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|. Johdanto

Euroopan unionin toimielinten ja muun yhteiskunnan vdlilla on monenlaista
vuorovaikutusta:

- ensisijaisesti EU:n kansalaisten vaaleilla valittujen edustgjien eli Euroopan
parlamentin valityksella

- EU:n neuvoa-antavien toimielinten (talous- ja sosiaalikomitea sekd alueiden
komitea) vdlityksella niiden perussopimuksissa médriteltyjen tehtavien
mukai sesti

- jaepavirallisempien suorien yhteyksien vélityksella.

Komissio on sitoutunut eurooppalaista hallintotapaa késittelevassd valkoisessa
kirjassaan edistamaan neuvottelu- ja keskustel ukulttuuria EU:ssa.

Tama konsultointia késitteleva tiedonanto on laadittu kyseisen sitoumuksen
tayttamiseks. Sen avulla pyritédn samalla edistdmadén  saaddskaytannon
parantamiseen  tdhté&van  toimintasuunnitelman  toteuttamista ja  uuden
vaikutustenarviointimenetelmén kayttéonottoa.

Lagjoja lausuntokierroksia on jarjestetty aiemminkin. Komissio on perinteisesti
pyrkinyt hyodyntaméan EU:n ulkopuolisten tahojen panosta politiikkansa
kehittémiseen ldhes kaikilla doilla.

Vamius ottaa huomioon eri tahojen ndktkannat on siis jo tunnustettu térkedks.
Konsultointia ei kuitenkaan ole téta ennen jarjestetty koko komissiossa yhtendisella
tavalla. Eri yksikéilla on ollut omat jarjestelynsa ja menettelynsd toimialansa
edustajien kuulemiseksi. Vaikka tuloksena on varmasti ollut monissa tapauksissa
rakentavaa yhteistyotd komission ja eri eturyhmien valill&, sekd komission sisdlla etta
konsultoitavien keskuudessa on yleistynyt nékemys, jonka mukaan prosessia olisi
yhtenaistettava. Eri tahojen reaktiot hallintotapaa kasittelevadn valkoiseen kirjaan
tukevat tata kasitysta.®

Tassa tiedonannossa esitetéan useita yleisid periaatteita, joita tulis noudattaa
komission ja eturyhmien vélisissd suhteissa. Lisdks esitetdédn komission
konsultointiprosessille asetettavat vahimmai svaati mukset®.

Peruddhtokohtana on se, etta kaikille asianomaisille olis taattava riittévéat
mahdollisuudet ottaa kantaa.

Ehdotuksen keskeisinéd tavoitteina on

Kannanotot ovat luettavissa hallintotapaa kasittelevilla komission verkkosivuilla
http://europa.eu.int/comm/governance/index_en.htm.

Vahimméisvaatimusten yleisten periaatteiden soveltamisalasta ks. osa V, "Konsultoinnin
luonne ja soveltamisala'.



e Kkannustaa eri tahoja osallistumaan lisddmalla konsultointiprosessin julkisuutta,
minké& seurauksena komission velvollisuus avoimeen toimintaan korostuu

o esittéd konsultointiprosessia koskevat yleiset periaatteet ja vahimmai svaatimukset,
joiden avulla komission konsultointimenettelyja voidaan jarkeistda ja ne voidaan
toteuttaa mielekkaasti ja jarjestelmallisesti

e Kkehittdd konsultointiprosessille yhdenmukaiset mutta samalla niin joustavat
puitteet, etta pystytdan ottamaan monipuolisesti huomioon eri eturyhmien tarpeet
jalaatimaan jokaiselle toimintaehdotuksell e erillinen konsultointistrategia.

o edistéd vastavuoroista oppimista ja kokemusten vaihtoa parhaista kaytannoista
komission sisdlla

Tassa tiedonannossa esitetyt yleiset periaatteet ja vahimmaisvaatimukset julkaistiin
kesakuussa 2002 kommentoitavaks tarkoitettuna luonnoksena. Konsultoinnin tuloksia
esitellédn osassa V.

I1. Konsultoinnin perudahttkohdat
Konsultointi on kaikkien osapuolten etujen mukaista

Kalkki toimielimet turvautuvat konsultointiin lainsd&dantoprosessin eri vaiheissa
sdddosvalmistelusta ja komission ehdotuksen laatimisesta sé&doksen hyvaksymiseen
ja taytdntéonpanoon asti. Konsultoinnin tarkoituksena on tarjota aue- ja
paikalisviranomaisille, kansalaigarjestdille, yrityksille ja niiden yhteenliittymille,
yksityisille kansalaisille, korkeakoulujen edustgjille ja teknisille asiantuntijoille sekéa
EU:n ulkopuolisten maiden edustajille mahdollisuus saada &nensa kuuluviin.

Komissiota, Euroopan parlamenttia ja neuvostoa avustavat konsultointiprosessissa
EU:n neuvoa-antavat toimielimet eli talous- ja sosiaalikomitea seka alueiden komitea.
Komissio pitda ndiden elinten panosta erittéain tarkednd, ja on jo ryhtynyt toimiin
kannustaakseen niita omaksumaan nykyista aktiivisemman roolin (ks. luku I11).

Neuvoa-antavien toimielinten keskeinen merkitys e kuitenkaan estd komissiota
yllgpitamésta my6s suoria yhteyksia eri sidosryhmiin.  Komissiolla onkin
perussopimusten mukaan velvollisuus kuulla lagjasti eri tahoja. Nain varmistetaan,
ettd EU:n lainsdadantoelinten hyvéksyttévaks laaditut sd&ddsehdotukset ovat
toteutuskelpoisia. Tama sopii hyvin yhteen EU:n lainséadantokehyksen kanssa, silla
sen mukaan "komission olisi kuultava [...] mahdollismman monia tahoja ennen
sdadosehdotusten tekemista ja julkaistava tausta-asiakirjoja aina, kun se on
aihedllista"®.

Lagjat lausuntokierrokset eivét siis suinkaan ole ristiriidassa edustuksellisen
demokratian kanssa. On kuitenkin selvaa, etta pédtoksenteon legitiimiys EU:ssa
perustuu ensisijaisesti jasenvaltioiden kansalaisia edustavaan Euroopan parlamenttiin.

Amsterdamin sopimukseen liitetty poytakirja N:o 7 toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
soveltamisesta.



Kuten hallintotapaa kasittelevésta valkoisesta kirjasta annetussa Euroopan
parlamentin pastéslauselmassa’ todetaan: "Asianosaisten kuuleminen [..] voi vain
taydentaa eika koskaan korvata lainsaatgjina toimivien ja demokraattisen oikeutuksen
saaneiden toimielinten menettelyjd ja paétoksid; vain neuvosto ja parlamentti voivat
lainsaatdjina tehda vastuullisia paatoks a lainsdadantomenettelyssa [ ...] ." Komission
tehtéavana on ottaa huomioon eri tahojen kannat.

Ei kuitenkaan pida adliarvioida sitd, miten vakeaa on taata Kkaikille
konsultointiprosessiin osallistuville tasapuolinen kohtelu. Komissio on korostanut
pyrkivansa véhentdmadn ”vaaraa, ettd politiikantekijat kuuntelevat vain yhta
osapuolta tai ettd tietyt ryhmét saavat erityiskohtelun [..].”° Siks tarvitaan selkeita
kriteerej& olennaisten kohderyhmien maarittamisté varten.

Noudattamalla kuulemisvelvollisuuttaan komissio varmistaa, etta sen esittdmét
ehdotukset ovat teknisesti moitteettomia ja toteuttamiskel poisia, ja etta ne perustuvat
alhaalta yl6s etenevédn gjatteluun. Onnistuneella konsultoinnilla voidaankin toteuttaa
samanaikaisesti kaksi tavoitetta: parantaa politiikan tulosten laatua ja samalla lisété eri
osapuolten osallisuutta. Sen lisdksi, ettd kansalaisilla on tilaisuus osdlistua
padtoksentekoon, komission johdolla jarjestettdvala avoimella ja johdonmukaisella
konsultoinnilla on toinenkin etu: sen avulla voidaan parantaa myo6s
lainsdadantdelinten mahdollisuuksia valvoa komission toimintaa (mm. julkaisemalla
yhteenvetoja konsultoinnin tuloksista).

Jarjestaytyneen kansalaisyhteiskunnan erityisasema

Vaikka kohderyhma vaihtelee asioittain, kaikkien yhteiskunnan tahojen, joiden etua
asia koskee, olisi aina saatava esittda kantansa.

Tassd yhteydessd jarjestaytyneella kansalaisyhteiskunnalla on térked tehtéava
poliittisen keskustelun virittgand. Siksi eurooppalaista hallintotapaa kasittelevassa
valkoisessa kirjassa korostetaan, kuinka térkedd on saada sen edustgjat mukaan
komission konsultointiprosesseihin. Komissio pyrkii erityisesti siihen, etta
kansalai syhteiskunnan edustgjia kuultaisiin johdonmukaisesti kaikilla EU:n tasoilla.

Jarjestaytyneen kansalaisyhteiskunnan erityisasema nykyaikaisissa demokratioissa
liittyy laheisesti kansalaisten oikeuteen perustaa yhdistyksia yhteisten asioiden
ajamista varten, kuten Euroopan unionin perusoikeuskirjan 12 artiklassa korostetaan.®
Kansalaiset voivat osallistua aktiivisesti yhteiskuntaelémaén yhta hyvin yhdistyksen
Jasenina kuin kayttamall& &anioikeuttaan tai toimimalla poliittisessa puol ueessa.

4 A5-0399/2001.

Vakoinen kirja eurooppalaisesta hallintotavasta.

"Jokaisella on oikeus rauhanomai seen kokoontumisvapauteen ja yhdistymisvapauteen kaikilla
tasoilla, erityisesti poliittisessa, yhtei skunnallisessa ja ammattiyhdistystoiminnassa|...]."



Valkoinen kirja eur ooppalaisesta hallintotavasta

"Kansalaisyhteiskunnalla on tarked tehtava kansalaisten aanitorvena ja ihmisten
tarpeisiin vastaavien palvelujen antajana. [... Kansalaisyhteiskunnan piirissa
katsotaan yha useammin, ettd EU tarjoaa mahdollisuuden muuttaa politiikan suuntaa
ja yhteiskuntaa. [...] Kansalaisyhteiskunnan valityksell kansalaiset saadaan entista
aktiivisemmin mukaan toteuttamaan unionin padmadria, ja se tarjoaa myos
jarjestaytyneen kanavan palautteelle, kritiikille ja protesteille.”

Vaikeuksia voi aiheutua siitd, etta jarjestaytyneen kansalaisyhteiskunnan késitteelle el
ole yhteista méaritelmaa edes yhteison oikeudessa. Sitd voidaan kuitenkin kayttéa
yleisnimitykseng, joka kattaa muun muassa seuraavantyyppiset organisaatiot:
tydmarkkinaosapuolet (ammatti- ja tyonantajaliitot’), yhteiskunnallis-taloudelliset
edustusorganisaatiot, jotka eivdt ole tiukasti ottaen tyomarkkinaosapuolia,
hallituksesta riippumattomat organisaatiot (kansalaigérjestot), jotka yhdistéavéat
kansalaisia gjlamaan yhteisia etuja (esm. ymparisto-, ihmisoikeus-, kuluttgjansuoja-,
hyvantekevadisyys- ja koulutugérjestét ym.), yhteisolahtiset organisaatiot, jotka
syntyva yhteiskunnan keskuudessa ruohonjuuritasolta ja pyrkivédt jasentensa
méadrittamiin tavoitteisiin (essim. nuoriso- ja perhejéarjestot seka kaikki organisaatiot,
joiden kautta kansalaiset voivat osdlistua paikallisyhteison elémaan) seka
uskonnolliset yhdyskunnat.®

Jarjestaytynyt  kansalaisyhteiskunta ké&sittéd siis  tarkeimmét  julkishallinnon
ulkopuoliset yhteiskunnalliset organisaatiot, joihin kuuluu my6s sellaisia talouden
toimijoita, joita @ yleensa lueta "kolmannen sektorin” tai kansalaigérjestojen piiriin.
Mé&aritelman etuna on sen kattavuus. Liséksi se osoittaa, miten syvalla nédiden
organisaatioiden juuret ovat EU:n jasenvaltioiden yhtei skuntaperinteessa.

[11. Konsultoinnin kehittdminen on jatkuva prosess
Eri eturyhmien osallistumisessa komission padtoksentekoon ei jouduta léhtemaan

tyhjastd. Seuraavassa esitelldan joitakin niistd toimenpiteistd, joita komissio on
toteuttanut viime vuosi na tavoitteenaan kehittéd konsultointiprosessia edelleen.

I nteraktiivista politilkan suunnittelua koskeva aloite

Komissio hyvaksyi 3. huhtikuuta 2001 tiedonannon interaktiivisesta politiikan
suunnittelusta  (C(2001) 1014). Tiedonannon tavoitteena on tukea EU:n
padtoksentekoprosessia seuraamalla ja analysoimalla markkinoiden reaktioita. Tama
ja muut aoitteet auttavat komissiota vastaamaan kansaaisten, kuluttgien ja
elinkeinoel@man pyyntdihin entisté ripedmmin ja kohdennetummin ja siten tayttamaan
nykyaikaiseen hallintoelimeen kohdistuvat odotukset.

TyoOntekij& ja tyonantajajérjestoilla on edustuksellisuutensa vuoksi erityisasema. Niinpa EY:n
perustamissopimuksessa méaardtéén, ettd komission on kuultava tydmarkkinaosapuolia
erityisesti sosiaalipolitiikan alaan kuuluvien ehdotusten sisédlostéd. Joissakin tapauksissa
tyomarkkinaosapuolet voivat tehda keskendn sitovia sopimuksia, jotka sisdllytetéén yhteison
oikeuteen.

Tama luettelo perustuu gjatuksiin, joita kehitelléan talous- ja sosiaalikomitean lausunnossa
"Kansalaisyhteiskunnan tehtdvd ja panos Euroopan rakentamisessa' (EYVL C 329,
17.11.1999, s. 30).




Interaktiivista politiikan suunnittelua koskevan aloitteen tavoitteena on kehittééa kaks
Internet-pohjaista jarjestelmag, joiden avulla komissio voi arvioida EU:n politiikan
kaytannon vaikutuksia entista tarkemmin:

- palautemekanismi, jonka avulla voidaan tarkkailla spontaangja
markkinareaktioita. Nykyisid verkostoja ja yhteyspisteita hyodyntamalla
voidaan jatkuvasti seurata talouden toimijoiden ja EU:n kansalaisten
mielipiteita ja kokemuksia.

- konsultointimekanismi, jolla voidaan nopeasti ja jasennetysti kerdta ja
tallentaa reaktioita uusiin aoitteisiin. Kannanottoja arvioimaan perustetaan
pysyviaeimid, kuten yrityspaneelga.

CONECCS

Tietoja virallisesti jarjestaytyneistd neuvoa-antavista elimistéd on kerétty CONECCS-
tietokantaan (Consultation, the European Commission and Civil Society).® Siihen
kerdtéén tietoja komiteoista ja muista komission elimistd joiden kautta
kansalai syhtei skunnan organi saatioita konsultoidaan virallisesti tai jérjestelmallisesti.

Europa-palvelimella oleva CONECCS-sivusto tarjoaa tietoa myds EU:n tasolla
jarjestéytyneista voittoa tavoittelemattomista kansalai syhteiskunnan organisaatioista.
CONECCS-uettelo on laadittu vapaaehtoispohjalta eika silla ole virdlista
asemaa. Sivustoa kehitetaan jatkuvasti.

Konsultointiprosessin kehittdmista on tarkoitus jatkaa edelleen. EU:n kansalaisten
kannalta erityisen tarkeda on se, ettd komissio on sitoutunut panemaan taytantoon
tiedon saantia, kansalaisten osadlistumisoikeutta — padtoksentekoon  seka
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ympéristdasioissa koskevan Y K:n Euroopan
tal ouskomission yleissopimuksen (ns. Arhusin yleissopimus).*°

Neuvoa-antavien toimielinten aktiivisempi osallistuminen

Kuten johdannossa todettiin, perussopimuksissa annetaan talous- ja sosiaalikomitealle
sekéa alueiden komitealle keskeinen asema konsultointiprosessissa. Ne edustavat EU:n
neuvoa-antavina toimielimina vakiintunutta konsultointikaytant6a. Komissio toivoo
voivansa hyodyntaa niiden pitkééa kokemusta ja kannustaa niita omaksumaan nykyista
aktiivisemman roolin.

Siksi komissio teki kummankin komitean kanssa vuonna 2001 erilliset poytakirjat
yhteistyosta Poytakirjojen tarkoituksena on vahvistaa komiteoiden roolia vélittgina
unionin toimielinten ja jarjestéytyneen kansalaisyhteiskunnan (talous- ja
sosiaalikomitea) seka alue- ja paikalisviranomaisten (adueiden komitea) vdllla
Talous- ja sosiaalikomitean merkityksen korostuminen on Nizzan sopimuksen hengen
mukaista. Talous- ja sosiaalikomitean asemaa yhteison toimielinjarjestelmassa lujittaa
Nizzan sopimuksen méarays, jonka mukaan komitea "muodostuu jérjestaytyneeseen

o http://europa.eu.int/comm/civil _society/coneccs/index.htm.

Parhaillaan pohditaan, edellyttdako tdma uusien taytantdonpanotoimien toteuttamista yhteison
tasolla




kansal ai syhteiskuntaan kuuluvista talous- ja yhteiskuntael@man eri alojen edustgjista’.
Alueiden komitean kanssa tehty yhteistyopoytékirja on ratkaisevan térked, koska
komitealla on kaksoisrooli toisaalta EU:n alue- ja paikallisviranomaisten edustajana ja
toisaalta valittg ana kyseisten viranomaisten seka EU:n toimielinten valilla

Komissio julkaisee poytakirjojen madraysten taytantdonpanoon™ liittyvan kasikirjan
yksikoidensa kayttoon.

Poytakirjojen mukaisesti komiteoita pyydetéén |&hiaikoina, ettéa ne alkaisivat jarjestééa
konsultointia komission puolesta. Tall6in komiteoiden kanssa on keskusteltava siita,
miten niiden jérjestdma konsultointi voidaan sovittaa téssa tiedonannossa esitettyyn
toimintakehykseen.

V.  Konsultointiprosessin tulokset

Eurooppal aista hallintotapaa kéasittel evasta valkoisesta kirjasta on esitetty komissiolle
useita kannanottoja,*? joissa puolletaan siind esitettyd sitoumusta yhtendistaa
konsultointia. Useat organisaatiot ovat kuitenkin ilmaisseet haluavansa esittéa
yksityiskohtaisempia kommenttgja, kun komissio laatii ehdotuksen konsultoinnin
toteuttami sesta.

Siksi komissio péitti julkaista alustavan ehdotuksen mietintona™ ja pyys kaikkia
asianomaisia esittdmadn kommenttinsa ehdotetuista yleisista periaatteista ja
vahimmaisvaatimuksista. Kaikki prosessiin osallistuneet ovat kiitténeet téta paatosta.
Eréassa lausunnossa todettiin: "Se, ettd komissio konsultoi meité ehdotetuista yleisista
periaatteista ja vahimmai svaatimuksista, on jo sindnsa hyvaa konsultointikaytantoa."

Komissiolle toimitettiin yhteensa 88 lausuntoa, joiden laatijat olivat j&senvaltioiden
hallituksia (Saksa, Ruotsi, Yhdistynyt kuningaskunta), EU:n ulkopuolisen maan
hallitus (Yhdysvallat), kansainvélisia, eurooppalaisia ja kansallisia yhteisoja (seka
yksityisen sektorin jarjestot ettéd kansalaigéarjesttt), alue- ja paikallisviranomaisia,
kirkkokuntia ja muita uskonnollisia yhteisgjg, yksityisia kansalaisia seka yrityksia.
Liitteessa on luettelo lausunnon antgjista. Lausunnot on julkaistu kokonai suudessaan
Internetissa ja niiden ohessa esitetddn tietoja organisaatioidensa puolesta ehdotusta
kommentoineiden ryhmien yleisisté tavoitteista ja rakenteesta. ™

n Poytakirjojen taytantdénpano edellyttdd muun muassa alustavien kannanottojen pyytamista

komission strategisiin painopistealueisiin liittyvista lagja-alaisista kysymyksista, lausuntojen
pyytamista jarjestelmallisesti vihreista ja valkoisista kirjoista seké asiakohtaisen yhteistydn
lisd&misté (kuulemistilai suudet, yhteiset konferenssit ja muut tilai suudet).

Talous- ja sosiaalikomitean monia eri aoja yhdistelevén toimintatavan pohjalta voitaisiin
hyodyntéa my6s muita yhteistydmuotoja ja vahvistaa komitean asemaa kansal ai syhtei skunnan
keskustel ufoorumina.

Kannanotot on julkaistu komission www-sivuilla
http://europa.eu.int/comm/governance/index_en.htm.

"Neuvottelu- ja keskustelukulttuurin edistdminen — ehdotus komission konsultointiprosessiin
sovellettavista yleisistd periaatteista ja vahimmaisvaatimuksista® (KOM(2002) 277
lopullinen).

http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgc/consultation/index_en.htm.
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Lausuntojen suuri  lukuméérd ja laadukkuus osoittavat, miten voimakasta
mielenkiintoa myds EU:n ulkopuoliset tahot tuntevat komission konsultointikaytantta
kohtaan.

Kaikki komission saamat kommentit on tutkittu tarkoin sen selvittémiseksi, missa
maarin  ne voidaan sSisdlyttdd lopullisiin yleisin  periaatteisin = ja
vahimmai svaatimuksiin, jotka esitetédén tassa tiedonannossa.

1 Tarkistettujen yleisten periaatteiden ja vahimmaisvaatimusten keskeiset
piirteet

Tarkeimmét alustavaan luonnokseen tehdyt tarkistukset ovat seuraavat:
¢ Yleisten periaatteiden ja vahimmai svaatimusten lagjuutta on selvennetty.

e Komission vaikutustenarviointimenettelyjen ja konsultoinnin vélille on luotu
selkedmpi yhteys.

e Yleisten periaatteiden merkitys toiminnan kannalta on ilmaistu selkedammin.

e EU:n laguisia ja kansallisia organisaatioita koskevat rgjoitukset niiden antaessa
jasentensa puol esta lausuntoja komission mietinndista on otettu huomioon.

e Valintakriteerien kéyttbd  kohdennetussa  konsultoinnissa  selitetéén
yksityiskohtaisemmin.

Liséks komissio toteuttaa erilaisia taytantdonpanotoimia varmistaakseen, etta
periagtteita sovelletaan oikein ja niiden noudattamista seurataan kaikissa yksikoissa
(ks. kohta IV.3).

2. Palautetta saaduista lausunnoista

Mietinn0ssa esitettyjen ohjeiden mukaisesti komissio akoo antaa palautetta
keskeisistd nakokohdista, joita konsultointiprosessiin  osallistuneet tahot ovat
esittaneet periaatteita ja vahimmai svaatimuksia koskevan ehdotuksen johdosta.

ASIAKIRJIAN LUONNE

Osa mietintbon kantaa ottaneista asetti  kyseenalaiseksi paddtoksen esittda
konsultointiin sovellettavat vahimmaisvaatimukset komission tiedonannossa (so.
toimintaohjeessa) oikeudellisesti sitovan sdadoksen sijasta He katsoivat, etta
vaatimukset jasiva hampaattomiks ekd komisso pystyis huolehtimaan
konsultointiprosessin johdonmukai suudesta ja yhtendi syydesta.

Komissio on kuitenkin edelleen vakuuttunut siita, ettd konsultoinnista sdatamistéa on
véltettavd kahdestakin  syystd. Ensiksikin  on tehtdvd selva ero ennen
sdddosehdotuksen  hyvéksymista komission omasta adloitteesta jérjestettavan
konsultoinnin ja sen jalkeisen perussopimusten mukaisesti hoidettavan muodollisen
padtoksentekoprosessin  valilla Toiseksi on vdtettavd sellaista tilannetta, etta
komission ehdotusta koskeva kanne nostettaisiin yhteisdon tuomioistuimessa silla
perusteella, ettd asianomaisia osapuolia e ole kuultu. Tdallainen lainopillinen



saivartelu vaikeuttais politiikan toteuttamista oikea-aikaisesti ja pettdisi kansalaisten
odotukset siitg, ettd EU:n toimielimet keskittyisivét asiakysymyksiin eivétka haaskaisi
aikaansa menettelyihin.

Joissakin lausunnoissa epdiltiin, ettd yleiset periaatteet ja ohjeet saattaisivat jdada
kaytdnnossd soveltamatta. Tama pelko perustuu kuitenkin védrinkésitykseen. On

komission yksikéiden on toimittava niiden mukaisesti.

Sita paits komissio katsoo, etta konsultointikdytdnnon parantamisen e pida perustua
ké&skytykseen ja valvontaan vaan siihen, etta konsultointgja jarjestaville komission
virkamiehille tarjotaan neuvontaa ja tukea. Yleiset periaatteet ja
vahimmaisvaatimukset on nahtéva vain komission jatkuvan sisdisen oppimisprosessin
|ahtokohtana.

Yleisten periaatteiden ja véahimmaisvaatimusten soveltamista on tarkoitus kasitella
sdadoskaytannon parantamista koskevan hankkeen vuosikertomuksessa.

SOVELTAMISALA

M onissa kannanotoissa kaivattiin selkedmpaa esitysta siitg, millaisiin aloitteisiin uutta
jarjestelmaéa sovelletaan. Tdméan vuoksi komissio on selkeyttanyt konsultointia
koskevien vaatimusten soveltamisal aa

Komissio e kuitenkaan ole tarttunut joidenkin osallistujien esittamadan g atukseen,
jonka mukaan vaatimusten soveltamisalaa olis lagennettava kattamaan kaikki
konsultointi, tai ettd ne pitds eottaa komisson gamasta lagennetusta
vaikutustenarvioinnista. Tama pédtos tayttéd komission hallintokdytantdja
ensisijaisesti hallitsevan suhteellisuusperiaatteen vaatimukset (ks. yleiset periaatteet
kohdassa 'Tehokkuus). Liséks on otettu huomioon se, ettd komission on
aloiteoikeutensa puitteissa arvioitava tapauskohtaisesti, mink&laista konsultointia
tarvitaan.

On siis syyta korostaa, etta konsultointi e missdan tapauksessa voi olla gjallisesti
avoin tai jatkuva prosessi. Toisin sanoen konsultoinnille on aikansa ja niin on myads
sisdiselle paétoksenteolle ja komission lopullisen p&dtoksen tekemiselle.

MAHDOLLISUUS OSALLISTUA KONSULTOINTIPROSESSIIN

Komission mietinndssa erotettiin toisistaan avoin ja kohdennettu konsultointi.
Monissa lausunnoissa pohdittiin, pitdiské osallistumista konsultointiprosessiin
rgjoittaa, jamillatavallaeri tahojen antamien lausuntojen laatua tulisi arvioida.

Tastd esitettiin erilaisia nékemyksi& jotkut katsoivat, ettd vain alaansa EU:n
lagjuisesti edustavien organisaatioiden pitdisi saada tilaisuus esittéa kantansa, kun taas
toisten mielestd yhtdk&an tahoa, jonka etua asia koskee, e saisi sulkea prosessin
ulkopuolelle.

Komissio haluaa korostag, ettd se edistéd mahdollissmman monien osallistumista
avoimen hallintotavan periaatteen mukaisesti. Jokaisella kansalaisella, yrityksella tai
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yhdistyksella on jatkossakin oltava mahdollisuus esittéd komissiolle kantansa. Toisin
sanoen komissio e halua asettaa uusia halinnollisia esteitd, joilla rgjoitettaisiin
osallistumista konsultointiprosessiin.

Tassa yhteydessa on kuitenkin otettava huomioon vield kaksi ndkokohtaa. Parhaiden
toimintatapojen noudattaminen vaatii ensinndkin kohderyhman selkeda mérittelya
ennen konsultointiprosessin aoittamista. Tama tarkoittaa sitd, ettd komission on
aktiivisesti pyrittdva saamaan mukaan ne tahot, joiden etua asia keskeisesti koskee, ja
kohderyhman maarittémisessd on sovellettava hyvin perusteltavissa olevia kriteergja.
Toiseks selkeitd valintaperusteita tarvitaan myos silloin, kun osallistujien médraa on
rgjoitettava kaytannon syista. Tama koskee erityisesti osallistumista neuvoa-antavien
elinten toimintaan tai kuulemistilaisuuksiin. Naméa nakokohdat on otettava huomioon,
kun tarkastellaan vahimmaéi svaatimuksessa B |ueteltuja tekijoita.

Komissio haluaa vield korostaa, kuinka merkittdvana se pitéd alaansa EU:n lagjuisesti
edustavien organisaatioiden panosta. Téssa yhteydessa on syyta todeta, etté talous- ja
sosiaalikomitea on laatinut ns. yhteiskunnaliseen vuoropuheluun osallistuvien
organisaatioiden edustavuusperusteet.® EU:n lagjuisen edustavuuden ei kuitenkaan
pida olla ainoa arviointiperuste, kun tarkastellaan lausuntojen tahdellisyytta tai laatua.
Komissio haluaa valttda sellaista konsultointia, josta saa kasityksen, etté "Bryssel se
vain puhuu Brysselin kanssa', kuten yks kommentoija asian ilmaisi. Monissa
tapauksissa kansalliset ja aueelliset nékdkohdat ovat aivan yhté tarkeitd, kun pyritéén
ottamaan huomioon eri jasenvaltioiden erilaiset tilanteet. Sitd paits vdhemmiston
kanta voi tuoda olennaisen lisdn EU:n politiikkaa koskevaan avoimeen keskusteluun.
Toisaalta on tarkeda, ettd komissio pohtii erilaisten ndkdkantojen edustavuutta, kun se
tekee poliittisen paatdksen konsultointiprosessin pohjalta.

Niinpa konsultoinnin kohderyhmista paétettdessa on komission kannalta ratkaisevan
tarkedd, ettda keskeiset osapuolet saavat tilaisuuden ilmaista kantansa. Siks
vahimmai svaatimukset on muotoiltu ja ryhmitelty uudelleen.

B "Jotta organi saatiota voidaan pitd& edustavana, sen on: oltava jarjestytynyt pysyvasti yhteison

tasolla, voitava hyodyntdd vélittomasti jésentensd asiantuntemusta seka taattava nopea ja
rakentava konsultointi, edustettava eurooppalaisen yhteiskunnan intressien mukaisia yleisia
asioita, muodostuttava jasenorganisaatioista, jotka tunnustetaan kulloisessakin jasenvaltiossa
edustamiensa intressien kannalta edustaviksi, oltava l&sné suuressa osassa EU:n jasenvaltioita
jésenorganisaatioiden kautta, oltava vastuuvelvollinen toimistaan organisaation jésenille,
omattava mandaatti edustaa ja toimia Euroopan tasolla, oltava riippumaton, eika se saa ottaa
vastaan méaardyksia ulkopuolisilta tahoilta, oltava avoin erityisesti varainkdyton ja
paatoksentekorakenteidensa osalta." (Lausunto aiheesta Komission valkoinen kirja —
"Eurooppalainen hallintotapa’, 20.3.2002, CES 357/2002).
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KONSULTOINNIN AVOIMUUS JA OSALLISTUJIEN RIIPPUMATTOMUUS

Useat organisaatiot ovat ilmaisseet huolensa giitd, ettd komissio saattaisi pyrkia
puuttumaan niiden sisdiseen rakenteeseen avoimuuden varjolla Komissio haluaa
korostaa, ettd se kunnioittaa téysin muiden organisaatioiden riippumattomuutta.
Konsultointiprosessin vaikuttavuuden ja uskottavuuden varmistamiseksi on kuitenkin
valttamatonta nimeta kaikki tahot, jotka ovat osallistuneet siihen. Yleisia periaatteita
on tarkistettu hiukan, jottatémakavis taysin selvaks.

KONSULTOINTIPROSESSIN AIKARAJAT

Monet lausunnonantajat kehottivat komissiota tarkistamaan vahimmaisvaatimuksessa
D asetettua vahimmaiskestoa, koska kuusi viikkoa ei riitd kommenttien laatimiseen.
Varsinkin Euroopan lagjuiset ja kansalliset yhdistykset totesivat tarvitsevansa
enemman aikaa selvittéd jasentensa kantoja voidakseen esittéd yhteisen lausunnon.

Komissio korostaa vielg, etta aikatauluissa olisi paéstava kohtuulliseen tasapainoon
riittédvan palautteen saamisen ja nopean paddtoksenteon vaatimusten vailla Koska
sidosryhmi& edustavien organisaatioiden tarpeet on haluttu ottaa huomioon
mahdollisuuksien mukaan, vahimmaéisvaatimusta D on kuitenkin tarkistettu.

PALAUTTEEN ANTAMINEN

Komissio korostaa, etta padasiallisen kanavan palautteen antamiseksi konsultointiin
osdllistuneille muodostavat kollegion hyvaksymét viralliset komission asiakirjat,
kuten sdaddsehdotuksiin liitettévat perusteluosat.

Joissakin lausunnoissa ehdotettu lausuntokohtaisen palautteen antaminen e vastaa
padtoksentekoprosessin tehokkuusvaatimuksia. Lisdks on syyta pitéad mielesss, etta
komissio tekee padttksensd kollegiaaisesti, mika tarkoittaa sitd, ettéd kollegion
tehtavand on arvioida konsultointiprosessin aikana esiin tuodut edut ja haitat ja
paéttad komission lopullisesta kannasta yhtei son edun mukaisesti. Tama el kuitenkaan
esta yksittaisid komissaargjatai komission virkamiehié kéymasta sidosryhmien kanssa
avointa keskustelua politiikasta toi mivaltuuksiensa rajoissa.

ERAITA KOHDERYHMIA KOSKEVAT ERITYI SIARJESTELYT
Useat organisaatiot katsoivat, etta niiden alallatarvitaan erityigarjestelyja

Alue- ja paikallisviranomaiset painottivat vastuutaan danestgjille ja tiedustelivat,
miten EU:n due ja pakadlishdlinnon jarjestjen kanssa kaytévan
jarjestelmallisemman vuoropuhelun valmistelut ovat edistyneet. Komissiohan ilmoitti
hallintotapaa kéasittel evassa val koisessa kirjassa aikovansa kehittéa tétéa vuoropuhel ua.
Komissio laatii parhaillaan val misteluasiakirjaa, jossa pyritéan tasmentamaan tallaisen
vuoropuhelun edellytykset, laguus ja toteuttamistapa. Asiakirja julkaistaan ja
|8hetetdan lausuntokierrokselle.
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Kirkot kehottivat komissiota saattamaan vuoropuhelun uskonnollisten ja
vakaumuksellisten yhdyskuntien kanssa nykyista vakinaisemmalle pohjalle, ja
esittivat komissiolle useita tété koskevia toimintaehdotuksia.

Muuan kansalaigéarjestd esitti gjatuksen EU:n toimielinten ja vapaaehtoig rjestdjen
vélisesta "liittosopimuksesta’. Vastaavanlainen jarjestely on jo kayttssa joissakin
jasenvaltioissa.

Seka kirkot etta kansalaigarjestot katsoivat, ettd perussopimuksiin olisi liséttéva
artikla, jossa edistetdan  vuoropuhelun  lisddmista  uskontokuntien ja
kansalai syhtei skunnan kanssa.

On selvag, ettd ndma ehdotukset ylittdvét lagjuudessaan konsultointiprosessiin
sovellettavien yleisten periaatteiden ja vahimmaisvaatimusten soveltamisalan. Téassa
yhteydessa komissio haluaa keskittyad toteuttamaan sdadoskaytannén parantamiseen
tahtaévia toimenpiteitd, joihin my6s konsultointia koskevat sédnnot kuuluvat.

3. Taytantéonpanotoimet

Edella esitettyjen muutosten tarkoituksena on varmistaa, ettd yleiset periaatteet ja
vahimmaisvaatimukset otetaan kayttéon kitkattomasti. Jotta komission henkil6st6
osals soveltaa niitd oikein ja ottaiss ne omakseen, tarvitaan kuitenkin viela
lisdtoimenpiteitad. Siksi yleisten periaatteiden ja vahimmaisvaatimusten kayttéonottoa
tuetaan seuraavin toimenpitein:

e Komission intranet-sivuilla annetaan henkil6stolle kéytannén opastusta ja
esitetdan esimerkke & parhai sta kaytannoi sta.

o Lisdks perustetaan tukikeskus, johon henkilostd voi |ahettéa sahkdpostin
vélityksella kysymyksid yleisten periaatteiden ja vahimmaisvaatimusten
soveltamisesta.

e Toteutetaan tarvittavat tiedotustoimenpiteet ja tarvittaessa jérjestetéén
erityiskysymyksia késittelevia seminaargja.

e Komission konsultointijarjestelman toteuttamista seurataan sd&dtskaytannon
parantamista koskevassa vuosikertomuksessa.

komission verkoston yhteydessa.
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4. Paatelmat

Komissio katsoo, etté tarkistetut yleiset periaatteet ja vahimmaisvaatimukset tuovat
yhdessa taytantoonpanotoimien kanssa merkittévan lisdn konsultointijarjestelyjen
kehittéami seen.

Néahin toimenpiteisiin e tietenkéén ole voitu ottaa mukaan kakkia komission
alkuperdista esitystd koskevia parannusehdotuksia, joita tehtiin eri lausunnoissa.
Komissio uskoo kuitenkin, ettd téssi asiakirjassa esitetyissd paatoksissa on saatu
tasapai noon toi saalta osapuolten odotukset ja toisaalta realistiset mahdollisuudet luoda
hallinnollisesti toteuttamiskel poi nen toimintakehys.

Osassa V  edtetdan  lopullisessa  muodossaan  yleiset  periaatteet  ja
vahimmai svaatimukset, joita sovelletaan 1. tammikuuta 2003 akaen.
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V. Komission konsultointiprosessiin sovellettavat yleiset periaatteet ja
vahimmaisvaatimuk set

Konsultoinnin luonne ja soveltamisala

On sovittava muutamista perusperiaatteista, joita sovelletaan komission ja
konsultointiin osallistuvien tahojen vélisiin suhteisiin. Nama periaatteet maarittavat
osapuolten toimintaympariston. Ne muodostavat my6s perustan
konsultointikaytantdjen tulevalle kehittdmiselle. Ehdotus perustuu pd&osin komission
toimintaa ohjaaviin yleisiin periaatteisiin. Nama keskeiset periaatteet on lueteltu
eurooppalaista hallintotapaa kéasittelevassd valkoisessa kirjassas  osallistuvuus,
avoimuus, vastuullisuus, tehokkuus ja johdonmukai suus.

Jotta konsultoinnista olis hy6tya, néiden periaatteiden yksipuolinen noudattaminen el
riitd, vaan prosessin molempien osapuolten on sitouduttava soveltamaan niité
tehokkaasti.

Komissio noudattaa EU:n politiikkaa koskevia keskeisia aloitteita kasittelevan
konsultoinnin  yhteydessa téssa asiakirjassa editettyja yleisia periagtteita ja
vahimmaisvaatimuksia, mika e kuitenkaan estd komission yksikéita soveltamasta
tiukempia vaatimuksia tai jollekin politiikan alalle kehitettavia yksityiskohtaisempia
séantoja. Yleiset periaatteet ja vahimmai svaatimukset eivét ole oikeudel lisesti sitovia.

Aluks komissio keskittyy soveltamaan yleisid periaatteita ja vahimmaisvaatimuksia
aoitteisiin, joiden vaikutuksia on arvioitava lagjasti. Komission padosastoja
kehotetaan kuitenkin soveltamaan niitd my6s muiden konsultointiprosessien
yhteydessi.

Komissio pé&ittdd vuosistrategiassaan tai viimeistéan tydohjelmassaan austavien
arviointiraporttien perusteella, tarvitaanko lagjaa vaikutustenarviointia. Komissio tekee
padtoksensa lagan vaikutustenarvioinnin tarpeellisuudesta muun muassa seuraavien
kriteerien perusteella

e aheuttaako ehdotus huomattavia taloudellisia, ymparistéon liittyvia tai
yhteiskunnallisia vaikutuksia, ja onko sill& merkittdva vaikutus keskeisiin tahoihin,
joiden etua asia koskee

o eddlyttddko ehdotuksen toteuttaminen merkittavad politiikan uudistamista yhdella
tal useammallaalalla

Komission tiedonannossa vaikutustenarvioinnista vapautetaan useat eri toimenpiteet
vaikutustenarvioinnista. N&hin kuuluvat mm. vihredt kirjat, koska niissa vasta
muotoillaan toimintalinjaa, elka niilla siten ole valittdmia vaikutuksia. Konsultoinnin
yhteydessa vihredt kirjat ovat kuitenkin luonteeltaan juuri sellaisia aloitteita, joihin
yleisia periaatteita ja vahimmaisvaatimuksia on sovellettava.

Téassa asiakirjassa konsultoinnilla tarkoitetaan prosessia, jonka avulla komissio pyrkii
hankkimaan toimielinten ulkopuolisilta tahoilta paéatostensa vamistelua koskevaa
palautetta, ennen kuin komissio tekee pddtOksensd. Seuraavat alat jddvét yleisten
periaatteiden ja vahimmaéi svaatimusten soveltamisalan ulkopuoléelle:
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e perussopimuksissa maardtyt tai muussa yhteison lainsdddanndssa saédetyt
konsultointijarjestelyt (kuten neuvoa-antavien toimielinten tehtéavdt ja EY:n
perustamissopimuksen 137-139 artiklan mukainen tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhel u)

e kansainvélisten sopimusten mukaiset konsultointivaati mukset

e viralisluonteisen jasenvaltioiden konsultoinnin (komiteamenettelyn) perusteella’®
tehdyt paatokset.

Kuten eurooppalaista hallintotapaa kasittelevassa valkoisessa kirjassa todetaan,
konsultointiin sovellettavia yleisia periaatteita ja vahimmaisvaatimuksia tdydennetédan
tulevai suudessa kahdella muulla parhaillaan kehiteltdvanéd olevalla vélined | &

e Laaditaan asiantuntijatiedon hankkimista koskevat ohjeet, joihin pyritdan
tilvistdmaén parhaat kéytannot ja joiden avulla pyritddn edistdmédn néiden
kaytantojen leviamista. Niissa olis maardttava erityisesti  sitd, kuka
asiantuntijatiedoista vastaa, ja miten taataan tietojen monipuolisuus ja
luotettavuus. Ohjeita sovelletaan muun muassa aina silloin, kun pédtoksenteon
tueksi tarvitaan tieteellista arviointia. "’

e Luodaan puitteet jarjestelmallissmmale vuoropuhelulle EU:ssa toimivien
Euroopan lagjuisten ja kansallisten alue- ja paikallishallinnon jarjestdjen kanssa.

Néiden valineiden avulla pystytd&n vastaamaan eri politiikanal ojen erityistarpeisiin.

Yleiset periaatteet

OSALLISTUMINEN

"EU:n politiikan laadun [..] parantaminen edellyttdd kaikkien tahojen
mahdollismman laajaa osallistumista poliittiseen paatoksentekoon politiikan
suunnittel usta sen taytantéénpanoon saakka." '

Komissio on sitoutunut kannustamaan osallistumista EU:n politiikan kehittamiseen ja
taytantdonpanoon. Tama tarkoittaa, ettéa sen on konsultoitava mahdollisimman lagjasti
eri tahoja keskeisista poliittisista aloitteista. Tama koskee erityisesti séaddsehdotuksia.

AVOIMUUS JA VASTUUN SELKEYS

"[EU:n] toimielinten on tydskenneltava nykyista avoimemmin. [N&in] voidaan lisata
yleista luottamusta unionin moni mutkai seen toimielinjérjestel masn."*

16 Neuvoston pastéksen 1999/468/EY mukaisesti.

v Ohjeita noudatettaessa on otettava huomioon myds véahimmaisvaatimukset, koska
paatoksentekoprosessissa  tarvitaan usein  asiantuntijoiden ja eturyhmien vélista
vuorovaikutusta.

Vakoinen kirja eurooppalaisesta hallintotavasta.

19 Samaasiakirja

18

16



"EU:n eri toimielinten on perusteltava toimintansa unionissa ja kannettava sita
vastuu."?

Komissio katsoo, ettd hallinto- ja paétoksentekoprosessegja on pystyttava seuraamaan
ulkopuol€elta, jotta ne olisivat ymmarrettavia ja uskottavia. Tama sopii erityisen hyvin
konsultointiprosessiin, joka on keskeinen yhteyskanava komission ja yhteiskunnan eri
eturyhmien vélilla

Sekéa konsultointiin suoraan osallistuvien tahojen ettd kansalaisten on siis voitava
seurata komission jérjestdman konsultoinnin etenemista. On oltava selvaa:

e mitdasioitakasitelldan

e miten konsultoidaan

e ketéd konsultoidaan jamiksi

o mitkdovat EU:n politiikkaa koskevien pdétdsten vaikuttimet.

Tasta seuraa, ettd myods konsultointiprosessin toimintaympariston on oltava niin avoin,
ettad kansalaiset ovat selvilla siitd, mitk& tahot ovat mukana prosessissa ja miten ne
toimivat.

Avoimuus ja vastuun selkeys ovat keskeisid periaatteita, joita organisaatioiden on
noudatettava toiminnassaan, kun ne pyrkivdt osalistumaan EU:n politiikan
kehittamiseen. On oltava selvaa:

e mita etujane edustavat
e miten kattavasti ne niita edustavat.

Jos organisaatio haluaa antaa lausunnon komission toimintaehdotuksesta, sen on siis
suostuttava antamaan edell& mainitut tiedot sekéa komissiolle etta julkisuuteen. Tiedot
olisi julkistettava joko CONECCS-tietokannassa (niiden organisaatioiden osalta, jotka
tayttavét tietokannan kelpoisuusehdot® ja ilmoittavat itse haluavansa siihen) tai

organisaation kannanottoja ei katsota itsendisiksi lausunnoiksi.

2 Sama asiakirja

2 Téayttédkseen kel poisuusehdot organisaation on oltava voittoa tavoittelematon edustuksellinen
elin, jolla on jasenia kahdesta tai useammasta EU:n jasenvaltiosta tai ehdokasmaasta, sen on
toimittava aktiivisesti yhdella tai useammalla komission politiikan alalla ja silla on oltava
ndiden alojen erityisasiantuntemusta, silla on oltava jonkinlainen virallinen asema, ja sen on
oltava valmis antamaan itsestdén kohtuuden rgjoissa kaikki tiedot, joita komissio vaatii joko
tietokantaan tallentamista varten tai tietokantaan ottamista koskevan hakemuksen tueksi.
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TEHOKKUUS

"Unionin politiikan on oltava tehokasta ja oikea-aikaista. Sen on vastattava
tarpeisiin."#

Jotta konsultointi olisi tehokasta, se on aoitettava mahdollismman varhaisessa
vaiheessa. Siksi osallistujien olisi oltava mukana kehittdmassa politiikkaa silloin, kun
vidlda voidaan vakuttaa sen keskeisten tavoitteiden, toteutusmenetelmien ja
suoritusindikaattorien madrittamiseen seka tarpeen mukaan myos politiikan alustavaan
muotoiluun. Konsultointia voidaan tarvita useissa vaiheissa

Seka komissio etté ulkopuoliset tahot hyotyvét toistensa ndkemysten ymmartamisesta.
Komission poliittista toimintaympdristoda maaradvéat monet eri tekijé. Sen on muun
muassa otettava huomioon perussopimusten mukaiset velvoitteensa EU:n muita
toimielimia kohtaan ja kansainvdliset velvoitteensa EU:n ulkopuolisa maita ja
kansainvélisia jarjestdja kohtaan.

Jotta toiminta olis tehokasta, on noudatettava suhteellisuusperiaatetta. Siksi
konsultoinnin menetelmien ja laajuuden on aina oltava oikeassa suhteessa kasiteltavan
ehdotuksen vaikutuksiin, ja on otettava huomioon myds ehdotuksen soveltamisalaa
rgjoittavat seikat.

Naiden rgjoitusten ja komission tyoskentel ytapojen ymmartaminen auttaa osallistujia
muodostamaan realistiset odotukset siité, mitéa voidaan saada aikaan.

JOHDONM UKAISUUS
"Politiikan ja toiminnan on oltava johdonmukaista [ .. ] "%

Komissio huolehtii siitd, ettd sen yksikot hoitavat konsultoinnin johdonmukaisesti ja
avoimesti.

Konsultointiprosessiin siséllytetdan palaute-, arviointi- ja tarkistusmekanismit.

Johdonmukaisuus varmistetaan koordinoimalla konsultointia ja raportoimalla sita
sdadoskaytannon parantamiseen liittyvan komission toiminnan yhteydessa

Komissio kannustaa eturyhmia kehittdmaan omia keinojaan seurata prosessia, oppia ja
varmistaa antavansa hyodyllisen panoksen avoimeen, helposti seurattavaan ja
vastuullisesti toimivaan jérjestelmaan.

V dhimmaéisvaatimuk set

A. KONSULTOINTIPROSESSIN SISALLON SELKEYS

Kaiken konsultointiin liittyvan tiedotuksen on oltava selkeda ja tiivista, ja siiné
on annettava kaikki tiedot, joita tarvitaan kannanottojen esittdmista varten.

2 Samaasiakirja
= Samaasiakirja
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Tiedotteissa ja konsultointia koskevissa asiakirjoissa on annettava ainakin seuraavat
tiedot:

o tiivistelma konsultoinnin taustasta, lagjuudesta ja tavoitteista; sen osana on
mainittava keskeiset kysymykset, joihin pyydetddn ottamaan kantaa tai joilla on
erityistd merkitysta komission kannalta

e tiedot asiaan liittyvista kuulemistilaisuuksista, kokouksistatai konferensseista

e yhteystiedot ja aikataulu

o sevitys ditd, miten komissio aikoo ottaa huomioon saamansa kannanotot,
minkal ai sta pal autetta se antaa niihin, jamiten asian kasittely etenee jatkossa

e asiaan liittyvat asiakirjat tai viittaukset nithin (esim. komission yksikdiden
laatimiin valmisteluasiakirjoihin).

B. KONSULTOINNIN KOHDERYHMAT

Konsultointiprosessin kohderyhmaa maaritettdessa komission on huolehdittava
sita, ettd kaikilla asianomaisilla on tilaisuus ilmaista kantansa.

Tasapuolisen kohtelun turvaamiseksi komission on huolehdittava siitd, etta seuraavat
osapuolet saavat &dnensariittéavasti kuuluviin kohdennetussa konsultoinnissa:

e ne, joihin ehdotus vaikuttaa
e ne, jotka osallistuvat ehdotuksen toteuttamiseen

e oOrganisaatiot, joiden tavoitteet ovat sellaiset, ettd ehdotus vaikuttaa suoraan niiden
etuihin.

Konsultoinnin kohderyhmé&d méaritettaessa komission on liséks otettava huomioon
seuraavat nakokohdat:

e ehdotuksen lagempi  vaikutus  muihin  politikan  aoihin  (esim.
ympéristénakokohdat* ja kul uttajansuojapolitiikka)

e onko otettava yhteytta tahoihin, joilla on alan kokemusta, erityisosaamista tai
teknista asiantuntemusta

¢ onko saatava mukaan muita kuin jarjestaytyneen kansal ai syhteiskunnan edustgjia

e mitd kokemuksia konsultointiin osallistuvista tahoista on saatu aikaisempien
lausuntokierrosten yhteydessa

Euroopan yhtei sdn perustamissopimuksen 6 artikla.
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e mik&olis tasapainoinen jakauma seuraavien tahojen edustagjien vaill&
— sosiaali- jatalousalan organisaatiot
— Suuret ja pienet organisaatiot tai yritykset
— lagemmat sidosryhmét (esm. kirkot ja uskonnolliset yhdyskunnat) ja
erityiskohderyhmét (esim. naiset, eldkeldiset, tyottoméat tai kansalliset

vahemmistot)

— EU:ssa ja sen ulkopuolisissa maissa (esim. ehdokasmaissa, kehitysmaissa tai
maissa, jotka ovat EU:n tarkeimpia kauppakumppaneita) toimivat organisaatiot

Tarvittaessa komissio pyytada kannanottoja EU:n lagjuisesti toimivilta organisaatioilta.

Jos jollakin aallajo on virdlinen ta jérjestéaytynyt neuvoa-antava elin, komission on
varmistuttava siitd, ettéa elimen kokoonpano on sellainen, ettd se todella edustaa koko
alaa. Jos nédin ei ole, komission on pohdittava, miten voidaan taata, etta kaikkien alalla
toimivien edut otetaan huomioon (esim. muuntyyppisen konsultoinnin kautta).

C. JULKISTAMINEN

Komission on huolehdittava siita, etta konsultointi saa riittavasti julkisuutta, ja
ettd kaytossd olevien tiedotuskanavien valitykselld saavutetaan kaikki
kohderyhmat. Muun tiedotuksen lisdksi kaikille avoimista
konsultointimenettelyista on aina tiedotettava Internetissd ja niitd koskeville
sivuille on paastava keskussivun kautta.

Suurta yleisda varten laaditaan keskussivu, jonka kautta asiasta kiinnostuneet voivat
tutustua asiaa koskeviin tietoihin ja asiakirjoihin. Tarkoitus on kayttéa téta varten
komission Sinun &énesi Euroopassa -portaalia®.

Samalla olis kuitenkin ehkd hyva jatkaa perinteisempien vaihtoehtojen (mm.

lehdistotiedotteet, joukkokirjeet) kayttamistd. Komission olis tarvittaessa julkaistava
asi akirjoja myos vai htoehtoi sessa muodossa vammai sryhmien tavoittamiseksi.

D. AIKARAJAT OSALLISTUMISELLE

Komission on annettava osallistujille riittavasti aikaa suunnittelua, kutsuihin
vastaamista ja kirjallisten lausuntojen laatimista varten. Kirjallisten lausuntojen
vastaanottamiseen on pyrittava varaamaan vahintdadn kahdeksan viikkoa ja
kokouskutsuja varten vahintaan 20 péivan varoitusaika.

= http://europa.eu.int/yourvoice.
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Olennaista on se, ettd konsultointiin osallistuvilla tahoilla on riittavasti aikaa
valmistautumista ja suunnittelua varten.

Aikatauluissa olisi pdastava kohtuulliseen tasapainoon riittavén palautteen saamisen ja
nopean paatdksenteon vaatimusten vdilla Kiireellisissa tapauksissa, tai jos
osdlistyjilla on jo ollut riittdvéasti tilaisuuksia ottaa kantaa, méaardaikaa voidaan
lyhentda.

Toisaalta joskus voidaan tarvita enemman kuin kahdeksan viikkoa, jotta voidaan ottaa
huomioon seuraavat nékokohdat:

e EU:n laguisten tai kansallisten organisaatioiden tarve konsultoida omia j&seniaén
yhtei sen kannanoton laatimista varten

e aemmat oikeudelliset sitoumukset (tdmé koskee muun muassa WTO-sopimuksen
mukai sta ilmoitusvelvollisuutta)

e cehdotuksen erityispiirteet (esim. osalistuvien tahojen suuri mé&rd ta asian
vaikeus)

e |omakaudet.

Kun méa&rdaika lausuntojen antamiselle on kulunut umpeen, komissio paattda
konsultoinnin ja kaynnistda hallintoprosessin seuraavan vaiheen (esim. pagtoksen
valmistelun kollegion késittel ya varten).

E. VASTAANOTTOVAHVISTUSJA PALAUTE

Kannanottojen vastaanottamisesta on annettava vahvistus. Avoimen
konsultoinnin tulokset on julkaistava Internet-sivuilla, joihin on p&asy
keskussivulta.

Kannanottojen maaran ja kaytettévissa olevien resurssien mukaan vahvistus voi olla:

¢ henkil6kohtainen vastaanottoilmoitus (séhkopostiviesti tai kirje)

e ryhmévastaus (sahkopostiviesti tai ilmoitus Internet-keskussivulla). Kannanoton
julkaiseminen keskussivulla 15 arkipéivan kuluessa katsotaan vahvistukseks sen
vastaanottamisesta.

Kannanotot kaydaan 18pi huolellisesti ja pyritéan selvittdmaén, missd maarin niissa
esitetyt ndkokohdat voidaan sisdlyttdd saddos- tai toimintaehdotuksiin. Avoimen
konsultoinnin yhteydessa esitetyt kannanotot julkaistaan Internet-keskussivulla. Myos
muunlaisen konsultoinnin tulokset olist mahdollisuuksien mukaan julkaistava Internet-
keskussivulla.
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Komission on annettava riittavasti palautetta konsultointiin osallistuville tahoille ja
kansalaisille. Tééa varten komission saaddsehdotusten perusteluihin ja sellaisiin
tiedonantoihin, joista on jarjestetty konsultointi, sisdlytetddn  selvitys
konsultointiprosessin  kulusta ja tuloksista seka siitd, miten tulokset on otettu
huomioon ehdotuksessa. Lisdks vaikutustenarvioinnin yhteydessa jarjestettyjen
konsultointien tuloksista esitetéén yhteenveto ehdotukseen liitettévissa raportei ssa.
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LIITE

Luettelo asiakirjaa KOM (2002) 277 kommentoineista tahoista
Hallitukset

Jasenvaltiot

Saksa

Ruots

Y hdistynyt kuningaskunta

EU:n ulkopuoliset maat

Y hdysvallat

Yksityissektori

Eurooppal aiset organisaatiot

TyOnantajajarjestot:
UEAPME Union Européenne de I’ Artisanat et des Petites et Moyennes Entreprises

UNICE Union of Industrial and Employers Confederations of Europe

Kauppakamarit:

EU Committee of the American Chamber of Commerce

EuroChambres

Ammattial ajarjestot:

ACE Architects' Council of Europe
EuroCommerce

ESBG European Savings Banks Group

EWLA European Women Lawyers Association

FEE Fédération des Experts Comptables Européens
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PGEU Pharmaceutical Group of the European Union

Palvelu- ja tuotantoal ojen jérjestot:

AlG Advertising Information Group

AIM Association des Industries de Marque

AMDEA Association of Manufacturers of Domestic Appliances

BIPAR Bureau International des Producteurs d'Assurances et de Réassurances
CEA Comité Européen des Assurances

CEPF Confédération Européenne des Propriétaires Forestiers

CEPS Confédération Européenne des Producteurs de Spiritueux

Coalition on Fair Trade

EFCO&HPA European Federation of Camping Organisations and Holiday Park
Associations

FEDIAF Fédération européenne de I’ industrie des aliments pour animaux familiers
HOTREC Hotels, Restaurants et Cafés en Europe

WFA World Federation of Advertisers

Kansalliset organisaatiot

TyOnantaj aj arjestot:

CBI Confederation of British Industry (UK)
EEF Engineering Employers Federation (UK)
REC Recruitment and Employment Confederation (UK)

Kauppakamarit:

BCI Birmingham Chamber of Commerce & Industry (UK)
WKO Wirtschaftskammer Osterreich (A)
DIHK Deutscher Industrie- und Handel skammmertag (D)
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Ammattial ajarjestét:
BFB Bundesverband der Freien Berufe (D)

BStBK Bundessteuerberaterkammer (D)

Palvelu- ja tuotantoal ojen jérjestot:

AA Advertising Association (UK)

BAB Bureau de I’ Agriculture Britannique (UK)

BBA British Bankers' Association (UK)

BRC British Retail Consortium (UK)

Cbv Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft (D)
LIBA London Investment Banking Association (UK)

NAM U.S. National Associations of Manufacturers (US)
NEMA National Electrical Manufacturers Association (US)
NNR Néringslivets Namnd for Regelgranskning (S)

Smallbusiness Europe (UK)

Muut:
BAK Bundeskammer fiir Arbeiter und Angestellte/Bundesarbeitskammer (A)

Small Business Council UK (UK)

Yritykset

Barclays

The Boots Company

Telefonica

RPA Risk & Policy Analysts

Kansalaisj érjestot
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Eurooppal aiset organisaatiot

Kuluttajansuoja:

BEUC Bureau Européen des Unions de Consommateurs
Ymparisto:

EEB European Environmental Bureau

EPRO Environment Platform for Regiona Offices

IFN International Friends of Nature

Sosiaaliala:

Caritas Europe ja Eurodiaconia

CEDAG Comité européen des associations d'intérét général
ESAN European Socia Action Network
Socia Platform

Perhe- ja nuorisoasiat:

COFACE Confédération des Organisations Familiales de I’ Union Européenne

Kansal ai soi keudet:

ECAS Euro Citizen Action Service

Kansalliset organisaatiot

Polish NGO Office (PL)

CA Consumers’ Association (UK)
NCC National Consumer Council (UK)
NCVO National Council of Voluntary Organisations (UK)
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FMR Forum Menschenrechte, Eurooppa-tyéryhma (D)

Alue- ja paikallishallinto

Eurooppal aiset organisaatiot

CEMR Council of European Municipalities and Regions
CPMR Conference of Peripheral Maritime Regions of Europe
Eurocities

Group of European Regions

Kansalliset organisaatiot

Suomen Kuntaliitto (FIN)

DSIGB Deutscher Stédte- und Gemeindebund (D)
EERA East of England Regiona Assembly (UK)
LGIB Local Government International Bureau (UK)

Provinciadi Pordenone (1)

Region de Murcia (E)

Region Skane ()

Scottish Executiveja COSLA (Convention of Scottish Local Authorities) (UK)

WOSEC West of Scotland European Consortium (UK)

Uskontokunnat/kirkot

Eurooppal aiset organisaatiot
CEC Church and Society Commission of the Conference of European Churches

COMECE Commission des Episcopats de la Communauté Européenne
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Kansalliset organisaatiot
Diakonisches Werk der Evangelischen Kirche in Deutschland (D)

EKD Evangelische Kirche in Deutschland (D)

Tutkimuslaitokset ja asantuntijaryhmaét

EPF European Policy Forum

Risk Forum of the European Policy Centre

Y ksityishenkildiden kannanotot

Mark Boleat

Ulrich Paetzold

M uut

Euroneuvontakeskusten verkosto

Hungarian-Swedish Advanced Quality Management Associates International
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