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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Για δέκατη συνεχή χρονιά, η Επιτροπή υποβάλλει προς το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο και
το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο έκθεση σχετικά µε την εφαρµογή των αρχών της

επικουρικότητας και της αναλογικότητας, όπως αυτές ορίζονται στο άρθρο 5 της

συνθήκης ΕΚ.

Αφετηρία της έκθεσης αυτής απετέλεσε το αίτηµα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του
Εδιµβούργου το ∆εκέµβριο του 19921. Το αίτηµα αυτό κατεγράφη κατόπιν στη

διοργανική συµφωνία σχετικά µε τις διαδικασίες εφαρµογής της αρχής της
επικουρικότητας του 19932, έπειτα τελικά στο πρωτόκολλο σχετικά µε την

εφαρµογή των αρχών της επικουρικότητας και της αναλογικότητας, το οποίο
προσαρτάται στη Συνθήκη του Άµστερνταµ του 1997.

Από την πρώτη έκθεση, το 1993,και µετά, η Επιτροπή λογοδοτεί κάθε χρόνο προς το
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο επί της εφαρµογής των αρχών

της επικουρικότητας και της αναλογικότητας
3. Κατά την εν λόγω περίοδο, η

συµµόρφωση προς αυτές τις αρχές καθοδήγησε την Επιτροπή στην άσκηση του

δικαιώµατος πρωτοβουλίας της.

Μια δεκαετία, κατά την οποία οι αρχές της επικουρικότητας και της αναλογικότητας
ευρέθηκαν επίσης στο επίκεντρο του θεσµικού διαλόγου, τόσο στην Κοινότητα όσο
και στα κράτη µέλη. Οι αρχές αυτές αποτελούν ακόµη σήµερα αντικείµενο

σηµαντικών εργασιών στο πλαίσιο της Συνέλευσης για το µέλλον της Ένωσης.

Η έκθεση «Βελτίωση της νοµοθεσίας» εξελίχθηκε και η ίδια κατά τη διάρκεια αυτής

της περιόδου, συµπεριλαµβάνοντας, από το 1995 και µετά, παρουσίαση του έργου
που έγινε στον τοµέα της ποιότητας της νοµοθεσίας, καθώς τα ευρωπαϊκά όργανα

αντιλαµβάνονται ότι η εφαρµογή των αρχών της επικουρικότητας και της
αναλογικότητας συνδέεται πράγµατι στενά µε την ίδια την ποιότητα της νοµοθεσίας.
Έκτοτε, η Επιτροπή υποβάλλει συνεχώς σχετικές προτάσεις, όπως αποδεικνύουν η
λευκή βίβλος για την ευρωπαϊκή διακυβέρνηση και το σχέδιο δράσης «απλούστευση
και βελτίωση του ρυθµιστικού περιβάλλοντος» που εγκρίθηκαν τον Ιούλιο του 2001
και τον Ιούνιο του 20024.

Ως συνέχεια των προηγούµενων εκθέσεων η έκθεση «Βελτίωση της νοµοθεσίας

2002» παρουσιάζει κατ’αρχάς την εφαρµογή, εκ µέρους της Επιτροπής, των

αρχών της επικουρικότητας και της αναλογικότητας εντός του εν λόγω έτους,

1
Συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του Εδιµβούργου στις 11 και 12 ∆εκεµβρίου

1992,σελίδες 3 και 4.
2

∆ιοργανική συµφωνία µεταξύ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του Συµβουλίου και της

Επιτροπής της 29ης Οκτωβρίου 1993∆ελτίο ΕΚ 10-1993,σ. 129.
3 COM(1993) 545τελικό της 24ης Νοεµβρίου 1993 ; COM(1994) 533τελικό της 25ης

Νοεµβρίου 1994 ; COM(1995) 580τελικό της 20ης Νοεµβρίου1995 ; ·CES(1996) 7τελικό
της 27ης Νοεµβρίου 1996 ; COM(1997) 626τελικό της 26ης Νοεµβρίου 1997 ; COM(1998)
715 τελικό της 1ης ∆εκεµβρίου 1998 ; COM(1999) 562τελικό της 3ης Νοεµβρίου 1999 ;
COM(2000)772 τελικό της 30ης Νοεµβρίου 2000 ;·COM(2001) 728τελικό της 7ης
∆εκεµβρίου 2001.

4 COM(2001) 428τελικό της 25ης Ιουλίου 2001 ; COM(2002) 278 τελικό της 5ης
Ιουνίου 2002.
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καθώς και τις ενέργειες της Επιτροπής για τη βελτίωση της ποιότητας της

νοµοθεσίας και της δυνατότητας πρόσβασης σε αυτήν (διαβουλεύσεις,
κωδικοποιήσεις, αναδιατυπώσεις, ενοποιήσεις, απλούστευση και ποιότητα της

διατύπωσης).

Η παρούσα δέκατη έκθεση, η οποία επιχειρεί απολογισµό αυτής της περιόδου, δίδει
επίσης έµφαση σε δύο νέα στοιχεία µε πλέον πολιτικό χαρακτήρα.

– Κατ’αρχάς, σύµφωνα µε αναληφθείσα δέσµευση στη λευκή βίβλο για

την ευρωπαϊκή διακυβέρνηση, η Επιτροπή επικέντρωσε την έκθεση

στους «κυριότερους πολιτικούς στόχους της Ένωσης»5, και όχι

πλέον σε ορισµένους τοµείς δραστηριότητας επιλεγµένους τυχαία.

– Εξάλλου, η Επιτροπή επιθυµεί να επαναθέσει την εφαρµογή των

αρχών της επικουρικότητας και αναλογικότητας στην αρχική
διοργανική προοπτική της

6. Με την παρουσίαση αυτή η οποία

συνάδει περισσότερο προς το πνεύµα της συνθήκης και του
πρωτοκόλλου, η Επιτροπή επιθυµεί να τονίσει ότι οι αρχές της

επικουρικότητας και της αναλογικότητας παραµένουν δυναµικές
έννοιες των οποίων η ορθή εφαρµογή εµπίπτει στην αρµοδιότητα,
συγχρόνως, του Κοινοβουλίου, του Συµβουλίου και της Επιτροπής
και εξαρτάται από την καλή λειτουργία και το διάλογο στο πλαίσιο του

θεσµικού τριγώνου.

2. H ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΩΝ ΑΡΧΩΝ ΤΗΣ ΕΠΙΚΟΥΡΙΚΟΤΗΤΑΣ ΚΑΙ ΤΗΣ

ΑΝΑΛΟΓΙΚΟΤΗΤΑΣ

2.1. Το νοµικό και θεσµικό πλαίσιο

α) Το άρθρο 5 της συνθήκης ΕΚ και το πρωτόκολλο της συνθήκης του

Άµστερνταµ

Το άρθρο 5 της συνθήκης ΕΚ, το οποίο εισήχθη µε τη συνθήκη του Μάαστριχτ,
ορίζει τρεις όρους εφαρµογής της αρχής της επικουρικότητας. Η εν λόγω αρχή

εφαρµόζεται

– εντός των ορίων των αρµοδιοτήτων που ανατίθενται και των στόχων

που ορίζονται στην Κοινότητα από τη συνθήκη, αλλά δεν αφορά τις
αποκλειστικές αρµοδιότητες της Κοινότητας·

5 «Η ετήσια έκθεση για την εφαρµογή του πρωτοκόλλου του Άµστερνταµ για την

επικουρικότητα και την αναλογικότητα θα προσανατολίζεται προς τους κύριους στόχους των

πολιτικών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Θα µελετά την έκταση της εφαρµογής των αρχών της
αναλογικότητας και της επικουρικότητας από την Ένωση κατά την επιδίωξη των κύριων

στόχων της» in Λευκή βίβλος για την ευρωπαϊκή διακυβέρνηση, που εγκρίθηκε στις 25
Ιουλίου 2001.

6
Στις προηγούµενες εκθέσεις, η Επιτροπή επικεντρώθηκε κυρίως στην ανάλυση της εκ µέρους

της εφαρµογής των αρχών της επικουρικότητας και της αναλογικότητας, εξαιρέσει της

εκθέσεως «βελτίωση της νοµοθεσίας 1998 - µια κοινή ευθύνη» η οποία είχε τονίσει την

ευθύνη του Κοινοβουλίου, του Συµβουλίου και των κρατών µελών (COM(1998) 715).
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– στο βαθµό που οι στόχοι της προβλεπόµενης δράσης είναι αδύνατον να

επιτευχθούν επαρκώς από τα κράτη µέλη. Εποµένως, πρέπει να
καταδειχθεί η ενδεχόµενη ανεπάρκεια της δράσης των κρατών·

– και, εφόσον προκρίνεται ενέργεια σε κοινοτικό επίπεδο, λόγω των
διαστάσεων ή των αποτελεσµάτων της προβλεπόµενης δράσης.
Εποµένως η ενέργεια σε κοινοτικό επίπεδο πρέπει να εισφέρει
προστιθέµενη αξία από πλευράς αποτελεσµατικότητας.

Προκειµένου να διαφωτίσει τα κοινοτικά όργανα κατά την εξέταση της συνδροµής
των δύο τελευταίων όρων, το πρωτόκολλο, το οποίο προσαρτάται στη συνθήκη του

Άµστερνταµ, θέτει τις ακόλουθες κατευθυντήριες γραµµές
7 : ενέργεια της

Κοινότητας δικαιολογείται όταν πρόκειται για διεθνικά ζητήµατα ή όταν η δράση

µόνον σε εθνικό επίπεδο ή η έλλειψη κοινοτικής δράσης έρχεται σε σύγκρουση µε τις
απαιτήσεις της συνθήκης· ή, ακόµη, όταν η δράση σε κοινοτικό επίπεδο συνεπάγεται

σαφή πλεονεκτήµατα λόγω των διαστάσεων ή των αποτελεσµάτων της.

Αποφεύγοντας να ορίσει ανελαστικά κριτήρια, το πρωτόκολλο επισηµαίνει επίσης ότι

«η αρχή της επικουρικότητας αποτελεί οδηγό ως προς τον τρόπο κατά τον οποίον
πρέπει να ασκούνται οι αρµοδιότητες σε κοινοτικό επίπεδο. Η επικουρικότητα αποτελεί

δυναµική έννοια και θα πρέπει να εφαρµόζεται υπό το πρίσµα των στόχων που
παρατίθενται στη συνθήκη »8.

Όσον αφορά την αρχή της αναλογικότητας, η συνθήκη και το πρωτόκολλο δίδουν
κοινό ορισµό: «η δράση της Κοινότητας δεν υπερβαίνει τα αναγκαία όρια για την

επίτευξη των στόχων της συνθήκης» και «η Κοινότητα νοµοθετεί µόνον εφόσον τούτο
είναι αναγκαίο» 9. Το πρωτόκολλο παρέχει επίσης ορισµένες κατευθυντήριες γραµµές
οι οποίες αποτελούν οδηγό ως προς το νοµοθετικό µέσον καθώς και την έντασή του:
η κοινοτική δράση πρέπει να έχει την απλούστερη δυνατή µορφή, συνάδουσα προς

την αποτελεσµατική εφαρµογή του µέτρου· «εφόσον δεν µεταβάλλονται άλλες
παράµετροι, οι οδηγίες θα πρέπει να προτιµώνται από τους κανονισµούς και οι οδηγίες-
πλαίσια από τα λεπτοµερή µέτρα »10 · να λαµβάνεται υπόψη η ανάγκη το τυχόν βάρος,
οικονοµικό ή διοικητικό, που βαρύνει την Κοινότητα, τις εθνικές κυβερνήσεις, τις
τοπικές αρχές, τους οικονοµικούς φορείς και τους πολίτες «να είναι το ελάχιστο
δυνατό και ανάλογο προς τον επιδιωκόµενο στόχο »11.

β) Οι υποχρεώσεις των θεσµικών οργάνων

Καθώς έχουν ορισθεί οι αρχές της επικουρικότητας και της αναλογικότητας για τη

δράση της Κοινότητας, η τήρησή τους αποτελεί νοµική και πολιτική υποχρέωση που
βαρύνει το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συµβούλιο και την Επιτροπή: «κατά την

άσκηση των αρµοδιοτήτων του, κάθε όργανο εξασφαλίζει την τήρηση της αρχής της

7
Άρθρο 5 του πρωτοκόλλου σχετικά µε την εφαρµογή των αρχών της επικουρικότητας και της

αναλογικότητας.
8

Άρθρο 3 του πρωτοκόλλου.
9

Άρθρο 6 του πρωτοκόλλου.
10 Idem.
11

Άρθρο 9 του πρωτοκόλλου.
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επικουρικότητας. Εξασφαλίζει επίσης την τήρηση της αρχής της

αναλογικότητας (…)»12.

Εξάλλου, η τήρηση και ο έλεγχος εξασφαλίζονται από κάθε όργανο «στο πλαίσιο της

κανονικής κοινοτικής διαδικασίας, σύµφωνα µε τους κανόνες που προβλέπει η
συνθήκη ».13

Πέρα από τις κοινές υποχρεώσεις, η διοργανική συµφωνία σχετικά µε την αρχή της
επικουρικότητας και το πρωτόκολλο προβλέπουν επίσης ειδικές υποχρεώσεις για

κάθε όργανο (πρβλ. κατωτέρω τα σηµεία 2.2και 2.3).

Το εν λόγω σύνολο όρων, κατευθυντήριων γραµµών και υποχρεώσεων αποτελεί ένα
συνεκτικό νοµικό πλαίσιο για την εφαρµογή των αρχών της επικουρικότητας και της
αναλογικότητας. Ωστόσο, όπως τονίζει το πρωτόκολλο, η εκ µέρους των οργάνων

εφαρµογή των αρχών πρέπει να παραµείνει δυναµική έννοια εντός των ορίων αυτού
του νοµικού πλαισίου.

2.2. Η εφαρµογή των αρχών από την Επιτροπή το 2002

Εκτός από την υποχρέωση επιµέλειας ως προς τους τρεις όρους που θέτει το άρθρο 5
συνθΕΚ, η Επιτροπή, κατά την εκπόνηση προτάσεως νοµοθετικής πράξεως, οφείλει
να συµµορφώνεται προς τις ειδικές υποχρεώσεις που προβλέπει το πρωτόκολλο.
Πρέπει να προβαίνει σε ευρείες διαβουλεύσεις πριν προτείνει νοµοθεσία· να

αιτιολογεί, στην αιτιολογική έκθεση, κάθε πρότασή της σε σχέση µε την αρχή της
επικουρικότητας· να αιτιολογεί την κοινοτική χρηµατοδότηση µιας ενέργειας· να
µεριµνά ώστε να είναι το οικονοµικό βάρος που βαρύνει την Κοινότητα, τα κράτη

µέλη, τις τοπικές αρχές, τους οικονοµικούς φορείς και τους πολίτες, το ελάχιστο
δυνατό14. Η Επιτροπή οφείλει επίσης να µεριµνά ώστε το συµπέρασµα ότι ένας

κοινοτικός στόχος µπορεί να επιτευχθεί καλύτερα σε κοινοτικό επίπεδο να
τεκµηριώνεται «µε ποιοτικούς ή, οσάκις είναι δυνατόν, ποσοτικούς δείκτες»15. Τέλος,
η Επιτροπή πρέπει να υποβάλλει ετήσια έκθεση προς το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο και
το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, διαβιβαζόµενη επίσης στην Οικονοµική και Κοινωνική

Επιτροπή των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων και στην Επιτροπή των Περιφερειών, όσον
αφορά την εφαρµογή του άρθρου 5 της συνθήκης EΚ16.

∆εδοµένου ότι η εξέταση όλων των προτάσεων της Επιτροπής υπό το πρίσµα αυτών
των όρων και υποχρεώσεων δεν είναι δυνατή στο πλαίσιο µόνον της παρούσας

έκθεσης, η Επιτροπή απεφάσισε, σύµφωνα µε την αναληφθείσα δέσµευση στη λευκή
βίβλο για την ευρωπαϊκή διακυβέρνηση, να προσανατολίσει την παρούσα έκθεση

προς τους «κύριους πολιτικούς στόχους της Ένωσης». Επιδιώκεται έτσι να
καταδειχθεί η σκοπιµότητα των επιλογών της και η ποιότητα των προτάσεών της

στους εν λόγω τοµείς.

12
Άρθρο 1 του πρωτοκόλλου.

13
∆ιοργανική συµφωνία µεταξύ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του Συµβουλίου και της

Επιτροπής της 29ης Οκτωβρίου 1993 ;∆ελτίο ΕΚ 10-1993,σ. 129.
14

Άρθρο 9 του πρωτοκόλλου.
15

Άρθρο 4 του πρωτοκόλλου.
16

Άρθρο 9 του πρωτοκόλλου.
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Το πρόγραµµα εργασίας της Επιτροπής για το 200217 δίδει έµφαση σε σειρά

πολιτικών προτεραιοτήτων, από τις οποίες µόνον η ασφάλεια, η βιώσιµη ανάπτυξη,
και η συνεργασία στην ανάπτυξη προσφέρονται για ανάλυση των νοµοθετικών

πρωτοβουλιών που ανελήφθησαν το 2002όσον αφορά την εφαρµογή των αρχών της
επικουρικότητας και της αναλογικότητας

18.

α) Μετανάστευση, εγκληµατικότητα και ασφάλεια των εξωτερικών
συνόρων

Η αύξηση της παράνοµης µετανάστευσης, η οποία εκδηλώνεται ιδίως µε δίκτυα
παράνοµης διέλευσης των συνόρων που επιδίδονται σε εµπορία ανθρώπων, ανησυχεί,
ήδη από ετών, τα κράτη µέλη και τους πολίτες. Ενώπιον αυτής της κατάστασης, η
απάντηση των κρατών δεν φαίνεται κατάλληλη ούτε επαρκής, διότι µόνον ορισµένα
κράτη µέλη έχουν λάβει µέτρα, τα οποία, επιπλέον, διαφέρουν από το ένα κράτος
µέλος στο άλλο.

Εποµένως, η Επιτροπή εξέτασε τη σκοπιµότητα πρότασης οδηγίας του Συµβουλίου
σχετικά µε την άδεια διαµονής µικρής διάρκειας, δυνάµει του άρθρου 63,
παράγραφος 1 της συνθήκης ΕΚ, µε σκοπό να ενισχυθεί η καταπολέµηση των
δραστών αυτών των εγκληµάτων καθώς και η προστασία των θυµάτων τους.19

Ερωτηµατολόγιο που υποβλήθηκε στα κράτη µέλη το 2000,καθώς και διαβούλευση
που διεξήχθη στο πλαίσιο του ευρωπαϊκού φόρουµ για την πρόληψη του

οργανωµένου εγκλήµατος, στις 30 Οκτωβρίου 2001, ενίσχυσαν στην Επιτροπή την
πεποίθηση ότι πρέπει να προτείνει σχετικά µέτρα. Πράγµατι, όπως αναφέρεται στην
αιτιολογική έκθεση της τελικής πρότασης της Επιτροπής

20, η ανεπάρκεια της δράσης
των κρατών έναντι αυτού του προβλήµατος το οποίο είναι σε µεγάλη έκταση διεθνικό

αλλά και η ανάγκη να εκδοθούν κοινοί κανόνες για να αποφευχθεί ανταγωνισµός στα
σύνορα, δικαιολογούν την πρόταση της Επιτροπής σε σχέση µε τις αρχές της

επικουρικότητας και της αναλογικότητας. Έτσι, η πρόταση οδηγίας προβλέπει την
έκδοση εναρµονισµένων κανόνων για τη θέσπιση άδειας διαµονής χορηγούµενης στα

θύµατα της παράνοµης µετανάστευσης τα οποία συνεργάζονται µε τις αρµόδιες
αρχές.

Η πρόταση αυτή συνάδει επίσης µε την αρχή της αναλογικότητας. Πράγµατι, θέτει
κοινούς ορισµούς και περιορίζεται στη θέσπιση των κριτηρίων για τη χορήγηση της

άδειας διαµονής µικρής διάρκειας, στον καθορισµό των όρων διαµονής του
δικαιούχου και στις υποθέσεις µη ανανέωσης ή ανάκλησης, παρέχοντας όµως στα
κράτη µέλη την ευχέρεια να καθορίζουν ευνοϊκότερους όρους. Κατά συνέπεια,
επελέγη η οδηγία ως προσφορότερο µέσον για τη θέσπιση αυτών των µέτρων.

17 COM(2001) 620τελικό που εγκρίθηκε στις 5 ∆εκεµβρίου 2001.
18

Τούτο δεν συµβαίνει µε τις λοιπές προτεραιότητες που αφορούν τη Μεσόγειο, την ευρωπαϊκή

διακυβέρνηση, το ευρώ και τη διεύρυνση.
19

Η Επιτροπή υπέβαλε πολλές άλλες σχετικές προτάσεις το 2002 : Πρόταση οδηγίας του

Συµβουλίου σχετικά µε τους όρους εισόδου και διαµονής των υπηκόων των τρίτων χωρών για

σπουδές, επαγγελµατική κατάρτιση ή εθελοντική δράση (COM(2002) 548), η οποία

εγκρίθηκε στις 7 Οκτωβρίου 2002· πρόταση απόφασης-πλαισίου του Συµβουλίου για τις

επιθέσεις κατά των συστηµάτων πληροφοριών COM(2002) 173τελικό, η οποία εγκρίθηκε

στις 19Απριλίου 2002.
20 COM(2002) 71τελικό που εγκρίθηκε στις 11Φεβρουαρίου 2002.
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Ο έλεγχος των εξωτερικών συνόρων είναι συµπληρωµατική δράση προτεραιότητας

σε µια Ένωση η οποία προετοιµάζει τη διεύρυνση. Σε αυτό το πλαίσιο, δεδοµένου ότι
το κοινοτικό κεκτηµένο όσον αφορά τη διέλευση των εξωτερικών συνόρων στερείται

ακόµη πραγµατικού επιχειρησιακού συντονισµού, η Επιτροπή θεωρεί επιβεβληµένο
να µπορεί η Κοινότητα να προτείνει µηχανισµούς δράσης και συνεργασίας στο

επίπεδο της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Πριν υποβάλει σχετική πρόταση, καθώς πρόκειται εξάλλου για πρόσφατη

αρµοδιότητα, η Επιτροπή προέβη σε ευρείες διαβουλεύσεις. Αυτός είναι ο λόγος
ύπαρξης της ανακοίνωσης «Προς µια ολοκληρωµένη διαχείριση των εξωτερικών
συνόρων των κρατών µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης»21. Η εν λόγω ανακοίνωση
είναι έγγραφο προβληµατισµού ως προς τη σκοπιµότητα να εκδοθεί νοµοθεσία σε

επίπεδο Κοινότητας. Πράγµατι, για να εξασφαλισθεί οµοιόµορφη διαχείριση των
εξωτερικών συνόρων τα οποία προστατεύουν τον κοινοτικό χώρο, φαίνεται

καταλληλότερη η δράση σε επίπεδο Ένωσης, καθώς τα κράτη µέλη έχουν καταργήσει
µεταξύ τους τους ελέγχους στα εσωτερικά σύνορα. Υπό το φως των αποτελεσµάτων
αυτής της διαβούλευσης, η Επιτροπή θα αποφασίσει εάν είναι σκόπιµο να υποβάλει
νοµοθετική πρόταση και, σε περίπτωση καταφατικής απάντησης, για τη µορφή της.

β) Ασφάλεια των µεταφορών

Κατόπιν των επιθέσεων της 11ης Σεπτεµβρίου 2001 στις Ηνωµένες Πολιτείες,
φάνηκε επιβεβληµένο να ενισχυθεί περαιτέρω η ασφάλεια των πολιτών, κυρίως στις
αεροπορικές µεταφορές. Σε αυτόν τον τοµέα, η Επιτροπή ενετόπισε σοβαρό κίνδυνο
λόγω ανεπάρκειας της δράσης των κρατών έναντι των µεταφορέων των τρίτων
χωρών. Πράγµατι, όλα τα κράτη µέλη δεν τούς υποβάλλουν στους ίδιους ελέγχους,
προκαλώντας έτσι κίνδυνο για την ασφάλεια των επιβατών και στρέβλωση του
ανταγωνισµού, καθώς κάποιοι µεταφορείς µπορούν να επιλέξουν να χρησιµοποιούν

ορισµένα αεροδρόµια και όχι άλλα, λόγω των λιγότερο αυστηρών κανόνων. Έτσι,
µετά από γνωµοδότηση της οµάδας εµπειρογνωµόνων υψηλού επιπέδου στον τοµέα

της αεροπορικής ασφάλειας, η Επιτροπή πρότεινε οδηγία του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε την ασφάλεια των αεροσκαφών

τρίτων χωρών που χρησιµοποιούν κοινοτικούς αερολιµένες
22 µε σκοπό, ιδίως, να

επεκταθούν σε ολόκληρη την κοινοτική επικράτεια οι επιθεωρήσεις στο έδαφος που

διεξάγουν ορισµένα κράτη µέλη επί των µη κοινοτικών αεροσκαφών.

Για την καλύτερη δυνατή επίτευξη του στόχου της πρότασης, η Επιτροπή χρειάσθηκε
να καθορίσει το κατάλληλο νοµοθετικό µέσον βάσει των συστάσεων που
προβλέπονται από το πρωτόκολλο23. Η πρόταση της Επιτροπής, µολονότι ορίζει τους
γενικούς στόχους και τις διαδικασίες που εξασφαλίζουν την εναρµόνιση, αφήνει στα
κράτη µέλη την ευθύνη να µεταφέρουν στην εσωτερική τους έννοµη τάξη τις αρχές

και τις δοµές ελέγχου σύµφωνα µε λεπτοµερείς κοινές προδιαγραφές. Κατά συνέπεια,
αντί της οδηγίας πλαισίου επελέγη η οδηγία24 και η Επιτροπή εξήγησε, στην

αιτιολογική έκθεση, γιατί είναι αδύνατον να χρησιµοποιηθεί οδηγία-πλαίσιο.

21 COM(2002) 233τελικό που εγκρίθηκε στις 7 Μαΐου 2002.
22 COM(2002) 8τελικό που εγκρίθηκε στις 14 Ιανουαρίου 2002,σελίδα 4.
23

Άρθρο 6 του πρωτοκόλλου.
24 COM(2002) 8τελικό, σελίδα 5.
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γ) Βιώσιµη ανάπτυξη και συνεργασία στην ανάπτυξη

Η έννοια της βιώσιµης ανάπτυξης περιλαµβάνεται σε πολλούς τοµείς, ιδίως όσον
αφορά το περιβάλλον. Η πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του

Συµβουλίου σχετικά µε την περιβαλλοντική ευθύνη
25
εφαρµόζει, σύµφωνα µε το

άρθρο 174 παράγραφος 2 της συνθήκης ΕΚ, την αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει»
(σύµφωνα µε την οποία υποχρεούται να πληρώσει όποιος ρυπαίνει). Η εν λόγω
πρόταση θεσπίζει πλαίσιο για την πρόληψη και την επανόρθωση των

περιβαλλοντικών ζηµιών. Λόγω των προβληµάτων που τίθενται σε σχέση µε τις
µολυσµένες περιοχές, τη ρύπανση των υδάτων, τις προσβολές στη βιοποικιλότητα και
επειδή όλα τα κράτη µέλη δεν έχουν θεσπίσει σύστηµα ευθύνης για τις
περιβαλλοντικές ζηµίες, φάνηκε επιβεβληµένο να αναληφθεί δράση σε επίπεδο

Κοινότητας. Στόχος είναι να εξασφαλισθεί στο µέλλον ότι οι ρυπαίνοντες καθαρίζουν
ή επιβαρύνονται µε τις σχετικές δαπάνες. Εάν δεν ετίθετο σε εφαρµογή η αρχή «ο
ρυπαίνων πληρώνει», υπήρχε κίνδυνος να διαιωνισθούν οι επιλήψιµες συµπεριφορές
οι οποίες προκαλούν τη ρύπανση. Επιπλέον, χωρίς κοινό νοµοθετικό πλαίσιο, οι
οικονοµικοί παράγοντες µπορούν να εκµεταλλευθούν τις διαφορές µεταξύ κρατών
µελών για να αποφύγουν την ευθύνη τους. Η νοµοθετική πρόταση ανταποκρίνεται σε

αυτήν την αναγκαιότητα, παραµένοντας όµως ανάλογη προς τις ανάγκες, διότι
καθορίζει πλαίσιο µέτρων µε σκοπό την επανόρθωση των σηµαντικών ζηµιών στη

βιοποικιλότητα ως ελάχιστη κοινή βάση επί της οποίας τα κράτη µέλη µπορούν να
στηριχθούν για να θέσουν σε εφαρµογή αποτελεσµατικά το προτεινόµενο σύστηµα.

Η έννοια της βιώσιµης ανάπτυξης ενσωµατώνεται επίσης στις νοµοθετικές
πρωτοβουλίες της Επιτροπής όσον αφορά τις συγκοινωνίες και την ενέργεια, ιδίως
στη δέσµη «αποθέµατα πετρελαίου και φυσικού αερίου»26 που έχει κυρίως σκοπό
να κατοχυρώσει την ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασµού. Πολλοί λόγοι οδήγησαν
την Επιτροπή να υποβάλει σχετικές νοµοθετικές προτάσεις: η ανεπαρκής εναρµόνιση
και ο ανεπαρκής συντονισµός των εθνικών νοµοθεσιών σε κοινοτικό επίπεδο µπορεί

να οδηγήσει σε στρεβλώσεις στην εσωτερική αγορά των προϊόντων πετρελαίου·
πέραν αυτού, οι πρόοδοι της εσωτερικής αγοράς ενέργειας πρέπει να συνοδεύονται

25
Πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε την

περιβαλλοντική ευθύνη µε σκοπό την πρόληψη και την επανόρθωση των περιβαλλοντικών
ζηµιών· COM(2002) 17τελικό που εγκρίθηκε στις 23 Ιανουαρίου 2002.

26
Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο: Η εσωτερική

αγορά ενέργειας: συντονισµένα µέτρα όσον αφορά την ασφάλεια του ενεργειακού

εφοδιασµού· πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά

µε την προσέγγιση των µέτρων στον τοµέα της ασφάλειας του εφοδιασµού µε προϊόντα

πετρελαίου· πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε

τα µέτρα διασφάλισης του εφοδιασµού µε φυσικό αέριο· πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου

για την κατάργηση των οδηγιών 68/414/ΕΟΚ και 98/93/ΕΚ του Συµβουλίου περί

υποχρεώσεως διατηρήσεως ενός ελαχίστου επιπέδου αποθεµάτων αργού πετρελαίου ή/και
προϊόντων πετρελαίου από τα κράτη µέλη της ΕΟΚ, καθώς και της οδηγίας 73/238/ΕΟΚ του

Συµβουλίου περί µέτρων προορισµένων να αµβλύνουν τις επιπτώσεις των δυσχερειρών

εφοδιασµού µε πετρέλαιο και προϊόντα πετρελαίου· πρόταση απόφασης του Συµβουλίου για
την κατάργηση της απόφασης 68/416/ΕΟΚ του Συµβουλίου περί συνάψεως και εκτελέσεως

των ειδικών διακυβερνητικών συµφωνιών των σχετικών µε την υποχρέωση διατηρήσεως ενός

ελαχίστου επιπέδου αποθεµάτων αργού πετρελαίου και/ή προϊόντων πετρελαίου εκ µέρους

των κρατών µελών, καθώς και της απόφασης 77/706/ΕΟΚ του Συµβουλίου περί καθορισµού

κοινοτικού στόχου µειώσεως της καταναλώσεως πρωτογενούς ενεργείας σε περίπτωση

δυσχερειών εφοδιασµού µε αργό πετρέλαιο και προϊόντα πετρελαίου. COM(2002) 488τελικό
που εγκρίθηκε στις 11Σεπτεµβρίου 2002.
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από µέτρα που να κατοχυρώνουν την ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασµού και,
τέλος, η χάραξη ενός νέου πλαισίου όσον αφορά τα ενεργειακά προγράµµατα τα
οποία συνδέονται µε µια ευρωπαϊκή στρατηγική βιώσιµης ανάπτυξης.

∆εδοµένου ότι τα τιθέµενα προβλήµατα παρουσιάζουν σαφώς διεθνικές πτυχές και η
δράση των κρατών µελών σε αυτόν τον τοµέα φαίνεται ανεπαρκής, εάν ληφθεί υπόψη
η σηµερινή έλλειψη συντονισµού, η δράση της Κοινότητας φάνηκε αναγκαία. Σε
αυτήν τη δέσµη που αφορά τα «αποθέµατα πετρελαίου και φυσικού αερίου», οι δύο
προτάσεις οδηγιών στον τοµέα της ασφάλειας του ενεργειακού εφοδιασµού
ανταποκρίνονται σε αυτήν την αναγκαιότητα και καθορίζουν νέο κοινοτικό πλαίσιο.
Επιδιώκεται, κυρίως, η παρακολούθηση της εξέλιξης των διεθνών αγορών
πετρελαίου και φυσικού αερίου, η αξιολόγηση του αντικτύπου τους ως προς την

ασφάλεια και τη βεβαιότητα του εφοδιασµού και η παρακολούθηση της ποσότητας
των αποθεµάτων ασφαλείας. Ωστόσο, το εν λόγω πλαίσιο κοινοτικών κανόνων

αναθέτει στα κράτη µέλη την αρµοδιότητα καθορισµού ορισµένων λεπτοµερειών
εφαρµογής. Έτσι, επελέγη η οδηγία ως ευέλικτο και, συγχρόνως, αποτελεσµατικό
νοµοθετικό µέσον, διότι καθορίςει ελάχιστο επίπεδο εφαρµοστέων κανόνων για τα
κράτη µέλη.

Η Επιτροπή αναφέρθηκε επίσης στην πολιτική προτεραιότητα της βιώσιµης
ανάπτυξης προκειµένου να θεµελιώσει την πρότασή της για ενδιάµεση επανεξέταση

της κοινής γεωργικής πολιτικής
27. Στο πλαίσιο αυτής της πολιτικής, παρουσιάζει

ενδιαφέρον να τονισθεί ότι η Επιτροπή έλαβε υπόψη καινοτόµες πτυχές που

εµπίπτουν στις συντρέχουσες αρµοδιότητες (κυρίως περιβάλλον και αγροτική
ανάπτυξη). Για ορισµένες πτυχές του κειµένου, η Επιτροπή βασίσθηκε σε ποσοτικά

στοιχεία και αναλύσεις οικονοµικού και δηµοσιονοµικού αντικτύπου των προτάσεών
της, όπως απαιτεί το πρωτόκολλο που προσαρτάται στη συνθήκη του Άµστερνταµ,
επισυνάπτοντας τα στοιχεία αυτά στην πρόταση

28.

Σε ένα άλλο παράδειγµα, η πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του
Συµβουλίου περί των προσωρινά απασχολουµένων µέσω εταιρίας προσωρινής
απασχόλησης

29
έχει σκοπό, ιδίως, να παράσχει ένα πλαίσιο γι’αυτή τη µορφή

απασχόλησης η οποία γνωρίζει ραγδαία εξάπλωση εντός της Ένωσης και εµφανίζει
πράγµατι διεθνικές πτυχές. Ορισµένες εταιρίες προσωρινής απασχόλησης ή χρήστριες
επιχειρήσεις που λειτουργούν σε πολλές χώρες καταφεύγουν σε προσωρινά
απασχολούµενο προσωπικό. Όµως, όχι µόνο οι εθνικές νοµοθεσίες διαφέρουν από

µια χώρα στην άλλη, αλλά και µόνον εννέα χώρες διαθέτουν σχετικές διατάξεις.
Εποµένως, υπάρχει κίνδυνος να βρεθούν σε δυσµενέστερη θέση οι προσωρινά

απασχολούµενοι και να ανασταλεί η ανάπτυξη αυτής της πρακτικής, η οποία είναι
ωστόσο αναγκαία για το δυναµισµό της ευρωπαϊκής οικονοµίας.

Η πρόταση οδηγίας παρέχει, κατά συνέπεια, κοινό πλαίσιο µε σκοπό τη βελτίωση της
ποιότητας της εργασίας των προσωρινά απασχολουµένων, ιδίως όσον αφορά την

απαγόρευση των διακρίσεων µεταξύ των προσωρινά απασχολουµένων και των
συγκρίσιµων εργαζοµένων στις χρήστριες επιχειρήσεις. Κατά το στάδιο εκπόνησης

27 COM(2002) 394τελικό που εγκρίθηκε στις 10 Ιουλίου 2002.
28

Οι αξιολογήσεις που αφορούν αυτήν την πρόταση ανευρίσκονται στην ακόλουθη διεύθυνση :
http://europa.eu.int/comm/agriculture/eval/index_el.htm

29 COM(2002) 149τελικό που εγκρίθηκε στις 20Μαρτίου 2002,σελίδα 26.
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της νοµοθεσίας, η Επιτροπή ζήτησε κατ’αρχάς από τους κοινωνικούς εταίρους να

διαπραγµατευθούν αυτή τη συµφωνία (µεταξύ Ιουνίου του 2000 και Μαΐου του
2001), σύµφωνα µε τα άρθρα 138 και 139 της συνθήκης EΚ. ∆εδοµένου ότι οι

διαπραγµατεύσεις αυτές δεν τελεσφόρησαν, η Επιτροπή υπέβαλε πρόταση οδηγίας µε
τα σηµεία επί των οποίων είχαν συµφωνήσει οι κοινωνικοί εταίροι. Η Επιτροπή

διεξήγαγε επίσης λεπτοµερή ποιοτική ανάλυση του αντικτύπου30 αυτής της πρότασης
επί των επιχειρήσεων, δηλαδή σχετικά µε τις συνέπειες της οδηγίας για την

απασχόληση, τις επενδύσεις και την ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων. Η
ανάλυση αυτή προσαρτάται στην πρόταση οδηγίας.

Η πρόταση συµµορφώνεται επίσης προς την αρχή της αναλογικότητας διότι καθορίζει
ευέλικτο νοµοθετικό πλαίσιο παρέχοντας τη δυνατότητα στα κράτη µέλη να

παρεκκλίνουν από τον εν λόγω κανόνα της απαγόρευσης των διακρίσεων σε
περίπτωση που οι προσωρινά απασχολούµενοι διαθέτουν σύµβαση ορισµένου

χρόνου.

Τέλος, στον τοµέα της δηµόσιας υγείας και της έρευνας στο πλαίσιο της βιώσιµης

ανάπτυξης και της συνεργασίας για την ανάπτυξη, η Επιτροπή εφήρµοσε για πρώτη
φορά το άρθρο 169 της συνθήκης ΕΚ. Η Επιτροπή ενέκρινε πρόταση απόφασης του

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου προς υποστήριξη της

µακροπρόθεσµης σύµπραξης µεταξύ της Ευρώπης και των αναπτυσσόµενων

χωρών για την καταπολέµηση του HIV/AIDS, της ελονοσίας και της
φυµατίωσης

31. Η πρωτοβουλία αυτή, πρωτότυπη από την πλευρά των αρχών της

επικουρικότητας και της αναλογικότητας, έχει σκοπό να επιτρέψει στην Κοινότητα
να δράσει µαζί µε τα κράτη µέλη, συµπληρώνοντας τις ενέργειές τους, στα

ερευνητικά προγράµµατα που διεξάγουν ορισµένα από αυτά. Έτσι, η Επιτροπή
εκτίµησε ότι δεν είναι αναγκαίο να αναπτύξει η Κοινότητα δική της δράση αντί των

κρατών και ότι είναι αποτελεσµατικότερο και πλέον σύµφωνο προς το άρθρο 5 της
συνθήκης ΕΚ να παρέµβει υποστηρίζοντας τις ενέργειές τους.

δ) Τοµείς εκτός των πολιτικών προτεραιοτήτων

Η Επιτροπή ενέκρινε νοµοθετική πρόταση για την εξασφάλιση των θεµελιωδών

ελευθεριών της εσωτερικής αγοράς. Έτσι, µολονότι οι εθνικοί κανόνες που
καθορίζουν τα επαγγελµατικά προσόντα εµπίπτουν στην αρµοδιότητα των κρατών

µελών (δυνάµει του άρθρου 47, παράγραφος 2, της συνθήκης ΕΚ, ενώ η Κοινότητα
έχει µόνον συντονιστικό ρόλο), η Επιτροπή εκτιµά ότι οι κανόνες αυτοί πρέπει να

εναρµονισθούν ώστε να µην αποτελούν πλέον εµπόδια στην ελεύθερη κυκλοφορία
των εργαζοµένων, το δικαίωµα εγκατάστασης και την ελεύθερη παροχή υπηρεσιών32.
Η πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε
την αναγνώριση των επαγγελµατικών προσόντων33 έχει σκοπό, εποµένως, να

συµπληρώσει και να απλουστεύσει την ισχύουσα νοµοθεσία που επιτρέπει σε
κοινοτικό πολίτη να επιτύχει αναγνώριση των επαγγελµατικών του προσόντων στα

άλλα κράτη µέλη, προκειµένου να ασκήσει νοµοθετικά ρυθµιζόµενο επάγγελµα σε
αυτά. Επιδιώκεται, ιδίως, να βελτιώθούν η διαχείριση των κανόνων και η

30
Άρθρο 9 του πρωτοκόλλου.

31 COM(2002) 474τελικό που εγκρίθηκε στις 28Αυγούστου 2002.
32

Άρθρα 39, 43και 49 της συνθήκης ΕΚ.
33 COM(2002) 119τελικό, που εγκρίθηκε στις 7 Μαρτίου 2002.



12

πληροφόρηση του πολίτη, µέσω της ενοποίησης των ήδη εκδοθέντων κανόνων που

αφορούν επιµέρους κλάδους και να καταστεί περισσότερο αξιόπιστη και ευέλικτη η
εφαρµογή των αρχών που διέπουν την αναγνώριση των επαγγελµατικών προσόντων.

Σε µια άλλη περίπτωση, την πρόταση σύστασης του Συµβουλίου σχετικά µε την
υγεία και ασφάλεια κατά την εργασία των αυτοαπασχολουµένων

34, η Επιτροπή

χρειάσθηκε να επικαλεσθεί το άρθρο 308 της συνθήκης ΕΚ, δεδοµένου ότι το άρθρο
137αφορά µόνον τους µισθωτούς. Η επιλογή αυτής της νοµικής βάσης επιβάλλει να

δικαιολογηθεί ακόµη περισσότερο η ανάγκη δράσης σε κοινοτικό επίπεδο σε τοµέα
που δεν καλύπτεται ειδικά από τη συνθήκη. Εξαιτίας της εν λόγω ειδικής διάταξης, οι
υπηρεσίες της Επιτροπής χρειάσθηκε να δώσουν ιδιαίτερη προσοχή στην αιτιολογική
έκθεση καθ’όλη την προετοιµασία αυτής της πρωτοβουλίας (πρβλ. επίσης τη

συζήτηση στο Συµβούλιο - σηµείο 2.3).

2.3. Η εφαρµογή των αρχών στις κοινοτικές διαδικασίες το 2002

Η υποχρέωση τήρησης των αρχών της επικουρικότητας και της αναλογικότητας
αφορά επίσης, µε την ίδια ένταση, το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο
όταν νοµοθετούν από κοινού. Λόγω των προθεσµιών που είναι σύµφυτες µε την
κοινοτική νοµοθετική διαδικασία, οι νοµοθετικές προτάσεις που συζητήθηκαν το

2002 στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο ανάγονται συχνότατα στα
προηγούµενα έτη, µε εξαίρεση την πρόταση περί των προσωρινά απασχολουµένων.

Η εξέταση αυτή αποκτά ακόµη µεγαλύτερη σπουδαιότητα εκ του γεγονότος ότι, πέρα
από την υποχρέωση επιµέλειας την οποίαν υπέχουν εκ του άρθρου 5 της συνθήκης

ΕΚ, το Συµβούλιο και το Κοινοβούλιο υπέχουν ειδικές υποχρεώσεις οι οποίες
αναφέρονται στο πρωτόκολλο και τη διοργανική συµφωνία: «το Ευρωπαϊκό

Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο εξακριβώνουν, ως αναπόσπαστο τµήµα της συνολικής
εξέτασης των προτάσεων της Επιτροπής, κατά πόσον οι προτάσεις αυτές συνάδουν µε
τις διατάξεις του άρθρου 5 της συνθήκης. Αυτό ισχύει τόσο για την αρχική πρόταση της
Επιτροπής όσο και για τις τροποποιήσεις τις οποίες το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το

Συµβούλιο προτίθενται να επιφέρουν σε αυτήν»35
και «οποιαδήποτε τυχόν τροπολογία

στο κείµενο της Επιτροπής, είτε προέρχεται από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο είτε από το
Συµβούλιο, πρέπει, εφόσον επιφέρει τροποποίηση του πεδίου της κοινοτικής
παρέµβασης, να περιλαµβάνει αιτιολογία ως προς την αρχή της επικουρικότητας και το
άρθρο 5» 36.

Η Επιτροπή εξετάζει για πρώτη φορά, στο πλαίσιο της παρούσας έκθεσης, την

εφαρµογή των αρχών της επικουρικότητας και της αναλογικότητας εκ µέρους του
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου. Κατά την πρώτη αυτή εξέταση, η έκθεση θα

επικεντρωθεί στις πλέον χαρακτηριστικές περιπτώσεις του έτους 2002, υπό την
έννοια ότι καταδεικνύουν σαφέστατα ότι η εφαρµογή των αρχών της

επικουρικότητας και της αναλογικότητας εντάσσεται σε µια δυναµική εκτίµηση,
καθ’όλη τη διάρκεια της νοµοθετικής διαδικασίας, στο πλαίσιο του διαλόγου

εντός και µεταξύ των τριών οργάνων. Συναφώς, η έκθεση εντοπίζει πολλά
προνοµιακά χρονικά σηµεία: την εξέταση και την τροποποίηση της νοµοθετικής

34 COM(2002) 166τελικό, που εγκρίθηκε στις 3 Απριλίου 2002.
35

Άρθρο 11 του πρωτοκόλλου.
36

∆ιοργανική συµφωνία µεταξύ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του Συµβουλίου και της

Επιτροπής της 29ης Οκτωβρίου 1993∆ελτίο ΕΚ 10-1993,σ. 129.
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πρότασης εκ µέρους του Συµβουλίου, έπειτα εκ µέρους του Ευρωπαϊκού

Κοινοβουλίου, την εξέταση των τροπολογιών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου από
την Επιτροπή και, τέλος, το ενδεχόµενο στάδιο νοµοθετικής συνδιαλλαγής, στο

πλαίσιο της διαδικασίας συναπόφασης.

α) Ο έλεγχος και η εφαρµογή των αρχών από το Συµβούλιο

Καθώς αντιπροσωπεύει τα κράτη µέλη και εγγυάται τις αρµοδιοτητές τους, το
Συµβούλιο επιδεικνύει ιδιαίτερη προσοχή στην τήρηση των αρχών της

επικουρικότητας και της αναλογικότητας στις νοµοθετικές προτάσεις της Επιτροπής.
Οι συζητήσεις στα πλαίσια του Συµβουλίου το αποδεικνύουν. Μερικές φορές

δείχνουν το διαφορετικό τρόπο εκτίµησης αυτών των αρχών από µια εθνική

αντιπροσωπεία στην άλλη, καθώς και µεταξύ των αντιπροσωπειών και της
Επιτροπής. Οι συζητήσεις αυτές, αντί να παρακωλύουν τη λήψη αποφάσεως,
συµβάλλουν αντιθέτως, τις περισσότερες φορές, στην εξεύρεση ικανοποιητικής

ισορροπίας ως προς τις εν λόγω αρχές, σε πλαίσιο σεβασµού των προνοµιών κάθε
οργάνου.

Για παράδειγµα, η πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του
Συµβουλίου σχετικά µε την υποχρεωτική χρήση της ζώνης ασφαλείας37

συζητήθηκε κατ’επανάληψη στο Συµβούλιο εντός του πρώτου εξαµήνου του 2002.
Κατά τη συζήτηση, ορισµένοι ανέφεραν ότι η οδηγία θέτει υπερβολικά λεπτοµερείς

απαιτήσεις και δεν συνάδει µε την αρχή της επικουρικότητας, ενώ οι σχετικές
διατάξεις πρέπει να συνεχίσουν να εµπίπτουν στην αρµοδιότητα των κρατών µελών

και η Κοινότητα να περιορισθεί στην έκδοση νοµοθεσίας-πλαισίου που να καθορίζει
τις γενικές αρχές. Η θέση αυτή σχετικά µε την οδική ασφάλεια, η οποία

επαναλήφθηκε πολλές φορές, αµφισβήτηθηκε πάντοτε από την Επιτροπή. Τη θέση
της Επιτροπής ακολούθησε, τελικά, το Συµβούλιο, αναγνωρίζοντας, όπως υπεστήριζε
η Επιτροπή, ότι η οδική ασφάλεια έχει αναµφισβήτητες διεθνικές συνέπειες εξαιτίας
της πολύ µεγάλης κινητικότητας σε αυτόν τον τοµέα και ότι, εξάλλου, προκειµένου
να εξασφαλισθεί οµοιόµορφη προστασία, η δράση της Κοινότητας αποδεικνύεται
προσφορότερη από εκείνη των κρατών µελών. Αυτή η σηµαντική και θεµιτή

συζήτηση στο πλαίσιο του Συµβουλίου δεν παρεµπόδισε την επίτευξη πολιτικής
συµφωνίας οµοφώνος ως προς το ζήτηµα αυτό38 ενόψει της τυπικής έγκρισης της

οδηγίας.

Άλλο παράδειγµα, υπό συζήτηση: τον περασµένο Απρίλιο, η Επιτροπή ενέκρινε

πρόταση σύστασης σχετικά µε την υγεία και ασφάλεια κατά την εργασία των
αυτοαπασχολουµένων39 βάσει του άρθρου 308 της συνθήκης (πρβλ. ανωτέρω

σηµείο 2.2). Η επίκληση του άρθρου 308 αµφισβητήθηκε στο Συµβούλιο,
προκαλώντας συζήτηση για την εφαρµογή της αρχής της επικουρικότητας. Πράγµατι,
η επιλογή αυτού του άρθρου εξαρτάται από δύο αναγκαίες προϋποθέσεις. Αφενός,
καθώς πρόκειται για αρµοδιότητα η οποία δεν προβλέπεται ρητώς στη συνθήκη,
µπορεί να ληφθεί απόφαση µόνον εάν υπάρχει ανάγκη κοινοτικής δράσης σε αυτόν

37 COM(2000) 815 τελικό - Πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του

Συµβουλίου που τροποποιεί την οδηγία 91/671/ΕΟΚ του Συµβουλίου για την προσέγγιση των

νοµοθεσιών των κρατών µελών σχετικά µε την υποχρεωτική χρήση της ζώνης ασφαλείας στα

οχήµατα κάτω των 3,5τόνων.
38

Συµπεράσµατα του Συµβουλίου Μεταφορών/Τηλεπικοινωνιών της 17ης Ιουνίου 2002.
39 COM(2002) 166τελικό, που εγκρίθηκε στις 3 Απριλίου 2002.
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τον τοµέα· και, αφετέρου, εναπόκειται στο Συµβούλιο να λάβει την τελική

απόφαση ως προς την ανάγκη τέτοιας δράσης. ∆εδοµένου ότι πολλές
αντιπροσωπείες έθεσαν ζήτηµα πολιτικής εκτίµησης που τις οδηγεί στην άποψη ότι η

εν λόγω κοινοτική πρωτοβουλία δεν είναι δικαιολογηµένη, η εξέταση της πρότασης
στο Συµβούλιο συνεχίζεται µέχρι σήµερα.

Τέλος, η Επιτροπή και το Συµβούλιο εκλήθησαν να λάβουν θέση σε µια σηµαντική
πολιτική συζήτηση περί ηθικής, στο επίκεντρο ακριβώς των ζητηµάτων της

επικουρικότητας και της αναλογικότητας. Έτσι, το Συµβούλιο «Ανταγωνιστικότητα»
της 30ής Σεπτεµβρίου ενέκρινε τα ειδικά προγράµµατα του 6ου προγράµµατος-
πλαισίου έρευνας και ανάπτυξης. Προκειµένου να διευκολυνθεί η έγκριση, η
Επιτροπή επεχείρησε συµβιβασµό µε την προεδρία του Συµβουλίου ως προς τα

ευαίσθητα ζητήµατα της χρήσης ανθρωπίνων εµβρύων και βλαστικών
κυττάρων. Καταδεικνύεται έτσι, ιδίως, ότι η δυνατότητα αποδοχής, από πλευράς

ηθικής, ορισµένων τοµέων έρευνας εντάσσεται στην ποικιλοµορφία µεταξύ των
κρατών µελών και συνεχίζει να διέπεται από τις εθνικές νοµοθεσίας δυνάµει της

αρχής της επικουρικότητας40.

β) Ο έλεγχος και η εφαρµογή των αρχών από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο εξετάζει επίσης, εκ του σύνεγγυς, την τήρηση των αρχών
της επικουρικότητας και της αναλογικότητας στις προτάσεις της Επιτροπής. Η

προσέγγισή του είναι διαφορετική από εκείνη του Συµβουλίου και προσανατολίζεται
περισσότερο στη διαφύλαξη των αρµοδιοτήτων της Κοινότητας. Εξάλλου, µόλις
εγκριθούν οι τροπολογίες του, εναπόκειται στην Επιτροπή να γνωµοδοτήσει
επ’αυτών. Και εκεί, ο διοργανικός διάλογος επιτρέπει, στις περισσότερες

περιπτώσεις, να επιτευχθεί ισορροπηµένη θέση, µε σεβασµό των προνοµιών κάθε
οργάνου.

Κατά τις συζητήσεις αυτές, η Επιτροπή αποδίδει ιδιαίτερη προσοχή στις τροπολογίες
οι οποίες τείνουν να µεταβάλουν το πεδίο εφαρµογής ή την επιλογή του νοµοθετικού

µέσου και, εποµένως, θα µπορούσαν να έχουν συνέπειες στην ορθή εφαρµογή των
αρχών της επικουρικότητας και της αναλογικότητας. Έτσι, στις 5Φεβρουαρίου 2002,
κατά την εξέταση, σε διαδικασία διαβούλευσης, της πρότασης οδηγίας του
Συµβουλίου σχετικά µε τις προϋποθέσεις υπό τις οποίες οι υπήκοοι τρίτων χωρών

δύνανται να ταξιδεύουν ελεύθερα εντός του εδάφους των κρατών µελών για
χρονική περίοδο που δεν υπερβαίνει τους τρεις µήνες41, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο

ενέκρινε διάταξη µε την οποία σκοπείται η µετατροπή της πρότασης οδηγίας σε
πρόταση κανονισµού42. Το Κοινοβούλιο θεώρησε, για λόγους σχετικούς µε την αρχή
της επικουρικότητας, ότι η ορθή εφαρµογή της εν λόγω νοµοθεσίας πρέπει να γίνεται
µε ενιαίο τρόπο στην Κοινότητα, ενώ, εάν επιτραπεί στα κράτη η έκδοση ειδικών

διατάξεων, υπάρχει κίνδυνος στρεβλώσεων στην ορθή εφαρµογή. Κατά τη σύνοδο
ολοµέλειας, η Επιτροπή δέχθηκε την ορθότητα αυτού του επιχειρήµατος και ανέλαβε
τη δέσµευση να το υποστηρίξει ενώπιον του Συµβουλίου, χωρίς όµως να υποβάλει
τροποποιηµένη πρόταση σε αυτό το στάδιο. Οι σχετικές συζητήσεις θα

επαναληφθούν προσεχώς στο Συµβούλιο.

40
Συµπεράσµατα του Συµβουλίου «Ανταγωνιστικότητα» της 30ής Σεπτεµβρίου 2002.

41 COM(2001) 388τελικό, που εγκρίθηκε στις 10 Ιουλίου 2001.
42

Τροπολογία 1.
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Άλλο σηµαντικό παράδειγµα είναι εκείνο της προστασίας των πεζών. Η Επιτροπή

απέσπασε σαφή δέσµευση από τους Ευρωπαίους κατασκευαστές αυτοκινήτων ότι θα
τροποποιήσουν τα αµαξώµατα και θα προσαρµόσουν τα συστήµατα πέδησης, ώστε
να καταστούν λιγότερο επικίνδυνες οι συγκρούσεις των αυτοκινήτων µε τους πεζούς.
Θεωρώντας ότι οι εν λόγω δεσµεύσεις επαρκούν για την εξασφάλιση καλύτερης

προστασίας των πεζών, η Επιτροπή έκρινε ότι δεν χρειάζεται νοµοθετική πρόταση
και εξέδωσε, τον Ιούλιο του 2001,ανακοίνωση προς το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο µε αυτήν την προσέγγιση

43. Στις 13 Ιουνίου 2002, το Ευρωπαϊκό

Κοινοβούλιο εξέφρασε την εκτίµηση ότι, αφενός, πράγµατι επιβάλλεται σχετική
δράση σε κοινοτικό επίπεδο, ενώ, αφετέρου, όσον αφορά την προστασία των
πεζών, η Κοινότητα δεν µπορεί να απεκδυθεί των νοµοθετικών αρµοδιοτήτων
της προς όφελος τρίτων. Το Κοινοβούλιο κατέληγε ότι απαιτείται νοµοθετικό
πλαίσιο

44. Αναγνωρίζοντας ότι το επιχείρηµα είναι βάσιµο, η Επιτροπή αναµένεται να
εγκρίνει προσεχώς νοµοθετική πρόταση.

Στο πλαίσιο της κοινοτικής νοµοθετικής διαδικασίας, η Επιτροπή πρέπει να λαµβάνει
θέση επί των τροπολογιών που εγκρίνει το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. Οι τροπολογίες
που προκάλεσαν συζήτηση σε σχέση µε τις αρχές της επικουρικότητας και της

αναλογικότητας είναι, γενικά, λίγες, σε σύγκριση µε το µεγάλο αριθµό τροπολογιών
που εγκρίνει το Κοινοβούλιο. Η Επιτροπή εξετάζει πολύ προσεκτικά τις τροπολογίες

που θα µπορούσαν να οδηγήσουν σε νέες αρµοδιότητες για την Κοινότητα ή σε
περιστολή των αρµοδιοτήτων των κρατών µελών κατά την εφαρµογή των πράξεων·
αλλά, επίσης, εκείνες που τείνουν να καταστήσουν την πρόταση πολύ λεπτοµερή,
µερικές φορές κατά τρόπο υπερβολικό και αντίθετο προς την αρχή της

αναλογικότητας.

Ως παραδείγµατα µπορούν να αναφερθούν συναφώς, για το έτος 2002, ορισµένες
τροπολογίες

45, οι οποίες, αφού εγκρίθηκαν κατά τη σύνοδο ολοµέλειας του Απριλίου
επί της πρότασης οδηγίας σχετικά µε την προστασία των εργαζοµένων που

εκτίθενται στον αµίαντο, απορρίφθηκαν από την Επιτροπή, αλλά επίσης,
συγχρόνως, από την επιτροπή απασχόλησης και κοινωνικών υποθέσεων και από το

ίδιο το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο σε σύνοδο ολοµέλειας. Πράγµατι, οι τροπολογίες
αυτές είχαν σκοπό να περιορίσουν τις επιλογές των κρατών µελών ως προς τις

λεπτοµέρειες υλοποίησης των στόχων της οδηγίας.

γ) Ο διάλογος µεταξύ των τριών θεσµικών οργάνων

Εφέτος ανεφάνησαν δυσκολίες κατά την εφαρµογή της πρότασης κανονισµού για
την υγιεινή των τροφίµων46 στις τοπικές πωλήσεις, και ειδικότερα στις τοπικές

αγορές. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο επιθυµεί να εξαιρέσει πλήρως του πεδίου
εφαρµογής του κανονισµού τις άµεσες τοπικές πωλήσεις µικρών ποσοτήτων, ενώ το

Συµβούλιο επιδιώκει να εγγράψει στον κανονισµό ότι τα κράτη µέλη θα έχουν την
ευχέρεια θέσπισης εναλλακτικών κανόνων γι’αυτόν τον τοµέα. Από την πλευρά της,
η Επιτροπή εκτιµά ότι εναπόκειται ειδικώς στα κράτη µέλη να νοµοθετήσουν

43 COM(2001) 389τελικό, που εγκρίθηκε στις 11 Ιουλίου 2001.
44

Ψήφισµα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου που εγκρίθηκε στις 13 Ιουνίου 2002.
45

Τροπολογίες 30, 33, 35, 36και 37.
46 COM(2000) 438τελικό που εγκρίθηκε στις 14 Ιουλίου 2000.
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σχετικά, διότι οι εν λόγω πωλήσεις δεν έχουν διεθνικό χαρακτήρα ή διεθνικές

συνέπειες. Η συζήτηση αυτή αναµένεται να συνεχισθεί ακόµη.

Άλλο χαρακτηριστικό παράδειγµα το 2002είναι η πρόταση οδηγίας σχετικά µε την

πρόσβαση του κοινού στην περιβαλλοντική πληροφόρηση, η οποία συζητείται από
διετίας

47. Μετά τη δεύτερη ανάγνωση, το Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο κίνησαν

διαδικασία συνδιαλλαγής το Σεπτέµβριο µε σκοπό την επίτευξη συµφωνίας, ιδίως ως
προς το πεδίο εφαρµογής της οδηγίας και τον λεπτοµερή χαρακτήρα της,
υποστηρίζοντας έτσι αποκλίνουσες εκτιµήσεις περί των αρχών της επικουρικότητας
και αναλογικότητας. Σκοπός της Επιτροπής και του Συµβουλίου ήταν να επιδιωχθεί

αποκλειστικά η εφαρµογή της σύµβασης του Άαρχους48, ενώ το Κοινοβούλιο,
εκτιµώντας ότι η δράση της Κοινότητας θα έπρεπε να υπερβεί τη σύµβαση,
επιθυµούσε να διευρύνει τα πεδία που καλύπτει η οδηγία. Η Επιτροπή και το
Συµβούλιο αντετέθησαν σε ορισµένες τροπολογίες του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου,
κρίνοντας ότι επεβάρυναν υπερβολικά τις υποχρεώσεις των εθνικών διοικήσεων. Οι
συζητήσεις στο πλαίσιο της επιτροπής συνδιαλλαγής κατέληξαν σε συµφωνία στα

διαφορετικά αυτά σηµεία, τηρώντας όµως την αρχή της επικουρικότητας και της
αναλογικότητας.

2.4. Συµπεράσµατα

Τα παραδείγµατα που παραθέτει η έκθεση για το έτος 2002 καταδεικνύουν ότι η

εκτίµηση ως προς τις αρχές της επικουρικότητας και της αναλογικότητας και η
εφαρµογή τους παραµένουν δυναµικές έννοιες εντός σαφούς νοµικού πλαισίου. Είναι
προφανές ότι ο διάλογος µεταξύ θεσµικών οργάνων στο πλαίσιο της νοµοθετικής
διαδικασίας είναι κατά τούτο απαραίτητος για την εξεύρεση ικανοποιητικής

ισορροπίας τόσο από νοµικής και πολιτικής πλευράς όσο και από την πλευρά των
κρατών µελών και της Κοινότητας. Η Επιτροπή επιθυµεί η επαγρύπνηση ως προς τις

αρχές αυτές να είναι διαρκής καθ’όλη τη νοµοθετική διαδικασία, ακόµη και όταν το
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο καταλήγουν σε συµφωνία στο στάδιο της

συνδιαλλαγής.

3. ΚΑΛΥΤΕΡΗ ΚΑΙ ΑΠΛΟΥΣΤΕΡΗ ΝΟΜΟΘΕΣΙΑ

Από το 1995και µετά, η Επιτροπή εισήγαγε στην ετήσια έκθεση ένα τµήµα για την
ίδια τη νοµοθεσία, κυρίως σχετικά µε την ποιότητα και τις στατιστικές. Με τον τρόπο

αυτό κατέστη δυνατή η συλλογή δεδοµένων για σειρά ετών και, έτσι, είναι δυνατόν
να γίνει εφέτος ένας πρώτος απολογισµός γι’αυτήν την περίοδο.

47 COM(2000) 402τελικό που εγκρίθηκε στις 29 Ιουνίου 2000.
48 COM(1998) 344τελικό: πρόταση απόφασης του Συµβουλίου για την υπογραφή από την

Ευρωπαϊκή Κοινότητα της σύµβασης της ΟΕΕ του ΟΗΕ σχετικά µε την πρόσβαση στην

πληροφόρηση, τη συµµετοχή του κοινού και την πρόσβαση στη δικαιοσύνη για

περιβαλλοντικά θέµατα (η οποία υπεγράφη στις 17 Ιουνίου 1998).
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3.1. Η νοµοθετική δραστηριότητα το 2002
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Αριθµός προτάσεων κανονισµών, οδηγιών, αποφάσεων και συστάσεων

Η καταγραφή του αριθµού των νοµοθετικών προτάσεων ετησίως ανάγεται στο 1990.
Για το 200249, η ανάλυση της νοµοθετικής δραστηριότητας της Επιτροπής
καταδεικνύει ότι συνεχίσθηκε η µείωση του ετήσιου αριθµού προτάσεων,
σηµειώνοντας ένα νέο χαµηλότερο επίπεδο. Έτσι, εφέτος και µέχρι την ηµεροµηνία
της έκθεσης εκπονήθηκαν 316νοµοθετικές προτάσεις, έναντι 787το 1990.Ωστόσο, η
τάση αυτή, η οποία παρατηρείται από την ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς και
µετά, δεν πρέπει να οδηγήσει σε παρανόηση ως προς τη δράση της Κοινότητας ούτε

ως προς το ρόλο της Επιτροπής ως κινητήριας δύναµης στην κοινοτική διαδικασία. Η
εξέλιξη αυτή δείχνει ότι η Κοινότητα έφθασε σε στάδιο ωριµότητας όσον αφορά τους

στόχους της συνθήκης και το κεκτηµένο που υπάρχει.

3.2. Καλύτερη προετοιµασία των νοµοθετικών προτάσεων

Λόγω της οιονεί αποκλειστικής άσκησης του δικαιώµατος πρωτοβουλίας, η Επιτροπή
έχει ιδιαίτερη ευθύνη να µεριµνά για την ποιότητα των νοµοθετικών της προτάσεων.
Προς τούτο, διαθέτει πολλά µέσα (διαβουλεύσεις, φόρουµ, αναλύσεις αντικτύπου,
αιτιολογικές εκθέσεις …), ορισµένα από τα οποία µνηµονεύονται στο πρωτόκολλο

σχετικά µε την εφαρµογή των αρχών της επικουρικότητας και της αναλογικότητας.
Επί σειρά ετών, η Επιτροπή εφαρµόζει αυτές τις πρακτικές ποιότητας, ενώ

προσφάτως ανέλαβε δράση για τη βελτίωσή τους, µέσω της λευκής βίβλου για την
ευρωπαϊκή διακυβέρνηση και του σχεδίου δράσης «απλούστευση και βελτίωση του

ρυθµιστικού περιβάλλοντος».

α) Οι διαβουλεύσεις

Κατά το τρέχον έτος επίσης, η Επιτροπή προέβη σε ευρείες διαβουλεύσεις, άκουσε
και εξέτασε τις απόψεις και τις γνώµες ειδικών, µε προέλευση από την κοινωνία των

πολιτών (ιδίως, τους οικονοµικούς φορείς, τα σωµατεία και τις ΜΚΟ). Πρόκειται για

49
Τα στοιχεία που παρατίθενται για το έτος 2000αφορούν την περίοδο µέχρι 27Νοεµβρίου.



18

απαραίτητο µέσον για τη διάγνωση της ανάγκης µιας ενέργειας, τις γενικές και

ειδικές προσδοκίες και τις λεπτοµέρειες της ενέργειας που πρέπει να γίνει.

Κατά το έτος 200250, η Επιτροπή δηµοσίευσε δύο πράσινες βίβλους
51, και 95

ανακοινώσεις διαβούλευσης. Επίσης δηµοσίευσε 76 εκθέσεις. ∆ιαπιστώνεται ότι η
ανάγκη διαβούλευσης είναι ιδιαίτερα έντονη στους τοµείς ως προς τους οποίους οι

αρµοδιότητες της Κοινότητας είναι νέες ή συντρέχουσες (ιδίως, δικαιοσύνη και
εσωτερικές υποθέσεις, ενέργεια ή προστασία των καταναλωτών), αλλά επίσης σε

τοµεακές πολιτικές για τις οποίες η κοινοτική αρµοδιότητα είναι έντονη, όπως οι
µεταφορές και η εσωτερική αγορά.

Ο κοινωνικός διάλογος διαδραµατίζει επίσης σηµαντικό ρόλο στο πλαίσιο του εκ των
προτέρων ελέγχου των αρχών της επικουρικότητας και της αναλογικότητας ως πηγή

δικαίου (άρθρο 138και, ιδιαιτέρως, άρθρο 139της συνθήκης ΕΚ). Στο πλαίσιο αυτό,
η υποχρέωση, η οποία απορρέει εκ της συνθήκης ΕΚ (άρθρο 138),να διαβουλεύεται
η Επιτροπή µε τους κοινωνικούς εταίρους πριν υποβάλει προτάσεις στον τοµέα της
κοινωνικής πολιτικής, παρέχει τη δυνατότητα, αφενός, να εκδίδονται νοµοθετικές

διατάξεις µόνον εάν άλλα µέσα έχουν αποδειχθεί αναποτελεσµατικά και, αφετέρου,
να διαµορφώνονται καταλλήλως οι υποβαλλόµενες προτάσεις, ώστε να λαµβάνονται
υπόψη οι γνώµες των µερών τα οποία αφορά περισσότερο η ρύθµιση. Επιπλέον, το
139επιτρέπει επίσης να τίθενται σε εφαρµογή, µε πράξη του Συµβουλίου, συλλογικές
συµβάσεις σε ευρωπαϊκό επίπεδο.

Από έναν απολογισµό των δέκα τελευταίων ετών προκύπτει ο µεγάλος αριθµός

διαβουλεύσεων στις οποίες προέβη η Επιτροπή: 38 πράσινες βίβλοι, 19 λευκές

βίβλοι και περισσότερες από 1200 ανακοινώσεις για όλους τους τοµείς. Επίσης
δηµοσίευσε σχεδόν 1500 εκθέσεις για τη δράση της Κοινότητας. Εξάλλου, ο
µεγαλύτερος αριθµός διαβουλεύσεων, κατά την εξεταζόµενη, περίοδο απαιτήθηκε

στους τοµείς των µεταφορών, της ενέργειας και της εσωτερικής αγοράς, στους
οποίους εκδηλώθηκε έντονη νοµοθετική δραστηριότητα.

50 Idem.
51 COM(2002) 196τελικό - Πράσινη βίβλος για τους εναλλακτικούς τρόπους επίλυσης των

διαφορών αστικού και εµπορικού δικαίου και COM(2002) 175τελικό - Πράσινη βίβλος

σχετικά µε κοινοτική πολιτική επιστροφής των παρανόµως διαµενόντων. ∆ύο άλλες πράσινες

βίβλοι αναµένεται να εγκριθούν πριν από το τέλος του έτους.
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Λευκές βίβλοι

Πρασ.βίβλοι

ανακοινώσεις

εκθέσεις

Τέλος, διαπιστώνεται ότι η έναρξη της θητείας µιας νέας επιτροπής, η οποία κοµίζει
νέες πρωτοβουλίες, χαρακτηρίζεται από αύξηση του αριθµού των διαβουλεύσεων και
ιδίως των πράσινων βίβλων (9 το 1995και 11 την περίοδο 2000-2001).

Σύµφωνα µε τις αναληφθείσες δεσµεύσεις στη λευκή βίβλο για την ευρωπαϊκή
διακυβέρνηση, η Επιτροπή απεφάσισε να βελτιώσει τη διεξαγωγή των

διαβουλεύσεων καθορίζοντας, σε συνεννόηση µε την κοινωνία των πολιτών,
ελάχιστες προδιαγραφές. Έτσι, ενέκρινε, τον Ιούνιο του 2002, έγγραφο

διαβούλευσης το οποίο προτείνει προδιαγραφές και αναµένεται να ανακοινώσει τις
οριστικές προδιαγραφές πριν από τέλος του έτους µέσω νέας ανακοίνωσης.52 Τα

κυριότερα στοιχεία θα είναι ο καθορισµός ελάχιστης διάρκειας διαβούλευσης και η
εγκατάσταση µοναδικής θυρίδας πρόσβασης.

Σηµειώνεται επίσης ότι, µε την πάροδο των ετών, έχουν πολλαπλασιασθεί οι µέθοδοι
διαβούλευσης, οι οποίες είναι συχνά λιγότερο τυπικές απ’ό,τι οι λευκές βίβλοι ή οι

ανακοινώσεις, αλλά πλέον ευέλικτες και ευχάριστες. Έχει ενδιαφέρον να καταγραφεί
η συχνότερη διοργάνωση φόρουµ ή ειδικών συνεδρίων ή διαβουλεύσεων µέσω
διαδικτύου. Για το 2002, αναφέρονται τα παραδείγµατα του Ευρωπαϊκού Φόρουµ
ενέργειας και µεταφορών, το οποίο ιδρύθηκε εφέτος, καθώς και η εγκατάσταση του

«Interactive Policy making» (διαλογική χάραξη πολιτικών) (IPM)53, χάρη στην οποία
ήδη διεξήχθησαν 12 διαβουλεύσεις επί δικτύου, σε µία από τις οποίες, τη σχετική µε
την προστασία των δεδοµένων, ελήφθησαν περίπου 10.000 απαντήσεις σε 11
εβδοµάδες.

52 COM(2002) 276τελικό που εγκρίθηκε στις 5 Ιουνίου 2002.
53

Στην ακόλουθη διεύθυνση : http://www.ipmmarkt.homestead.com
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β) Αναλύσεις αντικτύπου

Σύµφωνα µε το πρωτόκολλο σχετικά µε την εφαρµογή των αρχών της
επικουρικότητας και της αναλογικότητας, η Επιτροπή διεξάγει αναλύσεις του

αντικτύπου αυτών των µέτρων προκειµένου να αιτιολογήσει τις προτάσεις της µε
ποιοτικούς και ποσοτικούς δείκτες και, επίσης, αποτιµά το δηµοσιονοµικό κόστος

των εν λόγω προτάσεων για την Κοινότητα.

Όπως αναφέρθηκε ανωτέρω (πρβλ. το µέρος 2.2.), η Επιτροπή διενήργησε εφέτος

πολλές σηµαντικές αναλύσεις, ιδίως για την πρόταση ενδιάµεσης επανεξέτασης της
κοινής γεωργικής πολιτικής. Χρησιµοποιεί επίσης αυτό το µέσον, παράλληλα µε τις

τυπικές διαβουλεύσεις, για να εκτιµήσει καλύτερα κατά πόσον είναι αναγκαίο και
πρόσφορο να αναληφθεί δράση σε κοινοτικό επίπεδο, σύµφωνα µε την αρχή της

επικουρικότητας. ∆ιενήργησε εποµένως αναλύσεις αντικτύπου ως προς την
καταναλωτική πίστη και την καταπολέµηση της παράνοµης αντιγραφής και της

παραποίησης ενόψει ενδεχόµενων νοµοθετικών προτάσεων.

Πεπεισµένη ότι η βελτίωση της ποιότητας της νοµοθεσίας απαιτεί περαιτέρω

ενίσχυση αυτού του µέσου, η Επιτροπή καθόρισε ενιαία µέθοδο ανάλυσης του
αντικτύπου όχι µόνον του οικονοµικού, αλλά επίσης του κοινωνικού και

περιβαλλοντικού, των σηµαντικότερων πολιτικών και νοµοθετικών προτάσεών της 54.
Χάρη σε αυτό το µέσον, το οποίο οι υπηρεσίες της Επιτροπής θα θέσουν σταδιακά σε
εφαρµογή από το 2003,η Επιτροπή εκτιµά ότι θα έχει στη διάθεσή της, µαζί µε το
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο, µια σταθερή και αντικειµενική βάση για
τις συζητήσεις στο πλαίσιο της νοµοθετικής διαδικασίας.

γ) Άλλες πρωτοβουλίες εντός του 2002

Στο πλαίσιο των προτάσεων του τρέχοντος έτους, η Επιτροπή ενισχύει επίσης την
αιτιολογική έκθεση των εν λόγω προτάσεων, µε σκοπό να βελτιωθεί η

πληροφόρηση ως προς την προπαρασκευή τους (διαβουλεύσεις και αναλύσεις που
διεξήχθησαν) και να αιτιολογείται καλύτερα η συµφωνία τους προς τις αρχές της

επικουρικότητας και της αναλογικότητας. Όπως ορίζεται στο σχέδιο δράσης
«απλούστευση και βελτίωση του ρυθµιστικού περιβάλλοντος», η Επιτροπή θα

καταρτίσει, ως εσωτερικό έγγραφο, υπόδειγµα αιτιολογικής έκθεσης, µε σκοπό την
καθοδήγηση των υπηρεσιών της.

Στο ίδιο πνεύµα, η Επιτροπή εγκαθιστά εσωτερικό δίκτυο «βελτίωση της
νοµοθεσίας», επιφορτισµένο να µεριµνά για την ποιότητα των νοµοθετικών

προτάσεων και την εφαρµογή των νέων σχετικών πρωτοβουλιών, που συσχετίςεται
µε το υφιστάµενο δίκτυο το επιφορτισµένο µε το στρατηγικό σχεδιασµό και τη

διαχείριση βάσει δραστηριοτήτων. Το δίκτυο «βελτίωση της νοµοθεσιας» πρέπει
επίσης να εντοπίζει, σε όσο το δυνατό πρωϊµότερο στάδιο, τα ζητήµατα που

ενδέχεται να εγερθούν σε σχέση µε τις αρχές της επικουρικότητας και της
αναλογικότητας κατά την κατάρτιση των προτάσεων.

Η Επιτροπή υπέβαλε πολλές άλλες προτάσεις προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το
Συµβούλιο, µε σκοπό τη βελτίωση της ποιότητας της νοµοθεσίας. Προτείνεται, ιδίως,

54 COM(2002) 277τελικό που εγκρίθηκε στις 5 Ιουνίου 2002.
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να εγκατασταθεί διοργανικό δίκτυο επιφορτισµένο ειδικά µε αυτά τα ζητήµατα, αλλά
επίσης να χρησιµοποιούνται συχνότερα νοµοθετικά ή µη νοµοθετικά µέσα µε
µεγαλύτερη ευελιξία, όπως η οδηγία-πλαίσιο (σύµφωνα µε το πρωτόκολλο), η από

κοινού ρύθµιση και η αυτορύθµιση. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Σεβίλλης, τον
περασµένο Ιούνιο, δέχθηκε την προσέγγιση που πρότεινε η Επιτροπή και ζήτησε από
τα τρία θεσµικά όργανα να συνάψουν σχετική διοργανική συµφωνία πριν από το
τέλος του 2002.Οι συζητήσεις ευρίσκονται σήµερα σε εξέλιξη.

Μπορεί να αναφερθεί επίσης η εισαγωγή, το 2002,πρακτικών που αποφασίσθηκαν
στο πλαίσιο της λευκής βίβλου για την εσωτερική διοικητική µεταρρύθµιση, ιδίως τη
δράση 94 αυτής σχετικά µε τη βελτίωση τόσο της θωράκισης της νοµοθεσίας κατά
της απάτης όσο και της διαχείρισης των συµβάσεων κατά της απάτης. Στο

πλαίσιο της δράσης αυτής εκδόθηκε ανακοίνωση της Επιτροπής55
η οποία προβλέπει

ιδίως να ζητείται ειδική γνωµοδότηση της ευρωπαϊκής υπηρεσίας καταπολέµησης της

απάτης (OLAF), πριν από τις διϋπηρεσιακές διαβουλεύσεις, επί των σχεδίων
νοµοθετικών πράξεων που αφορούν ευαίσθητους τοµείς. Η διαδικασία αυτή θα

ενεργοποιηθεί µε σηµείο εκκινήσεως τον κύκλο προετοιµασίας του νοµοθετικού
προγράµµατος και προγράµµατος εργασίας της Επιτροπής για το 2003, το οποίο

εγκρίθηκε στις 30Οκτωβρίου 200256.

3.3. Βελτίωση της ποιότητας της θεσπιζόµενης νοµοθεσίας

Από αυτήν την πλευρά, το έτος 2002είναι ιδιαίτερα σηµαντικό διότι χαρακτηρίζεται,
συγχρόνως, από την επικείµενη ολοκλήρωση της ενοποίησης του κεκτηµένου, αλλά
επίσης από την έναρξη εφαρµογής του προγράµµατος κωδικοποίησης και της
διοργανικής συµφωνίας για την αναδιατύπωση και, τέλος, από την προπαρασκευή

του µελλοντικού προγράµµατος απλούστευσης του κεκτηµένου.

α) Η ενοποίηση

Η υπηρεσία Επίσηµων Εκδόσεων της Κοινότητας, σε συνεργασία µε τη νοµική
υπηρεσία της Επιτροπής, διεξάγει τις εργασίες ενοποίησης57 η οποία παρέχει την

πρώτη ύλη για την κωδικοποίηση και την αναδιατύπωση. Η ενοποίηση ολόκληρης
της ισχύουσας νοµοθεσίας αναµένεται να ολοκληρωθεί τον Ιούλιο του 2003.
Εποµένως, το έτος 2002 χαρακτηρίζεται λογικά από επιτάχυνση των εργασιών, µε
απολογισµό, για την περίοδο από το 1999και µετά, της τάξεως των 1600 οµάδων
ενοποιηµένων πράξεων περίπου (315 στα τέλη 1999, 831στα τέλη του 2000 και
1097στα τέλη του 2001).

β) Η κωδικοποίηση

Η κωδικοποίηση58 απέδειξε ήδη τη χρησιµότητά της, διότι από το 1994και µετά, και
τη σύναψη διοργανικής συµφωνίας για την επίσηµη κωδικοποίηση59, εκδόθηκαν 33

55 SEC(2001) 2029τελικό.
56 COM(2002) 590τελικό.
57

Η ενοποίηση συνίσταται σε συγκέντρωση σε ενιαίο ανεπίσηµο κείµενο των ισχυουσών

διατάξεων µιας συγκεκριµένης κανονιστικής ρύθµισης, οι οποίες είναι διεσπαρµένες στην

πρώτη σχετική νοµική πράξη και στις µεταγενέστερες πράξεις που την τροποποίησαν.
58

Η κωδικοποίηση συνίσταται σε έκδοση νέας νοµικής πράξεως η οποία ενσωµατώνει, σε

ενιαίο κείµενο, χωρίς να µεταβάλει την ουσία της, µια βασική πράξη και τις µεταγενέστερες
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νέες νοµικές πράξεις και, έτσι, κατέστη δυνατή η κατάργηση 347 προϋφιστάµενων
πράξεων.

Για την επέκταση αυτής της πρακτικής, η Επιτροπή ενέκρινε το Νοέµβριο του 2001
ένα ειδικό πρόγραµµα κωδικοποίησης

60. Οι υπηρεσίες της Επιτροπής έχουν ήδη
εντοπίσει τις πράξεις που πρέπει να κωδικοποιηθούν. Μπορούν να αναφερθούν ως

παράδειγµα οι οδηγίες που αφορούν ορισµένες πτυχές της οργάνωσης του χρόνου
εργασίας (οι οποίες θα αντικατασταθούν από δύο πράξεις).

Το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο επετάχυναν επίσης τις εργασίες τους,
καθιστώντας δυνατή, κατά το τρέχον έτος, την έγκριση 5 προτάσεων

κωδικοποίησης61, οι οποίες θα αντικαταστήσουν 59προγενέστερες πράξεις.

γ) Η αναδιατύπωση

Έχοντας επίγνωση της σηµασίας της αναδιατύπωσης62, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,
το Συµβούλιο και η Επιτροπή συνήψαν διοργανική συµφωνία το Νοέµβριο του

200163, η οποία τέθηκε σε ισχύ το Μάρτιο του 2002.Βάσει αυτής της συµφωνίας,
οι υπηρεσίες της Επιτροπής καταρτίζουν επί του παρόντος πολλές προτάσεις

αναδιατύπωσης. Σε αυτό το στάδιο, εγκρίθηκε από την Επιτροπή µόνον µια πρόταση
περί συντονισµού των διατάξεων που αφορούν την ανάληψη δραστηριότητος

πρωτασφαλίσεως εκτός της ασφαλίσεως ζωής (η οποία θα αντικαταστήσει 7
προηγούµενες πράξεις)64.

Παραλλήλως, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο ενέκριναν εκκρεµή
πρόταση αναδιατύπωσης σχετικά µε τις ανεπιθύµητες ουσίες στις ζωοτροφές65.

δ) Η απλούστευση

Όσον αφορά την απλούστευση, η Επιτροπή συνέχισε τις προσπάθειές της κατά

τοµείς, ιδίως µέσω της εφαρµογής της πρωτοβουλίας SLIM66, της οποίας µόλις
ολοκληρώθηκε το 5ο στάδιο. Από την έναρξη της πρωτοβουλίας το 1996και µετά, η
απλούστευση αφορά 17 τοµείς νοµοθεσίας και εστιάζεται, ειδικότερα, στις ασφάλειες
ζωής, τα επαγγελµατικά προσόντα και το δίκαιο των εταιριών.

τροποποιήσεις της, ενώ η νέα νοµική πράξη αντικαθιστά και καταργεί την προγενέστερη

πράξη.
59

∆ιοργανική συµφωνία της 20ής ∆εκεµβρίου 1994για την καθιέρωση επιταχυµένης µεθόδου

εργασίας µε σκοπό την επίσηµη κωδικοποίηση των νοµοθετικών κειµένων· ΕΕΕΚ C 102της
04/04/1996,σσ. 2-3.

60 COM(2001) 645τελικό που εγκρίθηκε στις 21Νοεµβρίου 2001.
61

Οδηγίες 2002/53/ΕΚ ; 2002/54/ΕΚ ; 2002/55/ΕΚ ; 2002/56/ΕΚ ; και 2002/57/ΕΚ που

εγκρίθηκαν στις 13 Ιουνίου ; ΕΕΕΚ L 193 της 20.07.02.
62

Η αναδιατύπωση επιτρέπει την έκδοση ενιαίας νοµικής πράξεως η οποία επιφέρει τις

επιθυµητές ουσιαστικές τροποποιήσεις, προβαίνει στην κωδικοποίηση των τροποποιήσεων

αυτών µε τις διατάξεις της προηγούµενης πράξεως που παραµένουν αµετάβλητες και,
παραλλήλως, καταργεί την εν λόγω πράξη.

63
∆ιοργανική συµφωνία για µια πλέον συστηµατοποιηµένη χρήση της τεχνικής της

αναδιατύπωσης των νοµικών πράξεων·ΕΕΕΚ C 077της 28.03.02,σσ. 1-3.
64

Οδηγία 73/239/ΕΚ.
65

Οδηγία 2002/32/ΕΚ·ΕΕΕΚ L 140 της 30.05.02.σ. 10.
66 ‘’Simpler Legislation for the Internal Market’’(Απλούστερη νοµοθεσία για την εσωτερική

αγορά).
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Παραλλήλως, η Επιτροπή επιχειρεί να καθορίσει το πρόγραµµα απλούστευσης του

κοινοτικού κεκτηµένου το οποίο προβλέπεται από το σχέδιο δράσης «απλούστευση
και βελτίωση του ρυθµιστικού περιβάλλοντος». Επί του προγράµµατος αυτού πρέπει
να επιτευχθεί συµφωνία µεταξύ των τριών θεσµικών οργάνων όσον αφορά τον τρόπο
εργασίας. Σε αυτό το στάδιο, η Επιτροπή εντοπίζει τους τοµείς του κεκτηµένου για

τους οποίους η απλούστευση είναι επιθυµητή. Θα δηµοσιεύσει σχετική ανακοίνωση
στις αρχές του επόµενου έτους.

3.4. ∆υνατότητα πρόσβασης

Βελτίωση της νοµοθεσίας σηµαίνει επίσης βελτίωση της πρόσβασης στην κοινοτική

νοµοθεσία. Κατά το τρέχον έτος, εκτός από τη βελτίωση των υφιστάµενων µέσων
όπως π.χ. η βάση PreLex67 για τις διοργανικές διαδικασίες ή ακόµη τις

δηµοσκοπήσεις και τακτικές έρευνες που διεξάγει η Επιτροπή στους πολίτες της
Ευρωπαϊκής Ένωσης, η Επιτροπή ανέπτυξε νέες πρωτοβουλίες µε χρήση πολλών

µέσων επικοινωνίας και σε διαφόρους τοµείς. Μπορούν να αναφερθούν ως τοµεακά
παραδείγµατα η έκδοση φυλλαδίων για την πολιτική ανταγωνισµού

68, η δηµοσίευση
της στρατηγικής για την πολιτική υπέρ των καταναλωτών 2002-200669 καθώς και
η έναρξη λειτουργίας ευρωπαϊκής δικτυακής πύλης για τον πολιτισµό70, η οποία

είναι η πρώτη δικτυακή θεµατική πύλη αυτού του είδους που παρέχει άµεση
πρόσβαση στην κοινοτική νοµοθεσία, αλλά επίσης στις ενέργειες και τις

χρηµατοδοτήσεις σε αυτόν τον τοµέα, και εντάσσεται στη στρατηγική της Επιτροπής
να αναπτύξει πολλές θεµατικές πύλες.

Όσον αφορά τη δηµοσίευση πληροφοριών στο διαδίκτυο, µπορεί να τονισθεί, χωρίς η
απαρίθµηση να είναι εξαντλητική, ότι η Επιτροπή απεφάσισε να δηµοσιεύει

ηλεκτρονικά τα πρακτικά των συνεδριάσεων του συλλογικού οργάνου των επιτρόπων
από της 1ης Ιανουαρίου. Την ίδια ηµέρα άρχισε επίσης να εφαρµόζεται η δωρεάν

πρόσβαση προς τα έγγραφα που ανευρίσκονται στην Eur-Lex. Τέλος, όπως ήδη το
είχε πράξει για άλλους τοµείς, η Επιτροπή δηµοσίευσε επί του διαδικτύου, τον

περασµένο Σεπτέµβριο, το σύνολο του κοινοτικού κεκτηµένου στον τοµέα της
δικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων, νέας κοινοτικής αρµοδιότητας που

αφορά άµεσα τους πολίτες71.

Οµοίως, όσον αφορά τις δηµοσιεύσεις στην Επίσηµη Εφηµερίδα, η Επιτροπή

απεφάσισε να δηµοσιεύει τις αποφάσεις της σχετικά µε τα ενιαία έγγραφα
προγραµµατισµού και τα κοινοτικά πλαίσια στήριξης, διότι οι αποφάσεις αυτές

αφορούν τη ζωή των πολιτών σε τοπικό επίπεδο.

Η Επιτροπή εισήγαγε ένα νέο σύστηµα προγραµµατισµού της ηµερήσιας διάταξής

της, µε σκοπό τον σταθερότερο προγραµµατισµό των πρωτοβουλιών που προτίθεται

67
Στην εξής ηλεκτρονική διεύθυνση: http://europa.eu.int/prelex/apcnet.cfm

68 «Οι κανόνες ανταγωνισµού που εφαρµόζονται στις συµφωνίες διάθεσης και διανοµής» και

«Glossary of terms used in EU competition policy»(Γλωσσάριο των όρων που
χρησιµοποιούνται στον τοµέα της πολιτικής ανταγωνισµού της ΕΕ) ανευρίσκονται στην

ακόλουθη ηλεκτρονική διεύθυνση:
http://europa.eu.int/comm/competition/publications/rules_en.pdf

69
Ανευρίσκεται στην ακόλουθη ηλεκτρονική διεύθυνση:
http://europa.eu.int/comm/dgs/health_consumer/library/pub/pub09_el.pdf

70
Στην ακόλουθη ηλεκτρονική διεύθυνση: http://europa.eu.int/comm/culture/index_en.htm

71
Στην ηλεκτρονική διεύθυνση http://europa.eu.int/comm/justice_home/index_en.htm
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να εγκρίνει εντός των τριών προσεχών µηνών. Το τριµηνιαίο πρόγραµµα

ενηµερώνεται κάθε µήνα και αποστέλλεται σε κάθε όργανο της Ένωσης, προκειµένου
να του δοθεί η δυνατότητα να οργανώσει τις δικές του δραστηριότητες. Για λόγους

διαφάνειας, το κοινό αποκτά εφεξής πρόσβαση στο πρόγραµµα µέσω του
εξυπηρετητή «Europa».

Τέλος για την παροχή απαντήσεων προς τους πολίτες και τις επιχειρήσεις που
αντιµετωπίζουν περίπτωση κακής εφαρµογής του κοινοτικού δικαίου, η Επιτροπή

εγκατέστησε, τον περασµένο Ιούλιο, το δίκτυο SOLVIT (το δίκτυο επίλυσης
προβληµάτων). Το δίκτυο περιλαµβάνει ειδικά κέντρα σε κάθε κράτος µέλος.

3.5 Η ποιότητα της διατύπωσης

Η Επιτροπή συνέχισε, κατά το τρέχον έτος, την εφαρµογή της διοργανικής

συµφωνίας του 1998 για την ποιότητα της διατύπωσης, σύµφωνα µε τη δήλωση 39
για την ποιότητα της διατύπωσης της κοινοτικής νοµοθεσίας η οποία προσαρτάται

στη συνθήκη του Άµστερνταµ.

Σε αυτό το πλαίσιο, αναθεωρήθηκε ο διοργανικός πρακτικός οδηγός προς τις

υπηρεσίες, µε σκοπό να δηµοσιευθεί προσεχώς σε µεγάλη κλίµακα και να
τοποθετηθεί στο διαδίκτυο. Η κατάρτιση των νοµικών αναθεωρητών, οι οποίοι

διαδραµατίζουν ουσιώδη ρόλο για την ποιότητα της νοµοθεσίας, κατέστη
εντατικότερη εφέτος, µε έµφαση ειδικότερα στον πρακτικό οδηγό και τα ιδιαίτερα

χαρακτηριστικά αυτού του έργου (πολυγλωσσία, κανόνες εργασίας ….). Εξάλλου, το
εργαλείο πληροφορικής LegisWrite, το οποίο εξασφαλίζει κοινή παρουσίαση των

πράξεων στα κοινοτικά όργανα, ενισχύθηκε ακόµη, ιδίως στην προοπτική της
κωδικοποίησης και της αναδιατύπωσης.

Τέλος, οργανώθηκε ένα πρώτο σεµινάριο για την προβληµατική της ποιότητας της
διατύπωσης µεταξύ της Επιτροπής και των κρατών µελών.

4. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

Το 2002 είναι το δέκατο έτος εφαρµογής από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το

Συµβούλιο και την Επιτροπή των αρχών της επικουρικότητας και της
αναλογικότητας, όπως αυτές ορίζονται στη συνθήκη του Μάαστριχτ. Ο πρώτος

απολογισµός αυτής της περιόδου, ο οποίος επιβεβαιώθηκε ακόµη από το έτος 2002,
είναι θετικός. Πράγµατι, τα κοινοτικά όργανα τήρησαν, κατά τρόπο γενικά

ικανοποιητικό, το άρθρο 5 της συνθήκης ΕΚ και το επισυναπτόµενο πρωτόκολλο. Τη
θετική αυτή εκτίµηση της Επιτροπής επιβεβαιώνουν, εξάλλου, το Ευρωπαϊκό

Συµβούλιο στα συµπεράσµατά του, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο στην εξαµηνιαία
έκθεσή του, καθώς και ο µικρός αριθµός προσφυγών ενώπιον του ∆ικαστηρίου των

Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων βάσει της επικουρικότητας ή της αναλογικότητας.

Η Συνέλευση για το µέλλον της Ένωσης αναγνώρισε, εξάλλου, ότι οι περιπτώσεις
παραβίασης της αρχής της επικουρικότητας από τα κοινοτικά όργανα είναι πολύ
λίγες. Παρ’όλα αυτά, µια από τις οµάδες εργασίας της Συνέλευσης, προκειµένου να
συνδέσει τα εθνικά κοινοβούλια µε τον έλεγχο της κοινοτικής νοµοθεσίας, πρότεινε
την εισαγωγή µηχανισµού έγκαιρης προειδοποίησης ως προς τις προτάσεις της
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Επιτροπής και ενδεχόµενης προσφυγής ενώπιον του ∆ικαστηρίου του Ευρωπαϊκών

Κοινοτήτων από τα εθνικά κοινοβούλια και την Επιτροπή των Περιφερειών.

Όσον αφορά την ποιότητα των διατάξεων οι οποίες είναι υπό έγκριση ή έχουν ήδη

εγκριθεί, η Επιτροπή ανέλαβε κατά το τρέχον έτος πολυάριθµες πρωτοβουλίες τις
οποίες προτίθεται να φέρει εις πέρας, µε σκοπό να εδραιώσει το έργο που διεξάγεται
από πολλών ετών. Στον τοµέα αυτόν επιθυµεί να επωφεληθεί από την πολιτική
υποστήριξη και την έντονη συµµετοχή του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του

Συµβουλίου.


