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1. INTRODUCAO

Pelo décimo ano consecutivo a Comissdo apresenta ao Conselho Europeu e ao
Parlamento Europeu o relatério sobre a aplicacdo dos principios de subsidiariedade e
de proporcionalidade, na acepgaoattigo 5° do Tratado CE.

Este relatorio tem por origem o pedido do Conselho Europeu de Edimburgo de
Dezembro 1992 Este pedido foi feito na sequéncia do acordo interinstitucional
relativo aos procedimentos a observar na aplicacéo do principio de subsidiariedade, de
199%, e por fim no Protocolo relativo & aplicacdo dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade, anexo ao Tratado de Amsterddo de

1997

Desde o primeiro relatério de 1993, a Comissado informa anualmente o Conselho
Europeu e o Parlamento Europeu da aplicacdo dos principios de subsidiariedade e de
proporcionalidad® Durante este periodo, o exercicio do direito de iniciativa da
Comisséo foi orientado pelo respeito destes principios.

Nesta década, os principios de subsidiariedade e de proporcionalidade também
estiveram no amago do debate institucional, tanto a nivel comunitario como nos
Estados-Membros. Estes principios sdo ainda hoje objecto de trabalhos importantes na
Convencao sobre o Futuro da Unido

O préprio relatorio "Legislar Melhor" conheceu uma evolucédo durante este periodo,
passando a incluir, a partir de 1995, uma apresentacéo dos trabalhos realizados em
matéria de qualidade legislativa, apds as Instituicbes se terem apercebido que a
aplicacdo dos principios de subsidiariedade e de proporcionalidade esta, de facto,
estreitamente ligada a qualidade da legislacdo. Desde entdo, a Comissao apresentou
varias propostas neste dominio, tal como testemunham o Livro Branco sobre a
Governanca Europeia e o Plano de accdo "Simplificar e melhorar o ambiente
regulador", aprovados em Julho de 2001 e em Junho dé€'2002

Na sequéncia dos relatérios anteriores,redatorio "Legislar Melhor 2002"
apresenta em primeiro lugar a aplicacdo dos principios de subsidiariedade e de
proporcionalidade durante este ano pela Comissao, bem como as ac¢oes que esta
levou a cabo para melhorar a qualidade e a acessibilidade da legislacédo
(consultas, codificagcdes, reformulacdes, consolidacdes, simplificacdo e qualidade de
redaccéo).

Conclusdes do Conselho Europeu de Edimburgo de 11 e 12 de Dezembro de 1992, paginas 3 e

4,

Acordo interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo, de 29 de

Outubro de 1993; Boletim CE 10-1993, p. 129.

3 COM(1993) 545 final de 30 de Novembro de 1993; COM(1994) 533 final de 25 de Novembro
de 1994; COM(1995) 580 final de 20 de Novembro de 1995; CES(1996) 7 final de 27 de
Novembro de 1996; COM(1997) 626 final de 26 de Novembro de 1997; COM(1998) 715
final de 1 de Dezembro de 1998; COM(1999) 562 final de 3 de Novembro de 1999;
COM(2000) 772 final de 30 de Novembro de 2000; COM(2001) 728 final de 7 de Dezembro
de 2001.

4 COM(2001) 428 final de 25 de Julho de 2001; COM(2002) 278 final de 5 de Junho de 2002.



Este décimo relatério, que esboca um balanco relativo a este periodo, sublinha ainda
dois novos elementos, de natureza mais politica.

- Em primeiro lugar, nos termosdo compromisso assumido no Livro
Branco sobre a Governanca Europeia, a Comissdo orientou o relatério
em funcdo dos "principais objectivos politicos da Unido"s, e ndo em
funcdo de uma escolha aleatéria de alguns dominios de actividade.

— Além disso, a Comissao gostaria de reposicionar a aplicacdo dos
principios de subsidiariedade e de proporcionalidade na sua perspectiva
interinstitucional original6. Através desta apresentacdo mais conforme
com o espirito do Tratado e do Protocolo, a Comissdo pretende
sublinhar que os principios de subsidiariedade e de proporcionalidade
continuam a ser conceitos dindmicos, cuja boa aplicacdo nao sé cabe
ao Parlamento, Conselho e Comissdo, como também é o resultado do
bom funcionamento e do didlogo ao nivel do triangulo institucional.

2. A APLICACAO DOS PRINCIPIOS DE SUBSIDIARIEDADE E DE
PROPORCIONALIDADE

2.1. O quadro juridico e institucional
a) O artigo 5° do Tratado CE e o Protocolo do Tratado de Amsterdao

O artigo 5° do Tratado CE, introduzido pelo Tratado de Maastricht, estaliedsce
condi¢cdesparaa aplicacdo do principio de subsidiariedade A aplicacdo deste
principio faz-se

- no ambito das atribuicbes conferidas e dos objectivos cometidos a
Comunidade pelo Tratado, mas néo se refere a atribuicdes exclusivas
da Comunidade;

- na medida em que os objectivos da accdo prevista ndo possam ser
suficientemente realizados pelos Estados-Membros. Trata-se, por
conseguinte, de demonstrar a insuficiéncia potencial da accdo dos
Estados;

— e se for preferivel uma accdo a nivel comunitario, por razées que se
prendem com a sua dimenséo ou efeitos. A accdo a nivel comunitario
deve, assim, implicar um valor acrescentado em termos de eficacia.

° "O relatério anual sobre a aplicacéo do Protocolo de Amsterdéo relativo a subsidiariedade e a
proporcionalidade sera orientado em funcéo dos principais objectivos das politicas da Unido
Europeia. Analisara em que medida a Unido aplicou os principios da proporcionalidade e da
subsidiariedade na prossecucdo dos seus principais objectivos." in Livro branco sobre a
Governanca europeia, aprovado em 25 de Julho de 2001.

6 Nos relatérios anteriores, a Comissdo concentrou-se essencialmente na analise da sua proépria
aplicacédo dos principios de subsidiariedade e de proporcionalidade, com excepc¢éo do relatorio
"Legislar melhor 1998: uma responsabilidade a partilhar" que sublinha a responsabilidade do
Parlamento, do Conselho e dos Estados-Membros (COM (1998) 715).



A fim de esclarecer as Instituicdes no exame das duas Ultimas condic¢des, o Protocolo
anexo ao Tratado de Amsterddo define as seguiitteas orientadoras’: justifica-se

uma acg¢ao comunitaria quando se trate de questdes transnacionais, quando uma accao
empreendida apenas a nivel nacional ou a auséncia de accao por parte da Comunidade
for contraria as exigéncias do Tratado ou ainda, quando uma ac¢do empreendida a
nivel comunitario apresentar vantagens evidentes devido a sua dimensdo ou aos seus
efeitos.

Longe de definir critérios rigidos, o Protocolo sublinha também quprihcipio da
subsidiariedade d4 uma orientacdo sobre o0 modo como essas competéncias devem
ser exercidas no plano comunitaricA subsidiariedade constitui untonceito
dinamicoque deve ser aplicado & luz dos objectivos enunciados no Tfatado

No que respeita aprincipio de proporcionalidade, o Tratado e o Protocolo ddo uma
definicdo comum: & accdo da Comunidade ndo deve exceder 0 necessario para
atingir os objectivos do Tratadce "a Comunidade legislara apenas na medida do
necessarid® O Protocolo fornece igualmente algumas linhas orientadoras para a
escolha do instrumento legislativo, bem como relativamente a intensidade do seu
conteudo: a forma da accdo comunitaria deve ser tdo simples quanto a realizacao
eficaz da accdo o permita”Em igualdade de circunstancias, deve optar-se por
directivas em vez de regulamentos e por directivas-quadro em vez de medidas
pormenorizadas™ Deve considerar-se a necessidade de que todo e qualquer encargo
financeiro ou administrativo, que caiba a Comunidade, aos governos nacionais, as
autoridades locais, aos agentes econdmicos e aos cidasgaso’ menos elevado
possivel e proporcional ao objectivo a alcantar

b) As obrigagdes das Instituicdes

Uma vez definidos os principios de subsidiariedade e de proporcionalidade para a
accdo comunitéria, impde-se 0 seu respeito como uma obrigac¢éo juridica e politica do
Parlamento Europeu, do Conselho e da Comisddio:exercicio da sua competéncia,
cada InstituicAo assegurard a observancia do principio da subsidiariedaCiada
InstituicAdo  assegurara igualmente a observancia do principio da
proporcionalidade (...)"*

Além disso, o respeito e o controlo sdo assegurados por cada uma das Institoicdes
ambito do processo comunitario normal em conformidade com as regras previstas
pelo Tratad®®

! Ponto 5 do Protocolo relativo a aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da

proporcionalidade.

Ponto 3 do Protocolo.

Ponto 6 do Protocolo.

Idem

Ponto 9 do Protocolo.

Ponto 1 do Protocolo.

Acordo interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comisséo, de 29 de
Outubro de 1993; Boletim CE 10-1993, p. 129.
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Para além dasbriga¢ces comunso acordo interinstitucional relativo ao principio de
subsidiariedade bem como o Protocolo prevéem igualmemtgacdes especificas
para cada uma das Instituicdes (cf. infra pontos 2.2 e 2.3).

Este conjunto de condicdes, orientacdes e obrigacdes cria um quadro juridico coerente
para a aplicacdo dos principios de subsidiariedade e de proporcionalidade. No entanto,
tal como sublinha o Protocolo, a aplicacdo dos principios pelas Instituicbes deve
continuar a representar uma concepcao dinamica neste quadro juridico.

2.2. A aplicacédo dos principios pela Comissao em 2002

Para além da obrigacéo de diligéncia em relacéo as trés condicdes fixadas pelo artigo
5°do TCE, a Comissao deve respeitar, quando da elaboracdo de uma proposta de acto
legislativo, as obrigacdes especificas previstas pelo Protocolo. Deve proceder a
amplasconsultasantes de propor textos legislativdsndamentar, na exposicao de
motivos, a pertinéncia das suas propostas relativamente ao principio de
subsidiariedade, expor o financiamento comunitario de uma acc¢éo e agir de modo a
gue o encargo financeiro para a Comunidade, Estados-Membros, autoridades locais,
agentes econdmicos e cidaddos seja 0 menos elevado pts#vElomisséo deve
igualmente assegurar que as razdes que permitem concluir que um objectivo
comunitario pode ser alcancado mais adequadamente ao nivel comunitario sdo
corroboradaspor indicadores qualitativos e, sempre que possivel, quantitativos”

Por ultimo, deve apresentar um relatorio anual ao Conselho Europeu e ao Parlamento
Europeu, que sera igualmente enviado ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides, sobre a aplicacéo do artigo 5.° dd°TCE

Dado que nao é possivel efectuar a andlise de todas as propostas da Comissao a luz
destas condicdes e obrigacdes apenas no ambito deste relatdrio, a Comisséo decidiu,
em conformidade com o compromisso assumido no Livro Branco sobre a Governanga
Europeia com o objectivo de demonstrar a pertinéncia das suas escolhas e a qualidade
das propostas apresentadas, orientar o presente relatério em futogprincipais
objectivos politicos da Unidao Europé€lalsto, nestes dominios.

O programa de trabalho da Comissdo para 20@@staca as varias prioridades
politicas, de que apenaseguranc¢a o desenvolvimento sustentaved acooperacao

para o desenvolvimentosao relevantes para uma analise das iniciativas legislativas
desenvolvidas em 2002 relativamente a aplicacdo dos principios de subsidiariedade e
de proporcionalidadé

14
15
16

Ponto 9 do Protocolo.

Ponto 4 do Protocolo.

Ponto 9 do Protocolo.

17 COM (2001) 620 final, aprovada em 5 de Dezembro de 2001.

18 O mesmo acontece no que se refere as outras prioridades relativas ao Mar Mediterraneo, a
Governanca Europeia, ao euro e ao alargamento.



a) Imigrag&o, criminalidade e seguranga nas fronteiras externas

O crescimento da imigracédo ilegal, que se manifesta nomeadamente através de redes
de passadores que praticam o trafico de seres humanos, preocupa desde ha varios anos
os Estados-Membros e os cidadéos. Perante esta situacao, a resposta dos Estados nao
parece adaptada nem suficiente, dado que alguns deles apenas dispdem de medidas,
gue ainda por cima sao diferentes umas das outras.

Assim, a Comissao analisou a oportunidade relativa a pnmposta de directiva do
Conselho relativa a autorizacdo de residéncia de curta duracdaos termos do

n. 1 do artigo 63.° do Tratado CE, a fim de reforcar a luta contra os autores destas
infraccdes, bem como a proteccado das suas vitihas.

As respostas a um questionario enviado aos Estados-Membros em 2000, bem como a
consulta realizada aquando do férum europeu da prevencdo da criminalidade
organizada, que teve lugar em 30 de Outubro de 2001, permitiram que a Comissao
concretizasse a sua convic¢do quanto a necessidade de propor medidas na matéria.
Com efeito, tal como é referido na exposicdo de motivos da proposta final da
Comissd®’, a insuficiéncia da accdo dos Estados perante este problema
verdadeiramente transnacional e a necessidade de serem adoptadas normas comuns
para se evitar uma afluéncia importante em determinadas fronteiras externas,
justificam a proposta da Comissédo em relacdo aos principios de subsidiariedade e de
proporcionalidade. Por conseguinte, a proposta de directiva prevé a aprovacao de
normas harmonizadas para que seja instaurada uma autorizacdo de residéncia
destinada as vitimas da imigracdo ilegal que cooperem com as autoridades
competentes.

Esta proposta é igualmente conforme com o principio da proporcionalidade. Com
efeito, estabelece definicdes comuns e limita-se a determinar os critérios de emissao
da autorizacdo de residéncia de curta duracdo, a definir as condicdes de estada
oferecidas ao beneficiario e as hipéteses de ndo renovacao ou de retirada, ao mesmo
tempo que permite que os Estados-Membros possam definir condicbes mais
favoraveis. Consequentemente, considerou-se ser a directiva o instrumento adequado
para enquadrar estas medidas.

O controlo das fronteiras externas é uma accdo complementar e prioritaria numa
Unido que prepara o seu alargamento. Neste ambito, e dado que o acervo comunitario
em matéria de passagem das fronteiras externas é ainda desprovido de uma verdadeira
coordenacdo operacional, a Comissao julga necessario que a Comunidade possa
propor mecanismos de trabalho e de cooperacgéo ao nivel da Unido Europeia.

Antes de apresentar uma proposta na matéria, dado tratar-se, além disso, de uma
competéncia recente, a Comissao pretendeu efectuar amplas consultas. Esta é a razdo
de ser dacomunicacdo”"Rumo a uma gestao integrada das fronteiras externas dos

19 A Comissdo apresentou varias outras propostas neste dominio em 2002 : Proposta de

Directiva do Conselho relativa as condi¢cfes de entrada e de residéncia de nacionais de paises
terceiros para efeitos de estudos, de formacdo profissional ou de voluntariado
(COM(2002) 548), aprovada em 7 de Outubro de 2002; Proposta de Decisdo-Quadro do
Conselho relativa a ataques contra os sistemas de informacdo COM(2002) 173 final aprovada
em 19 de Abril de 2002.

2 COM (2002) 71 final, aprovada em 11 de Fevereiro de 2002.



Estados-Membros da Unido Europeid” Esta comunicacdo é um documento de
reflexdo sobre a oportunidade de legislar a nivel comunitario. Com efeito, para
assegurar uma gestdo homogénea das fronteiras externas, que protegem o0 espacgo
comunitario, uma accdo da Unido parece ser 0 mais adequado, dado que o0s
Estados-Membros suprimiram entre si os controlos nas fronteiras internas. Face aos
resultados desta consulta, a Comissdo decidira sobre a oportunidade de apresentar
uma proposta legislativa e, em caso afirmativo, segundo que modalidades.

b) Seguranca dos transportes

ApOs os atentados de 11 de Setembro de 2001 nos Estados Unidos, pareceu necessario
reforcar ainda mais a seguranca dos cidadaos, principalmente nos transportes aéreos.
Neste dominio, a Comissao identificou um risco importante ligado a uma
insuficiéncia da accéo dos Estados em relacao as transportadoras dos paises terceiros.
Com efeito, nem todos os Estados-Membros praticam 0s mesmos controlos nesta
matéria, criando, assim, um risco para a seguranca dos passageiros e uma distor¢éo da
concorréncia, na medida em que alguns transportadores podem decidir utilizar
determinados aeroportos em vez de outros devido a existéncia de normas menos
estritas. Apdés um parecer dpupo de alto nivel de peritos em seguranca aér@a
Comisséao prop6s umRAirectiva do Parlamento Europeu e do Conselietativa a
seguranca das aeronaves de paises terceiros que utilizem aeroportos
comunitarios®* com o objectivo, nomeadamente, de as inspeccées na plataforma de
estacionamento das aeronaves de paises terceiros por determinados Estados-Membros
serem alargadas a totalidade do territorio comunitéario.

Para que o objectivo da proposta fosse realizado da melhor forma possivel, a
Comisséo teve de definir o instrumento legislativo adequado a luz das recomendacfes
previstas pelo Protocdld A proposta da Comissdo, apesar de definir os objectivos
gerais e o0s procedimentos que garantem a harmonizacao, deixa aos Estados-Membros
a responsabilidade da transposicdo dos principios e das estruturas de controlo de
acordo com normas comuns pormenorizadas. Por conseguinte, a escolha da
directiva-quadro foi preterida em relacdo a direcfiva a Comiss&o justificou, na
exposicao de motivos, a impossibilidade de recorrer a uma directiva-quadro.

C) Desenvolvimento sustentavel e cooperacao para o desenvolvimento

O conceito de desenvolvimento sustentavel integra-se em varios dominios,
nomeadamente, em matéria ambiental. A proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho sobre wmesponsabilidade ambiental® aplica, em
conformidade com o n.° 2 do artigo 174° do Tratado CE, o principio do
poluidor-pagador (segundo o qual o poluidor deve pagar). Esta proposta instaura um
gquadro para a prevencdo e a reparacdo dos danos ambientais. Considerou-se
necessaria uma accao a nivel comunitario devido aos problemas que se colocam em

2 COM (2002) 233 final, aprovada em 7 de Maio de 2002.

2 COM(2002) 8 final, aprovada em 14 de Janeiro de 2002, pagina 4.
23 Ponto 6 do Protocolo.

2 COM(2002) 8 final, pagina 5.

% Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a responsabilidade

ambiental em termos de prevencéo e reparacdo de danos ambientais; COM(2002) 17 final
aprovada em 23 de Janeiro de 2002



relacdo a terrenos contaminados, a poluicdo das aguas, a danos contra a diversidade
biolbgica e devido ao facto de nem todos os Estados-Membros terem instaurado um
regime de responsabilidade para os danos ambientais. O objectivo consiste em
garantir que, de futuro, quem contamine seja obrigado a descontaminar ou a pagar a
descontaminacdo. A ndo-aplicacao do principio "poluidor-pagador" poderia perpetuar
os modelos ineficazes que resultaram no actual estado de poluicdo. Além disso, sem
um quadro comum de legislacdo, os agentes econdmicos poderiam explorar as
diferencas entre os Estados-Membros para fugir as suas responsabilidades. A proposta
legislativa responde a esta necessidade, sendo simultaneamente proporcional as
necessidades pois estabelece um quadro de medidas que visa reparar os danos
importantes que afectam a biodiversidade como base comum minima na qual os
Estados-Membros se podem apoiar para aplicar o regime proposto de forma eficaz.

O conceito de desenvolvimento sustentavel integra-se igualmente nas iniciativas
legislativas da Comissédo, em matéria de transportes e energia, nhomeadamente no
pacote "existéncias de petroleo e de ga&® que visa principalmente assegurar a
seguranca do abastecimento energético. A Comissdo decidiu apresentar propostas
legislativas neste dominio por vérias razfes: a insuficiéncia de harmonizacéo e de
coordenacao das legislacdes nacionais a nivel comunitario pode conduzir a distor¢des
no mercado interno dos produtos petroliferos; além disso, é necesséario acompanhar os
progressos do mercado interno da energia através de medidas que permitam garantir a
seguranca dos abastecimentos, e por ultimo, para definir um novo quadro para 0s
programas energéticos relativos a uma estratégia europeia de desenvolvimento
sustentavel.

Dado que os problemas colocados apresentam caracteristicas claramente
transnacionais e que, como o demonstra a actual auséncia de coordenacdo, se
considerou que a accao dos Estados-Membros foi insuficiente nesta matéria, a ac¢éo
da Comunidade foi considerada necesséria. Neste pacote "existéncias de petréleo e de
gas", as duas propostas de directiva em matéria de seguranca de abastecimento
energético respondem a esta necessidade e definem um novo quadro comunitario.
Trata-se, nomeadamente, de seguir a evolugcdo dos mercados internacionais de
petréleo e do gas, avaliar o seu impacto na seguranca e a seguranca técnica dos
aprovisionamentos e controlar o nivel das reservas de seguranca. No entanto, este
qguadro de regras comunitarias atribui aos Estados-Membros a tarefa de fixar algumas

% Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho - O mercado interno da

energia: Medidas coordenadas em matéria de seguranca dos aprovisionamentos energéticos;
Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a aproximacdo das
medidas em matéria de seguranca dos aprovisionamentos em produtos petroliferos; Proposta
de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a medidas destinadas a garantir a
seguranca do aprovisionamento em gas natural; Proposta de directiva do Conselho que revoga
as directivas 68/414/CEE e 98/93/CE do Conselho que obrigam os Estados-Membros da CEE
a manterem um nivel minimo de existéncias de petrdleo bruto e/ou de produtos petroliferos,
bem como a directiva 73/238/CEE do Conselho relativa as medidas destinadas a atenuar os
efeitos das dificuldades de aprovisionamento em petréleo bruto e produtos petroliferos;
Proposta de Decisdo do Conselho que revoga a Decisdo 68/416/CEE do Conselho relativa a
conclusdo e a execucdo dos acordos intergovernamentais especiais respeitantes a obrigacédo
dos Estados-Membros manterem um nivel minimo de petréleo bruto e/ou de produtos
petroliferos e a Decisdo 77/706/CEE do Conselho que fixa um objectivo comunitario de
reducdo do consumo de energia primaria no caso de dificuldades de aprovisionamento em
petroleo bruto e produtos petroliferos. COM(2002) 488 final aprovadas em 11 de Setembro
de 2002.



normas de execucdo. Assim, a escolha da directiva como instrumento legislativo é
simultaneamente flexivel e eficaz porque determina um minimo de normas aplicaveis
para os Estados-Membros.

A Comissao apoiou-se igualmente na prioridade politica em matéria de
desenvolvimento sustentavel para basear a sua propostvidéo intercalar da

Politica Agricola Comun?”’. Deve ser sublinhado que, no ambito desta politica, a
Comissédo teve em conta aspectos inovadores que sdo abrangidos por competéncias
partilhadas (principalmente ambiente e desenvolvimento rural). No que se refere a
certos aspectos do texto, a Comissao baseou-se em elementos quantitativos e em
andlises do impacto financeiro e orcamental das suas propostas, tal como é exigido
pelo Protocolo anexo ao Tratado de Amsterdéo, tendo-os anexado & pfoposta

Noutro exemplo, a proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho sobre
os trabalhadores temporario$® visa, nomeadamente, conferir um enquadramento a
esta forma de emprego em forte progressdo na Unido e com aspectos transnacionais
reais. Algumas agéncias de trabalho temporario ou empresas utilizadoras com
actividade em varios paises recorrem aos trabalhadores temporarios. Ora, ndo s6 as
legislacGes nacionais diferem de pais para pais, como sO nove paises tém disposicoes
em vigor sobre esta questdo. Esta situacdo podera prejudicar os trabalhadores
temporarios e travar o desenvolvimento desta pratica, que é, no entanto, necessaria
para o dinamismo da economia europeia.

Deste modo, a proposta de directiva apresenta um quadro comum que visa melhorar a
qualidade de trabalho dos trabalhadores temporarios, designadamente em matéria de
nao discriminacdo entre os trabalhadores temporarios e os trabalhadores comparaveis
das empresas utilizadoras. Na fase de elaboracdo da legislacdo, a primeira
preocupacdo da Comissao foi solicitar aos parceiros sociais que negociassem este
acordo (entre Junho de 2000 e Maio de 2001), em conformidade com os artigos 138° e
139° do Tratado CE. Dado nao ter sido possivel obter resultados desta negociacao, a
Comissédo apresentou uma proposta de directiva que retoma os elementos que tinham
sido objecto de um acordo entre os parceiros. A Comissdo também efectuou uma
anélise qualitativa detalhada do impa€tdesta proposta sobre as empresas, ou seja
sobre as implicagbes da directiva sobre o emprego, o0 investimento e a
competitividade das empresas, tendo-a anexada a proposta de directiva.

A proposta respeita igualmente a proporcionalidade, dado que define um quadro
flexivel de legislagdo que confere aos Estados-Membros a possibilidade de
estabelecerem excepcdes ao principio de ndo discriminacdo sempre que O0S
trabalhadores temporarios possuam um contrato a termo.

Por fim, em matéria de salde publica e de investigacdo no ambito do
desenvolvimento sustentavel e da cooperacdo para o desenvolvimento, a Comisséo
aplicou pela primeira vez o artigo 169.° do Tratado CE. A Comissao aprovou uma
proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho para apaiaeaa a

longo prazo entre a Europa e os paises em desenvolvimento para lutar contra o

2 COM (2002) 394 final aprovada em 10 de Julho de 2002.

2 As avaliacOes relativas a esta proposta estdo disponiveis no endereco seguinte:
http://europa.eu.int/comm/agriculture/eval/index_pt.htm.

29 COM(2002) 149 final, aprovada em 20 de Marco de 2002, pagina 26.

30 Ponto 9 do Protocolo.
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hiv/sida, a maléria e a tuberculos&". Esta iniciativa, original do ponto de vista dos
principios de subsidiariedade e de proporcionalidade, visa permitir que a Comunidade
possa actuar ao lado e em complemento dos Estados-Membros nos programas de
investigacdo liderados por alguns desses paises. Assim, a Comissdo considerou que
ndo era necessario que a Comunidade desenvolvesse uma acc¢éo propria em vez dos
Estados, mas que era mais eficaz e mais conforme com o artigo 5° do Tratado CE
intervir apoiando as suas acgoes.

d) Dominios alheios as prioridades politicas

A Comissdo aprovou uma proposta legislativa para garantir as liberdades
fundamentais do mercado interno. Assim, apesar de as regras nacionais que
determinam as qualificagcbes profissionais serem da competéncia dos
Estados-Membros (nos termos do n.° 2 do artigo 47.° do Tratado CE, a Comunidade
tem apenas um papel de coordenagcdo), a Comissdao considera que devem ser
harmonizadas para deixarem de constituir obstaculos a livre circulagdo dos
trabalhadores, & liberdade de estabelecimento e & livre prestacdo de ¥eriigos
conseguinte, a proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho aslativa
reconhecimento das qualificaces profissionals visa completar e simplificar a
legislacdo em vigor que permite a um cidaddo comunitario ver as suas qualificaces
profissionais reconhecidas nos outros Estados-Membros para ai exercer uma profissédo
regulamentada. Trata-se, nomeadamente, de gerir melhor as regras e de permitir uma
maior informacédo dos cidadaos, agrupando as legislacdes sectoriais ja aprovadas, e de
tornar a aplicacdo dos principios de reconhecimento das qualificac6es profissionais
mais fiavel e mais flexivel.

Num outro exemplo, para a proposta de recomendacéo do Conselho sobre a aplicacao
da legislacéo relativasalude e a segurancga no local de trabalho aos trabalhadores
independented’, a Comisséo teve de recorrer ao artigo 308.° do Tratado CE, visto
que o artigo 137.° se refere exclusivamente aos assalariados. A escolha desta
disposicdo como base juridica obriga a justificar melhor a necessidade de accdo a
nivel comunitario num dominio ndo especificamente abrangido pelo Tratado. Esta
disposicéo especifica levou os servicos da Comisséo a consagrar uma especial atencao
a exposicao de motivos ao longo de toda a preparacdo desta iniciativa. (cf. igualmente
o debate no Conselho - ponto 2.3).

2.3. A aplicacéo dos principios no processo comunitario em 2002

A obrigacdo de respeito dos principios de subsidiariedade e de
proporcionalidade visa igualmente, com a mesma for¢ca, o Conselho e o
Parlamento Europeu nos seus papéis de co-legisladores. Tendo em conta 0os prazos
inerentes ao processo legislativo comunitério, as propostas legislativas discutidas em
2002 no Parlamento Europeu e no Conselho datam geralmente dos anos precedentes,
com excepc¢dao da proposta sobre os trabalhadores temporarios.

31 COM(2002) 474 final aprovada em 28 de Agosto de 2002.
s Artigos 39.°, 43.° € 49.° do Tratado CE

3 COM(2002) 119 final, aprovada em 7 de Marco de 2002.
3 COM(2002) 166 final, aprovada em 3 de Abril de 2002
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A importancia desta analise é de tal ordem que, para além da obrigacéo de diligéncia
gue tém em relacdo ao artigo 5.° do TratadoConselho e o Parlamento tém
obrigacdes especificasnscritas no Protocolo e no acordo interinstitucionas:
Parlamento Europeu e o Conselho procederdo a uma analise, que faz parte
integrante da analise global das propostas da Comissao, da coeréncia dessas
propostas com o disposto no artigo 5.° do Tratado quer se trate da proposta inicial da
Comissdo ou das alteracdes que nela tencionem introdd@r"qualquer alteracdo
eventualmente introduzida no texto da Comissao, pelo Parlamento Europeu ou pelo
Conselho, desde que implique uma modificacdo da area de intervencdo comunitaria,
devera ser acompanhada de uma justificacdo a luz do principio da subsidiariedade e
do artigo 5.9 .

A Comissdo examina pela primeira vez, no ambito deste relatério, a aplicacdo dos
principios de subsidiariedade e de proporcionalidade pelo Parlamento e pelo
Conselho. Para este primeiro exercicio, 0 relatério concentrar-se-a nos casos mais
significativos do ano 2002, no sentido em que demonstram muito claramenge que
aplicacdo dos principios de subsidiariedade e de proporcionalidade depende de
uma apreciacao dinamica, ao longo de todo o processo legislativio ambito do
dialogo dentro das trés instituicdes e entre elas. A esse respeito, o relatério identifica
varios momentos privilegiados: a analise e a modificacdo pelo Conselho da proposta
legislativa, depois pelo Parlamento Europeu, a analise das alteracdes do Parlamento
Europeu pela Comissao e, por ultimo, no ambito do procedimento de co-decisdo, a
eventual fase de conciliagéo legislativa.

a) A analise e a aplicacédo dos principios pelo Conselho

Como representante dos Estados-Membros e responsavel pelas suas competéncias, o
Conselho mostra-se particularmente atento ao respeito dos principios de
subsidiariedade e de proporcionalidade nas propostas legislativas da Comisséo, tal
como o provam os debates no Conselho. Estes ilustram, por vedegrsidade de
apreciacdo destes principios entre as delegacdes nacionais, bem como entre as
delegacgtes e a ComissadGeralmente, estes debates, longe de bloquearem a tomada
de decisdo, contribuem, pelo contrario, para definir um equilibrio satisfatério em
relacdo a estes principios, no respeito das prerrogativas de cada uma das instituicdes.

Assim, a proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relatiso
obrigatério de cintos de seguranc¥ foi objecto de varias discussdes no Conselho
durante o primeiro semestre de 2002. Durante o debate, houve quem sugerisse que a
directiva era demasiado prescritiva, que ndo respeitava o principio de subsidiariedade
e que a legislagdo na matéria devia continuar a ser da competéncia dos
Estados-Membros, devendo a Comunidade limitar-se a adoptar uma legislacdo-quadro
definindo os principios gerais. Esta posicdo sobre a seguranca rodoviaria, reafirmada
varias vezes, foi sempre contestada pela Comissédo. O Conselho acabou por aceitar a
abordagem da Comisséao, reconhecendo, como defendia a Comissdo, que a seguranga

35
36

Ponto 11 do Protocolo.

Acordo interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comisséo, de 29 de
Outubro de 1993; Boletim CE 10-1993, p. 129.

37 COM(2000) 815 final - Proposta de Directiva que altera a Directiva 91/671/CEE do Conselho
relativa a aproximacédo das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes ao uso obrigatorio
de cintos de seguranca nos veiculos de menos de 3,5 toneladas.
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rodoviaria tem efeitos transnacionais inegaveis devido a elevada mobilidade neste
sector e que, além disso, a ac¢cdo da Comunidade se revela mais pertinente do que a
accdo dos Estados-Membros com vista a garantir um nivel de protec¢cdo homogéneo.
Este debate importante e legitimo no Conselho ndo impediu a celebracdo de um
acordo politico por unanimidade sobre este do¥s@m vista a adopcao formal da
directiva.

Outro exemplo, ainda em discussdo: em Abril passado, a Comissao adoptou uma
proposta de recomendacdo sobresalde e a seguranca no trabalho dos
trabalhadores independente¥’, com base no artigo 308.° do Tratado, (cf. supra
ponto 2.2). O recurso ao artigo 308.° foi contestado no Conselho, abrindo um debate
sobre a aplicacdo do principio de subsidiariedade. Com efeito, a escolha deste artigo
implica duas condi¢Bes necessérias. Por um lado, tratando-se de uma competéncia ndo
explicitamente inscrita no Tratado, a decisdo s6 pode intervir casméegssidade

de uma accdo comunitaria neste dominioe por outro ladoem Ultima andlise,
compete ao Conselho definir a necessidade dessa accadsto que varias
delegacbes colocaram um problema de apreciacdo politica que as leva a considerar
gue esta iniciativa comunitaria ndo € justificada, esta proposta ainda esta a ser
discutido no Conselho.

Por ultimo, a Comisséo e o Conselho foram confrontados com um importante debate
politico sobre a ética, que € um tema central das questbes de subsidiariedade e de
proporcionalidade. O Conselho Competitividade de 30 de Setembro adoptou os
programas especificos do 6.° Programa-Quadro em matéria de investigacdo e de
desenvolvimento. Com vista a facilitar essa adopcdo, a Comissdo apresentou
elementos de compromisso com a Presidéncia do Conselho relativpsestes
sensiveis da utilizacdo de embrides humanos e de células germinai&stes
indicam, nomeadamente, que a aceitabilidade ética de determinados dominios de
investigagcdo depende da diversidade de cada um dos Estados-Membros e continua a
ser regulada pelas leis nacionais no ambito do principio de subsidiariédade

b) A analise e a aplicacéo dos principios pelo Parlamento Europeu

O Parlamento Europeu também analisa cuidadosamente o respeito dos principios de
subsidiariedade e de proporcionalidade nas propostas da Comissdo. A sua abordagem
é diferente da do Conselho, orientando-se mais para a protec¢do das competéncias da
Comunidade. Além do mais, depois de as suas alteracbes serem adoptadas, a
Comissdo tem de emitir um parecer sobre as mesmas. Também nessa situacao o
dialogo interinstitucional permite, normalmente, encontrar uma posicdo equilibrada,
no respeito das prerrogativas de cada uma das instituicoes.

No ambito destes debates, a Comissao mostra-se particularmente atenta as alteracdes
gue alteram o ambito de aplicacdo ou a escolha do instrumento, e que poderiam por
conseguinte ter consequéncias para a boa aplicacdo dos principios de subsidiariedade
e de proporcionalidade. Assim, em 5 de Fevereiro de 2002, por ocasido da analise no
processo de consulta gaoposta de directiva do Conselhaelativa as condicées em

Conclusdes do Conselho Transportes/Telecomunicacdes de 17 de Junho de 2002.
39 COM(2002) 166 final, aprovada em 3 de Abril de 2002.
ConclusBes do Conselho Competitividade de 30 de Setembro de 2002.
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gue osnacionais de paises terceiros podem circular livremente no territério dos
Estados-Membros durante um periodo maximo de trés méSes Parlamento
Europeu adoptou uma disposicao que tisasformar a proposta de directiva em
proposta de regulamentd?. O Parlamento considerou, por motivos relacionados com

o principio de subsidiariedade, que a boa aplicacéo desta legislacao devia fazer-se de
maneira uniforme na Comunidade, visto que qualquer disposicdo especifica deixada
aos Estados implicaria o risco de introduzir uma distorcdo na boa aplicacdo. Em
sessdo plenaria, a Comissdo aceitou a pertinéncia deste argumento e comprometeu-se
a defendé-lo no Conselho, sem contudo apresentar, nesta fase, uma proposta alterada.
O Conselho retomara em breve a discussao sobre esta proposta .

Um outro exemplo significativo é proteccao dos pedesA Comissao tinha obtido
compromisso claros por parte dos construtores de automoveis europeus com vista a
alteracdo das carrocarias e a adaptacdo dos sistemas de travagem para tornar menos
perigosos os choques com os pedes. Considerando estes compromisso suficientes para
garantir uma melhor protec¢édo dos pedes, a Comissao julgou que ndo era necessaria
uma proposta legislativa e adoptou, em Julho de 2001, uma comunicagédo ao Conselho
e ao Parlamento que retoma esta aborddgeffm 13 de Junho de 2002, o
Parlamento Europeu considerou , por um lado, que era necessaria uma acg¢ao

sobre este assunto a nivel comunitario, mas, por outro lado, que em matéria de
proteccdo dos cidaddos, a Comunidade ndo podia renunciar as suas
competénciadegislativas a favor de terceiros. Em concluséo, o Parlamento admitia a
necessidade de um quadro legislativoReconhecendo o fundamento deste
argumento, a Comissao devera adoptar em breve uma proposta legislativa.

No ambito do processo legislativo comunitéario, a Comisséo deve pronunciar-se sobre
as alteracOes adoptadas pelo Parlamento Europeu. As alteracbes que provocaram
debates relativos aos principios de subsidiariedade e de proporcionalidade sao
globalmente pouco numerosas em relacao ao elevado nimero de alteracdes adoptadas
pelo Parlamento. A Comissao examina com muita atencao as alteracées que poderiam
implicar competéncias novas para a Comunidade ou que pretendam limitar as
competéncias dos Estados-Membros na aplicacdo dos actos; bem como as que visam
tornar a proposta muito pormenorizada, por vezes de forma excessiva e contréria ao
principio de proporcionalidade.

Também se podem citar como exemplos, relativamente ao ano 2002, determinadas
alteracde® adoptadas durante a sessdo plenaria de Abril sobre a proposta de directiva
relativa aproteccao dos trabalhadores expostos ao amiantgue foram rejeitadas

ndo s6 pela Comissédo e pela Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais, como
também pelo proprio Parlamento Europeu em sessdo plenaria. Com efeito, estas
alteracbes pretendiam limitar a escolha dos Estados-Membros no que diz respeito as
modalidades de aplicacao dos objectivos da directiva.

a COM(2001) 388 final, aprovada em 10 de Julho de 2001.

42 Alteracédo n°1.

43 COM(2001) 389 final, aprovada em 11 de Julho de 2001.

a4 Resolucdo do Parlamento Europeu, adoptada em 13 de Junho de 2002.
45 Alteragdes n° 30, 33, 35, 36 e 37.
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C) O dialogo entre as trés Instituicdes

Este ano surgiram dificuldades relativas a aplicacdo da propostagdéamento

relativo a higiene dos géneros alimenticid§ as vendas locais, e mais
particularmente aos mercados. O Parlamento Europeu deseja excluir totalmente do
ambito do regulamento as vendas locais directas de pequenas quantidades, enquanto
gue o Conselho propde inscrever no regulamento que os Estados-Membros teriam a
possibilidade de adoptar regras alternativas para este sector. A Comisséo, por seu
lado, considera que compete especificamente aos Estados-Membros legislar sobre este
assunto, sempre que estas vendas ndo tenham caracter ou efeito transnacional. Esta
discussao ainda esta em aberto.

Outro exemplo de 2002 é a propostadiectiva relativa ao acesso do publico as
informacdes sobre ambienteem discussdo ha dois aflosApds a segunda leitura, o
Parlamento e o Conselho abriram um procedimento de conciliagdo em Setembro, com
vista a alcancar um acordo, nomeadamente sobre o ambito de aplicacdo da directiva e
sobre o seu caracter detalhado, evidenciando deste modo apreciacdes divergentes dos
principios de subsidiariedade e de proporcionalidade. O objectivo da Comisséo e do
Conselho consistia em visar unicamente a aplicacad€Calavencdo de Aarhu&’,
enquanto que o Parlamento considerava que a accdo da Comunidade deveria ir mais
além do que a Convencdo, pretendendo alargar os dominios abrangidos pela directiva.
A Comisséo e o Conselho tinham-se oposto a determinadas alteracdes do Parlamento
Europeu, considerando que implicavam um aumento excessivo do trabalho das
administracdes nacionais. As discussdes no Comité de Conciliagdo conduziram a um
acordo sobre estes diferentes pontos, respeitando os principios de subsidiariedade e de
proporcionalidade.

2.4, Conclusbes

Os exemplos citados pelo relatério do ano 2002 demonstram que a apreciacéo e a
aplicacédo dos principios de subsidiariedade e de proporcionalidade continuam a ser
conceitos dindmicos num quadro juridico claro. Como é evidente, neste contexto, o
dialogo entre as Instituicdes no processo legislativo € indispensavel para se encontrar
um equilibrio satisfatorio, quer do ponto de vista juridico e politico, quer do ponto de
vista dos Estados-Membros e da Comunidade. A Comissdo pretende que esta
vigilancia em relacdo a estes principios se mantenha constante durante todo o
procedimento legislativo, incluindo quando o Parlamento Europeu e o Conselho
concluem um acordo durante a fase de conciliagéo.

3. UMA LEGISLACAO DE MELHOR QUALIDADE E MAIS SIMPLES

Desde 1995, a Comissado inseriu no relatério anual uma parte relativa a propria
legislacé@o, essencialmente em termos de qualidade e de estatisticas. Esta abordagem

46 COM (2000) 438 final aprovada em 14 de Julho de 2000.

4 COM (2000) 402 final aprovada em 29 de Junho de 2000.

8 COM(1998) 344 final: Proposta de decisdo do Conselho relativa a assinatura pela
Comunidade Europeia da Convencédo da Comissdo Econdémica para a Europa das Naces
Unidas (CEE/NU) sobre o acesso a informacéo, a participacéo do publico e o acesso a justica
no dominio do ambiente (assinada em 17 de Junho de 1998).
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permitiu acumular dados ao longo de varios anos, sendo possivel este ano efectuar um
primeiro balanco sobre esse periodo.

3.1. Actividade legislativa em 2002

Evolugdo do nimero de propostas da Comissao entre 1990-2002
*situacdo em 27/11/2002: base de dados PrelLex
(1990/2001 valores provenientes de Eur-Lex)

1990 §787

11704
702

1992

1994

1998

2000

L
L
|
L
1996
|
L
L
|
L

2002]
0 100 200 300 400 500 600 700 800
Numero de propostas de regulamentos, directivas, decisdes e recomendacfes

Existem registos do numero de propostas legislativas anuais desde 1990.
Relativamente a 2002 a anélise da actividade legislativa da Comissdo demonstra
gue o numero anual de propostas continuou a diminuir, atingindo um novo valor
minimo. Assim, em 2002 e até a data do relatério foram elaboratiagropostas
legislativas, contrar87 em 1990. Contudo, esta tendéncia, que se tem vindo a
verificar desde a concretizacdo do mercado interno, ndo deve induzir em erro quanto a
accao da Comunidade nem quanto ao papel fundamental da Comissdo no processo
comunitario. Esta evolucdo demonstra que a Comunidade atingiu uma fase de
maturidade do ponto de vista dos objectivos do Tratado e do acervo existente.

3.2. Melhor preparagao das propostas legislativas

O exercicio quase exclusivo do direito de iniciativa confere a Comissdo a
responsabilidade especifica de velar pela qualidade das suas propostas legislativas.
Para o efeito, dispde de varios instrumentos (consultas, féruns, analises de impacto,
exposicdes de motivos...), alguns dos quais constam do Protocolo relativo a aplicacédo
dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. Ha varios anos que a
Comisséao leva a efeito estas praticas de qualidade, promovendo actualmente uma
accdo com vista a sua melhoria, através do Livro Branco sobre a Governancga europeia
e do Plano de Accao "simplificar e melhorar o ambiente regulador”.

a) O processo de consultas

Também este ano, a Comissdo consultou, escutou e examinou em larga medida as
opinides e 0s pareceres provenientes da sociedade civil (designadamente, dos
operadores, das associacdes e das ONG). Trata-se de um instrumento indispensavel

Os valores indicados para 2002 referem-se ao periodo até 27 de Novembro.
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para a definicdo da necessidade de uma accao, das expectativas gerais e especificas e
das modalidades de accéo a concretizar.

Em2002° a Comissdo promovei livros verdes* e 95 comunicacdes de caracter
consultivo. Publicou igualment&6 relatérios. Pode-se constatar que a necessidade

de consulta é particularmente forte nos dominios onde a Comunidade tem
competéncias novas ou partilhadas (nomeadamente justica e assuntos internos,
energia ou defesa dos consumidores); e também em politicas sectoriais onde a
competéncia comunitaria € forte, como por exemplo os transportes e 0 mercado
interno.

O dialogo social também desempenha um papel importante no ambito do controlo a
montante dos principios de subsidiariedade e de proporcionalidade como fonte de
direito (artigo 138.° e, nomeadamente, artigo 139.° do Tratado CE). Neste contexto, a
obrigacédo, decorrente do Tratado CE (artigo 138.°), de a Comissao consultar os
parceiros sociais antes de apresentar propostas no dominio da politica social, permite,
por um lado, legislar unicamente quando os restantes meios se mostrem ineficazes e,
por outro, adaptar as propostas apresentadas de modo a ter em consideracdo 0s
pareceres emitidos pelas partes mais interessadas. Além do mais, o artigo 139.°
também permite a aplicagdo de acordos colectivos a nivel europeu, através de um acto
do Conselho.

Elaborando um balancdos ultimos dez anos é possivel apreciar a quantidade
consideravel de consultas efectuadas pela Comiss#idivros Verdes, 19 Livros
Brancos e mais de 1200 comunicacdes, relativamente a totalidade dos sectores
Publicou igualmente cerca d&00 relatérios sobre a accdo comunitaria. Alias, os
sectores dos transportes, da energia e do mercado interno, dominios nos quais a
actividade legislativa foi apoiada, foram os que necessitaram do maior nimero de
consultas durante este periodo.

50
51

Idem

COM(2002) 196 final - Livro verde sobre os modos alternativos de resolucéo dos litigios em
matéria civil e comercial e COM(2002) 175 final - Livro verde relativo a uma politica
comunitaria em matéria de regresso dos residentes em situacao ilegal. Antes do final do ano
ainda deverédo ser adoptados mais dois Livros Verdes.
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Documentos de consulta e relatérios entre 1993-2002
situagdo em 27/11/2002 - fonte: base de dados PreLex

(1990/2001 valores provenientes de Eur-Lex)
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Finalmente, é de assinalar que a tomada de posse de um novo Colégio, portador de
iniciativas novas, marca um aumento do nimero de consultas e, designadamente, de
Livros Verdes (9 em 1995 e 11 em 2000-2001).

Em conformidade com os compromisso assumidos no Livro Branco sobre a
Governanca europeia, a Comissao decidiu melhorar o recurso as consultas definindo
normas minimas em conjunto com a sociedade civilDeste modo, em Junho de
2002 adoptou um documento consultivo onde propde normas, devendo até ao final do
ano divulgar as normas definitivas através de uma nova comuntéa€oelementos
principais irdo consistir na definicho de um prazo minimo de consulta e do
estabelecimento de um ponto de acesso Unico.

E igualmente necessario assinalar, ao longo dos anos, a multiplicacio dos meios de
consultas, frequentemente menos formais que os livros verdes ou as comunicacgodes,
mais flexiveis e mais conviviais. Deste modo, € interessalngervar a organizacéo

mais frequente de foruns, de conferéncias especificas ou de consultas na Internet
Podem citar-se, relativamente a 2002, os exemplos do F6rum Europeu da Energia e
dos Transportes, criado este ano, e a aplicacdo da Elaboracdo Interactiva das
Politicag®, que ja4 permitiu 12 consultas em linha, tendo uma delas (relativa a
proteccdo dos dados) permitido a recolha de aproximadamente 10 000 respostas em
onze semanas.

b) Analises de impacto

Em conformidade com o Protocolo relativo a aplicacdo dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade, a Comissao efectua andlises de impacto

52 COM(2002) 276 final, aprovada em 5 de Junho de 2002.
Pode ser consultada no seguinte endereitp://www.ipmmarkt.homestead.com
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destas medidas para justificar as suas propostas com indicadores qualitativos e
guantitativos, e identifica igualmente o custo orcamental das mesmas propostas para a
Comunidade.

Como citado supra (cf. ponto 2.2.), a Comisséo realizou este ano varias analises
importantes, nomeadamente para a proposta de revisao intercalar da politica agricola
comum. Paralelamente as consultas formais, recorre igualmente a este instrumento a
fim de avaliar melhor a necessidade e a pertinéncia deaeg@o a nivel comunitario,

em conformidade com os principios de subsidiariedade. Deste modo, efectuou
analises sobre orédito ao consumoe aluta contra a pirataria e a contrafaccag,

com vista a eventuais propostas legislativas.

Convencida de que a melhoria da qualidade legislativa exige um aprofundamento
deste instrumento, €omissao definiu um método Unico de analise de impacto

quer econdémico, quer social e ambiental, das suas propostas politicas e legislativas
essencia®¥. Gracas a este instrumento, que os servicos da Comissdo aplicarédo
progressivamente a partir de 2003, a Comissdo considera que ira dispor, com o
Parlamento Europeu e o Conselho, de uma base sélida e objectiva para as discussdes
sobre as propostas legislativas.

C) Outras iniciativas apoiadas em 2002

No ambito das propostas apresentadas este ano, a Comisséo reforca igualmente a
exposicdo de motivosdestas propostas, com vista a melhor demonstrar a sua
preparacao (consultas e analises efectuadas) e melhor justificar a conformidade com
os principios de subsidiariedade e de proporcionalidade. Como definido no Plano de
accdo "simplificar e melhorar o ambiente regulador”, a Comisséo estabelecera
internamente uma exposi¢cao de motivos com base num modelo normalizado, com o
intuito de orientar o trabalho dos seus servicos.

No mesmo espirito, a Comissado instaurou urede interna "legislar melhor"
responsavel por garantir a qualidade das propostas legislativas e a aplicacdo das novas
iniciativas neste dominio, em articulagdo com a rede existente que se debruca sobre o
planeamento estratégico e a gestdo por actividades. A rede "legislar melhor" devera
igualmente identificar, 0 mais a montante possivel, as questdes que se poderiam
colocar relativamente aos principios de subsidiariedade e de proporcionalidade
durante a preparacgao das propostas.

A Comissdo apresentou varias outras propostas ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, com vista a melhorar a qualidade da legislacédo. Trata-se, homeadamente,
de instaurar uma rede interinstitucional encarregada especificamente destas questdes,
mas também de recorrer mais frequentemente a instrumentos legislativos ou nao
legislativos mais flexiveis, como a directiva-quadro (em conformidade com o
Protocolo), a co-regulagdo e a auto-regulacdo. O Conselho Europeu de Sevilha,
reunido em Junho passado, validou a abordagem proposta pela Comissao e convidou
as trés Instituicbes a celebrar woordo interinstitucional sobre este assunto antes

do final de 2002. As discuss0Oes estdo actualmente em curso.

>4 COM(2002) 277 final, aprovada em 5 de Junho de 2002.
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Pode citar-se igualmente a aplicacdo, em 2002, de praticas decididas no ambito do
Livro Branco sobre a reforma administrativa interna, designadamente a sua acg¢ao 94
sobre o refor¢co damunidade a fraude da legislacdo e da gestdo dos contratos

Esta accdo conduziu & adopcdo de uma Comunicacdo da Comigs@&oprevé,
nomeadamente, uma consulta especifica do Organismo Europeu de Luta Antifraude,
prévia a consulta interservicos, sobre projectos legislativos relativos a sectores
sensiveis. Este procedimento passara a ser efectivo a partir do ciclo de preparacéo do
prograrggl de trabalho legislativo da Comisséo para 2003 adoptado em 30 de Outubro
de 2002

3.3. Melhorar a qualidade da legislacdo adoptada

Deste ponto de vista, 0 ano de 2002 é particularmente importante dado que, para além
de marcar a esperada conclusdo do exercicio de consolidacdo do acervo, também
assinala o inicio da aplicacdo do programa de codificacdo e do acordo
interinstitucional sobre a reformulacédo, bem como a preparagao do futuro programa
de simplificacéo do acervo.

a) A consolidagéao

O Servico das Publicacdes Oficiais da Comunidade Europeia, em conjunto com o

Servico Juridico da Comissao, realiza este trabalho de consolidapi® serve de

base para a codificacdo e a reformulacdo. A consolidacdo de toda a legislacéo

existente deve estar concluida em Julho de 2003. Por conseguinte, 2002 ficou

marcado por uma aceleracédo dos trabalhos, permitindo um balanco, desde 1999, de
aproximadamenté& 600 familias de actos consolidado@15 no final de 1999, 831

no final de 2000 e 1 097 no final de 2001).

b) A codificacéo

A codificacad® j& demonstrou a sua utilidade, visto qdesde 1994com a adopcéo
de um acordo interinstitucional sobre a codificacdo ofidigoram adoptados 33
novos actos juridicos, permitindo assimesogacao de 347 actos preexistentes

A fim de amplificar esta préatica, a Comissdo adoptou em Novembro de 2001 um
programa especifico de codificat400s servicos da Comisséo ja identificaram os
actos que devem ser abrangidos por essa codificacdo. A titulo de exemplo, podem
citar-se as directivas relativas a determinados aspectos da organizacdo do tempo de
trabalho (que serdo substituidas por dois actos).

» SEC(2001) 2029 final.

% COM(2002) 590 final.

57 A consolidagdo consiste em agrupar num Unico texto informal as disposi¢cdes em vigor de um
determinado normativo, que se encontrem dispersas no primeiro acto juridico e nos
subsequentes actos de alteracao.

A codificacdo consiste na aprovagdo de um novo acto juridico que, sem alteracdo da sua
substancia, integra num Unico texto um acto de base anterior e respectivas alteractes
sucessivas, sendo o acto anterior substituido e revogado pelo novo acto juridico.

Acordo interinstitucional de 20 de Dezembro de 1994 sobre o método de trabalho acelerado
tendo em vista a codificacéo oficial dos textos legislativos; JO C 102, de 04.04.1996, pp. 2-3.
60 COM(2001) 645 final, aprovada em 21 de Novembro de 2001.
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O Conselho e o Parlamento Europeu aceleraram igualmente os seus trabalhos,
permitindo este ano adopcéo de 5 propostas de codificacdl que irdo substituir
59 actospreexistentes.

C) A reformulagéo

Conscientes do interesse da reformul8ggo Parlamento Europeu, o Conselho e a
Comissdo concluiram uracordo interinstitucional em Novembro de 2063 que

entrou emvigor em Marco de 2002 Com base neste acordo, os servicos da
Comisséo estao actualmente a preparar varias propostas de reformulacdo. Na presente
fase, s6 pdde ser adoptada uma proposta pela Comissdo sobre a coordenacdo das
disposicdes respeitantes ao acesso a actividade de seguro directo ndo vida e ao seu
exercicio (que substituira 7 actos preexistefifes)

Paralelamente, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram uma proposta de

reformulacdo pendente, relativa as substancias indesejaveis nos alimentos para
. . 5

animais®.

d) A simplificagéo

Neste dominio, a Comissdo prosseguiu 0s seus esfor¢cos sectoriais, nomeadamente
através da aplicacéo da iniciativa SLifyique acaba de concluir a sua quinta fase.
Desde o langcamento da iniciativa em 1996, 17 sectores legislativos encontram-se
abrangidos pela simplificacdo que visa em particular os seguros de vida, as
qualificacOes profissionais e o direito das sociedades.

Paralelamente, a Comissao empenha-se na definicdo do programa de simplificacdo do
acervo comunitario, previsto no Plano de Accdo "simplificar e melhorar o acervo
comunitario". Este programa deve ser objecto de um acordo entre as trés instituicdes
sobre os procedimentos de trabalho. Na presente fase, a Comissao identifica os
dominios do acervo para os quais seria desejavel uma simplificacdo. No inicio do
proximo ano, publicara uma comunicagdo neste sentido.

3.4. Condicdes de acesso

Legislar melhor também consiste em permitir um melhor acesso a legislacao
comunitaria. Este ano, para além da melhoria dos instrumentos existentes como, por
exemplo, a base Prefxsobre os procedimentos interinstitucionais ou ainda as
sondagens e os inquéritos regulares efectuados pela Comisséo aos cidaddos da Unido

61 Directivas 2002/53/CE; 2002/54/CE; 2002/55/CE; 2002/56/CE e 2002/57/CE adoptadas em
13 de Junho; JO L 193, de 20.07.02.

A reformulacdo permite aprovar um acto juridico Unico que, ao mesmo tempo, inclua as
alteracGes substanciais pretendidas, proceda a codificacdo destas, integrando as disposi¢ces do
acto anterior que permanecem inalteradas e revoguelésie.u

Acordo Interinstitucional para um recurso mais estruturado a técnica de reformulacdo dos
actos juridicos; JO C 077, de 28.03.02, pags. 1-3.

62

63

64 Directiva 73/239/CE.

&5 Directiva 2002/32/CE; JO L 140, de 30.05.02, p. 10.

66 Simplificacdo da Legislacdo do Mercado Interno Sifpler Legislation for the Internal
Market”.

&7 Pode ser consultada no seguinte endereitp://europa.eu.int/prelex/apcnet.cfm
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Europeia, a Comissé@o desenvolveu novas iniciativas em torno de varios suportes e em
diversos dominios. Como exemplos sectoriais, podem citar-se a producdo de
brochuras sobre a politica de concorréfitia publicacdo dastratégia da politica

dos consumidores para 2002-206% bem como a abertura dmortal europeu da
cultura’, primeiro portal tematico desta natureza, dando um acesso directo a
legislacdo comunitéria, bem como as ac¢les e aos financiamentos neste dominio, e
gue se inscreve numa estratégia da Comissdo para o desenvolvimento de varios
portais tematicos.

No que diz respeito a disponibilizacdo em linha, é de realcar que, entre outras
medidas, a Comissédo decidiu colocar na Internet a acta das reuniées do Colégio desde
1 de Janeiro. Na mesma data entrou igualmente em vigor o direito de acesso gratuito
aos documentos disponiveis em Eur-Lex. Por fim, como ja tinha feito em relacao a
outros dominios, a Comissao disponibilizou em linha, em Setembro Gltimo, todo o
acervo comunitario no dominio da Justica e dos Assuntos Internos, uma nova
competéncia comunitaria que afecta directamente os cidddaos

Do mesmo modo, no que diz respeito as publicagdes no Jornal Oficial, a Comisséo
decidiu publicar as decisdes sobre os Documentos Unicos de Programacio e os
Quadros Comunitarios de Apoio adoptadas pela Comissao, dado que afectam a vida
dos cidadéos a nivel local.

A Comissao instaurou um novo sistema de planeamento da sua agenda a fim de
programar de maneira fiavel as iniciativas que pretende adoptar durante os proximos
trés meses. O programa trimestral é actualizado todos 0os meses e enviado a cada uma
das Instituicdes da Unido, de modo a que possam organizar as suas proprias
actividades. Para assegurar a transparéncia, este programa passou a ser acessivel ao
publico através do servidor Europa.

Por ultimo, com o intuito de dar respostas aos cidadaos e as empresas confrontadas
com uma mé aplicacdo do direito comunitario, a Comissédo instaurou, em Julho
passado, aede SOLVIT (rede de resolucdo de problemas). Esta relne os centros
especificos em cada Estado-Membro.

3.5 Qualidade de redaccéao

Durante este ano, a Comissao prosseguiu a aplicacdo do acordo interinstitucional de
1998 sobre a qualidade de redacc¢éo, de acordo com a declaracao 39 sobre a qualidade
de redaccédo da legislacdo comunitéria, anexa ao Tratado de Amsterdao.

Neste ambito, o guia pratico interinstitucional destinado aos servigcos foi revisto, com
vista a uma préoxima publicacdo a grande eseah uma disponibilizacdo em linha. As

&8 "The competition rules for supply and distribution agreements" e "Glossary of terms used in

EU compétition policyencontram-se disponiveis no seguinte enderego:
http://europa.eu.int/comm/competition/publications/rules_pt.pdf

Pode ser consultada no seguinte endereco:
http://europa.eu.int/comm/dgs/health_consumer/library/pub/pub09_pt.pdf

Pode ser consultado no seguinte enderettp://europa.eu.int/comm/cultuiredex_fr.htm
Pode ser consultado no seguinte endereco:
http://europa.eu.int/comm/justice_home/index_fr.htm
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formacdes dos juristas revisores, que desempenham um papel essencial na qualidade
da legislacdo, foram intensificadas este ano, com uma incidéncia especial no guia
pratico e nas especificidades do trabalho (multilinguismo, normas de trabalho, etc.). O
instrumento informatico LegisWrite, que permite uma apresentacado comum no Seio
das instituicbes, também continuou a ser refor¢cado, designadamente na perspectiva da
codificagéo e da reformulacao.

Por fim, foi organizado um primeiro seminario sobre a problemética da qualidade de
redaccéo entre a Comissao e os Estados-Membros.

4. CONCLUSOES

O ano 2002 marca o décimo ano da aplicacdo pelo Parlamento Europeu, pelo
Conselho e pela Comisséo dos principios de subsidiariedade e de proporcionalidade,
como definidos pelo Tratado de Maastricht. O primeiro balanco que pode ser feito
sobre este periodo, confirmado em 2002, é positivo. Com efeito, as Instituicbes
respeitaram de uma forma satisfatéria o artigo 5.° do Tratado CE e o Protocolo anexo.
Além disso, esta apreciacéo positiva da Comissao € partilhada pelo Conselho Europeu
nas suas conclusbes e pelo Parlamento Europeu no seu relatério semestral,
traduzindo-se igualmente através do reduzido nimero de recursos no Tribunal de
Justica ao abrigo da subsidiariedade ou da proporcionalidade.

A Convencédo sobre o futuro da Unido reconheceu igualmente como muito pouco
numerosos 0s casos de incumprimento pelas Instituicbes do principio de
subsidiariedade. N&o obstante, com o intuito de associar os parlamentos nacionais ao
controlo da legislacdo comunitaria, um dos grupos de trabalho da Convencgéao propds a
criacdode um mecanismo de alerta precoce relativo as propostas da Comisséo e de
recurso eventual do Tribunal de Justica por parte dos Parlamentos nacionais e pelo
Comité das Regibes.

No que se refere a qualidade da legislacdo, em curso de aprovagao ou ja aprovada, a
Comissao adoptou este ano numerosas iniciativas que pretende aplicar de modo a
intensificar os trabalhos realizados ha véarios anos. Neste dominio, pretende beneficiar
de um apoio politico e de uma intensa participacdo do Parlamento Europeu e do
Conselho.
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