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1. EINLEITUNG

Die Kommission legt nun zum zehnten Mal dem Européischen Rat und dem
Européischen Parlament den Jahresbericht Gber die Anwendung der Grundsatze der
Subsidiaritat und der Verhaltnismagigkeit im Sinne Aeskels 5 EG-Vertrag vor.

Dieser Bericht geht auf den Wunsch des Europaischen Rates von Edinburgh vom
Dezember 1992 zuriick. Dieser Wunsch fand anschlieRend seinen Niederschlag in
der interinstitutionellen Vereinbarung Uber die Verfahren zur Anwendung des
Subsidiaritatsprinzips von 1998nd schlieRlich inProtokoll tiber die Anwendung

der Grundsatze der Subsidiaritdt und der Verhaltnismafigkeit im Anhang des
Vertrages von Amsterdam aus dem Jahre 1997

Seit dem ersten Bericht im Jahre 1993 hat die Kommission dem Europaischen Rat
und dem Européaischen Parlament alljahrlich Gber die Anwendung der Grundsatze der
Subsidiaritat und der VerhaltnisméaRigkeit berichtét dem gesamten Zeitraum hat

die Einhaltung dieser Grundsétze die Kommission bei der Ausubung ihres
Initiativrechts geleitet.

In diesen zehn Jahren standen die Grundsétze der Subsidiaritdt und der
Verhaltnismagigkeit auch Mittelpunkt der institutionellen Debatte, sowohl auf
Gemeinschaftsebene als auch in den Mitgliedstaaten. Diese Grundsatze sind auch
heute noch Gegenstand wichtiger Arbeiten Konvent Uber die Zukunft der
Europaischen Union

Der Bericht ,Bessere Rechtsetzung” selbst hat sich in dieser Zeit weiter entwickelt; ab
dem Jahr 1995 wurde ein Abschnitt Uber die Tatigkeit hinsichtlich der Qualitat der
Rechtsvorschriften eingefligt, da die Institutionen erkannten, dass die Anwendung der
Grundséatze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit tatsachlich eng mit der
Qualitat der Rechtsvorschriften selbst zusammen hangt. Die Kommission hat seitdem
in diesem Bereich regelméRig Vorschlage eingebracht, wie aus dem Wei3buch
.Europaisches Regieren“ und dem Aktionsplan ,Vereinfachung und Verbesserung
des Regelungsumfelds®, die im Juli 2001 bzw. im Juni 2004 angenommen Wurden
ersichtlich ist.

In Fortfihrung der friheren Berichte, schildert d&gsricht ,Bessere Rechtsetzung
2002 zunachst die Anwendung der Grundsétze der Subsidiaritat und der
VerhéaltnismaRigkeit durch die Kommission in diesem Jahr sowie die von ihr
durchgefuhrten  MalRBnahmen zur Verbesserung der Qualitat der

Schlussfolgerungen der Tagung des Europdischen Rats am 11. und 12. Dezember 1992 in

Edinburgh, S. 3und 4.

Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat und der

Kommission vom 29. Oktober 1993, Bulletin 10/1993 S. 129.

3 KOM(1993) 545 endg. vom 24. November 1993; KOM(1994) 533 endg. vom 25. November
1994; KOM(1995) 580 endg. vom 20. November 1995; CES(1996) 7 endg. vom
27. November 1996; KOM(1997) 626 endg. vom 26. November 1997; KOM(1998) 715 endg.
vom 1. Dezember 1998; KOM(1999) 562 endg. vom 3. November 1999; KOM(2000) 772
endg. vom 30. November 2000; KOM(2001) 728 endg. vom 7. Dezember 2001.

4 KOM(2001) 428 endg. vom 25. Juli 2001; KOM(2002) 278 endg. vom 5. Juni 2002.



Rechtsvorschriften und zur Erleichterung des Zugangs zum Gemeinschaftsrecht
(Anhorungen, Kodifizierungen, Neufassungen, Konsolidierungen, Vereinfachungen
und redaktionelle Qualitat).

Dieser zehnte Bericht, der eine Bilanz dieses Zeitraums zieht, konzentriert sich auch
auf zwei neue, politischere Gesichtspunkte.

—  Zunachst hat dieKommission entsprechend der im WeiRbuch
Européisches Regieren ibernommenen Verpflichtiery Bericht an
,den wichtigsten politischen Zielen der EU* ausgerichte? und nicht
mehr an einigen zufallig ausgewéhlten Tatigkeitsbereichen.

—  AuBBerdemmochte die Kommission die Anwendung der Grundséatze
der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit in ihrem
urspriinglichen interinstitutionellen Rahmen behandelf. Mit
dieser dem Gedanken des Vertrages und des Protokolls besser
entsprechenden Darstellung méchte die Kommission unterstreichen,
dass die Grundsatze der Subsidiaritdt und der Verhaltnismafigkeit
dynamische Konzepte bleiben, dererdnungsgemaflle Anwendung
von der gemeinsamen Verantwortung des Parlaments, des Rats
und der Kommission und vom reibungslosen Funktionieren des
institutionellen Dreiecks und des in diesem gefuihrten Dialogs abhangt.

2. ANWENDUNG DER GRUNDSATZE DER SUBSIDIARITAT UND DER
VERHALTNISMARIGKEIT

2.1. Rechtlicher und institutioneller Rahmen
a) Artikel 5 EG-Vertrag und Protokoll zum Vertrag von Amsterdam

Der durch den Vertrag von Maastricht eingefiihrte Artikel 5 EG-Vertrag sieht fur die
Anwendung des Subsidiaritatsprinzips drei Voraussetzungenvor. Dieser
Grundsatz wird angewandt

- innerhalb der Grenzen der der Gemeinschaft im EG-Vertrag
zugewiesenen Befugnisse und gesetzten Ziele; er betrifft jedoch nicht
die Bereiche, die in diausschliel3liche Zustandigkeier Gemeinschatft
fallen;

»,Ab 2002 wird die Kommission zusatzlich einen Jahresbericht tber die Anwendung des
Amsterdamer Protokolls tber Subsidiaritat und VerhéltnisméaRigkeit vorlegen, der an den
wichtigsten politischen Zielen der EU ausgerichtet sein soll. Darin wird sie untersuchen,
inwieweit sich die Union bei der Verfolgung ihrer Hauptziele an die Grundsatze der
Verhaltnismafigkeit und Subsidiaritdt gehalten hat“; Zitat aus dem Weil3buch ,Europaisches
Regieren” vom 25. Juli 2001.

In ihren friheren Berichten konzentrierte sich die Kommission im Wesentlichen auf die
Analyse ihrer eigenen Anwendung der Grundsatze der Subsidiaritit und der
VerhéltnismaRigkeit, auller in ihrem Bericht ,Eine bessere Rechtsetzung: Gemeinsam
Verantwortung Gibernehmen (1998)", in dem die Verantwortung des Parlaments, des Rates und
der Mitgliedstaaten herausgestellt wurde (KOM(1998) 715).



—  sofern die Ziele der in Betracht gezogenen MalRnahmen auf Ebene der
Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden kdnnen. Es muss
also aufgezeigt werden, dass ditaatlichen Maflinahmen potentiell
unzureichendaind;

— und wenn wegen des Umfangs oder der Wirkungen der in Betracht
gezogenen MalRnahmen ein Vorgehen auf Gemeinschaftsebene besser
geeignet ist. Die Gemeinschaftsmalinahme muss also BMeénwert
an Wirksamkeit erbringen.

Um die Institutionen bei der Prifung der letzten beiden Voraussetzungen zu
unterstitzen, legt das Protokoll im Anhang des Vertrages von Amsterdam die
folgendenLeitlinien ” fest: Ein Handeln der Gemeinschaft ist gerechtfertigt, wenn es
um ein Sachgebiet mit transnationalen Aspekten geht, wenn alleinige Malinahmen der
Mitgliedstaaten oder das Fehlen von Gemeinschaftsmalinahmen gegen die
Anforderungen des Vertrages verstol3en wirden oder wenn MalRnahmen auf
Gemeinschaftsebene wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen deutliche Vorteile
mit sich bringen.

Das Protokoll stellt keine strengen Kriterien auf, denn es sieht auch ,&as
Subsidiaritatsprinzip ist eine Richtschnur dafur, wie diese Befugnisse auf
Gemeinschaftsebene auszuiiben sind. Die Subsidiaritat istygiamisches Konzept

und sol’lste unter Berlcksichtigung der im Vertrag festgelegten Ziele angewendet
werden™.

Was denVerhaltnismaligkeitsgrundsatzangeht, so ist im Vertrag und im Protokoll
eine gemeinsame Definition enthalterdie MaRnahmen der Gemeinschaft (dirfen)
nicht Uber das fur die Erreichung der Ziele des Vertrags erforderliche Mal3
hinausgehen“und die ,Rechtsetzungstatigkeit der Gemeinschaft sollte Uber das
erforderliche MaR nicht hinausgeheh“Das Protokoll gibt auch einige Leitlinien fiir

die Wahl des Rechtsakts und fir die Intensitat seines Inhalts: die Form der
Gemeinschaftsmalinahme muss mdglichst einfach sein, jedoch gewahrleisten, dass
das Ziel der Mal3Bnahme tatsachlich erreicht wjidementsprechend ware unter sonst
gleichen Gegebenheiten eine Richtlinie einer Verordnung und eine Rahmenrichtlinie
einer detaillierten MaRnahme vorzuziehéh“Es ist zu beriicksichtigen, dass die
finanzielle Belastung und der Verwaltungsaufwand der Gemeinschaft, der
Regierungen der Mitgliedstaaten, der Ortlichen Behorden, der Wirtschaft und der
Birger ,so gering wie moglich gehalten werden und in einem angemessenen
Verhaltnis zu dem angestrebten Ziel stehen miissen*

b) Die Verpflichtungen der Organe

Da die Grundsatze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit fur die
Gemeinschaftsmal3nahmen aufgestellt wurden, besteht fir das Européische Parlament,

Artikel 5 des Protokolls Uber die Anwendung der Grundsétze der Subsidiaritdt und der

Verhaltnismafigkeit.
8 Artikel 3 des Protokolls.
o Artikel 6 des Protokolls.
10 Ebenda.
1 Artikel 9 des Protokolls.



den Rat und die Kommission eine rechtliche und politische Verpflichtung, sie
einzuhalten:,Jedes Organ gewahrleistebei der Ausibung seiner Befugnisdie
Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips.Jedes Organ gewahrleisteterner die
Beachtung des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes)“*2

AulRerdem wird die Beachtung und die Kontrolle durch alle OrgameRahmen des
normalen Gemeinschaftsprozessegemall den Bestimmungen der Vertrage"
gewahrleistéef.

Uber die gemeinsamen Verpflichtungen hinaus sehen die interinstitutionelle
Vereinbarung tber die Verfahren zur Anwendung des Subsidiaritatsprinzips und das
Protokoll auchspezifische Verpflichtungenfir jedes Organ vor (siehe unten 2.2 und
2.3).

All diese Bedingungen, Leitlinien und Verpflichtungen schaffen einen koharenten
rechtlichen Rahmen fur die Anwendung der Grundsatze der Subsidiaritat und der
Verhaltnismafigkeit. Wie im Protokoll betont, muss die Anwendung der Grundsatze
durch die Organe innerhalb dieses Rechtsrahmens jedoch ein dynamisches Konzept
bleiben.

2.2. Anwendung der Grundsatze durch die Kommission im Jahre 2002

Neben der Verpflichtung zur Beachtung der drei in Artikel 5 EG-Vertrag
niedergelegten Voraussetzungen hat die Kommission bei Ausarbeitung des
Vorschlags eines Rechtsakts auch die im Protokoll vorgesehenen spezifischen
Verpflichtungen zu erfullen. Sie muss vor der Unterbreitung von Vorschlagen fur
Rechtsvorschriften umfassendahorungen durchfiihren,in der Begriindung die
Sachdienlichkeit ihrer Vorschlage unter dem Aspekt des Subsidiaritatsprinzips
begriinden, die Gemeinschaftsfinanzierung einer Mal3nahme erlautern und dafur
sorgen, dass die finanzielle Belastung der Gemeinschaft, der Mitgliedstaaten, der
Ortlichen Behorden, der Wirtschaft und der Burger so gering wie moglich gehalten
werdert®. Die Kommission muss auBerdem gewahrleisten, dass die Feststellung, dass
ein Gemeinschaftsziel besser auf Gemeinschaftsebene erreicht werden &aihn,
qualitativen oder - soweit méglich - auf quantitativen Kriteriep&ruht®. SchlieRlich

muss sie dem Européischen Rat und dem Européischen Parlament jahrlich einen
Bericht tGber die Anwendung des Artikels 5 EG-Vertrag vorlegen; dieser ist auch dem
Européaischer Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen
zuzuleitert®,

Da angesichts all dieser Voraussetzungen und Verpflichtungen die Uberpriifung aller
Kommissionsvorschlage im Rahmen dieses einen Berichts nicht moglich ist, hat die
Kommission beschlossen, den vorliegenden Bericht entsprechend der im Wei3buch
.Europaisches Regieren* Ubernommenen Verpflichtung a®n wichtigsten
politischen Zielen der EU* auszurichten. Hinsichtlich dieser Bereiche sollen die

12 Artikel 1 des Protokolls.
13 Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat und der
Kommission vom 29. Oktober 1993, Bulletin 10/1993 S. 129.

14 Artikel 9 des Protokolls.
15 Artikel 4 des Protokolls.
16 Artikel 9 des Protokolls.



Sachdienlichkeit ihrer Entscheidungen und die Qualitat der vorgeschlagenen
Rechtsvorschriften aufgezeigt werden.

Das Arbeitsprogramm der Kommission fir 200Zonzentriert sich auf mehrere
politische Prioritdten, von denen nur die Bereicl&cherheit nachhaltige
Entwicklung und Entwicklungszusammenarbeit fir eine Priafung der
Legislativvorschlage des Jahres 2002 im Hinblick auf die Anwendung der Grundsatze
der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit in Frage kontfhen

a) Immigration, Verbrechen und Sicherheit an den Aul3engrenzen

Der Anstieg der illegalen Einwanderung, insbesondere mit Hilfe von
Schleuserbanden, die Menschenhandel betreiben, beunruhigt seit einigen Jahren die
Mitgliedstaaten und die Burger. Angesichts dieser Situation erweist sich die Reaktion
der Mitgliedstaaten als ungeeignet und unzureichend, da nur einige Mitgliedstaaten
Uber entsprechende Regelungen verfligen und diese aufRerdem stark voneinander
abweichen.

Die Kommission hat deshalb die ZweckmaRigkeit einésrschlags fiir eine
Richtlinie des Rates Uber die Erteilung kurzfristiger Aufenthaltstitel gemaf
Artikel 63 Absatz 1 EG-Vertrag gepruft, um den Kampf gegen die Tater solcher
Straftaten und den Schutz ihrer Opfer zu verstérken

Die Antworten auf einen Fragebogen, den die Kommission den Mitgliedstaaten im
2000 Ubermittelt hatte, und eine Anhdrung im Rahmen des Europaischen Forums zur
Verhitung der organisierten Kriminalitdt vom 30. Oktober 2001 haben die
Kommission in ihrer Uberzeugung bestarkt, einen Vorschlag in diesem Bereich
einzubringen. Wie in der Begriindung des endgiltigen Vorschlags der Kommission
dargelegt’, wird dieser im Hinblick auf die Grundsatze der Subsidiaritat und der
Verhaltnismafigkeit dadurch gerechtfertigt, dass die einzelstaatlichen Mal3nahmen
angesichts dieses weitgehend grenziiberschreitenden Problems unzureichend sind und
der Erlass gemeinsamer Regeln erforderlich ist, um ,Sicherheitsverzerrungen® an den
Grenzen zu vermeiden. Der Richtlinienvorschlag sieht demgemafl den Erlass
einheitlicher Normen fir die Erteilung eines kurzfristigen Aufenthaltstitels an die
Opfer der illegalen Einwanderung vor, die mit den zustandigen Behdrden
kooperieren.

Dieser Vorschlag steht auch im Einklang mit dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz. Er
legt namlich gemeinsame Definitionen fest und beschrénkt sich darauf, die Kriterien
fur die Erteilung des kurzfristigen Aufenthaltstitels vorzugeben und die

Aufenthaltsbedingungen bzw. die Voraussetzungen fur die Nichtverlangerung oder
den Entzug des Aufenthaltstitels zu bestimmen, und stellt es den Mitgliedstaaten

1 KOM(2001) 620 endg. vom 5. Dezember 2001.

18 Bei den anderen Prioritaten - Mittelmeerraum, Regieren in Europa, Euro und Erweiterung - ist
dies nicht der Fall.

Die Kommission hat im Jahre 2002 mehrere Vorschlage in diesem Bereich vorgelegt:
Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates Uber die Bedingungen fiir die Einreise und den
Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen zur Aufnahme eines Studiums, einer Berufshildung
oder eines Freiwilligendienstes (KOM(2002) 548) vom 7. Oktober 2002; Vorschlag fur einen
Rahmenbeschluss des Rates uber Angriffe auf Informationssysteme, KOM(2002) 173 endg.
vom 19. April 2002.

20 KOM(2002) 71 endg. vom 11. Februar 2002.

19



dabei frei, glinstigere Bedingungen vorzusehen. Die Richtlinie erwies sich deshalb als
das geeignete Rechtsinstrument zur Niederlegung dieser Bestimmungen.

Die Kontrolle der EU-AulRengrenzen ist eine ergdnzende und prioritare Mal3nahme in
einer Union, die dabei ist, ihre Erweiterung vorzubereiten. Da es dem
gemeinschatftlichen Besitzstand hinsichtlich der Uberschreitung der AuRengrenzen in
der Praxis noch an einer echten Koordinierung mangelt, halt es die Kommission in
diesem Zusammenhang fur erforderlich, dass die Gemeinschaft Mechanismen fir die
Arbeit und Zusammenarbeit auf Unionsebene anbieten kann.

Vor Einbringung eines Vorschlags in diesem Bereich wollte die Kommission, auch
angesichts des Umstands, dass es sich bei diesem um einen neuen
Zustandigkeitsbereich handelt, umfassende Anhdrungen durchfihren. Dies ist der
Grund fur dieMitteilung ,, Auf dem Weg zu einem integrierten Grenzschutz an den
AulRengrenzen der EU-Mitgliedstaatef”. Diese Mitteilung ist ein Dokument zur
Einleitung der Debatte Uber die Zweckmafigkeit von RechtsetzungsmalRnahmen auf
Gemeinschaftsebene. Um eine homogeneres Vorgehen an den Aul3engrenzen zu
erreichen, die den Raum der Union schitzen, erscheint eine Malinahme auf
Unionsebene in der Tat am besten geeignet, da die Mitgliedstaaten die Kontrollen an
ihren Binnengrenzen abgeschafft haben. Im Lichte der Ergebnisse dieser Anhorung
wird die Kommission Uber die ZweckmaRigkeit der Einbringung eines
Legislativvorschlags und bejahendenfalls Giber dessen Modalitéaten entscheiden.

b) Verkehrssicherheit

Nach den Attentaten vom 11. September 2001 in den Vereinigten Staaten erschien es
erforderlich, die Sicherheit der Burger, insbesondere im Luftverkehr, weiter zu
verstarken. In diesem Bereich stellte die Kommission wegen Mangeln der
mitgliedstaatlichen MaRnahmen in Bezug auf Luftfahrtunternehmen aus Drittlandern
eine erhebliche Gefahr fest. Nicht alle Staaten nehmen bei diesen namlich die
gleichen Kontrollen vor; dies fuhrt zu einer Gefahr fur die Sicherheit der Passagiere
und zu einer Wettbewerbsverzerrung, da sich gewisse Luftfahrtunternehmen fur die
Nutzung bestimmter Zielflughafen entscheiden kénnen, weil dort weniger strenge
Bestimmungen gelten. Nach Einholung einer Stellungnahme haehrangigen
Gruppe von Sachverstandigen fir die Sicherheit der Luftfahttdie Kommission
deshalb einichtlinie des Européischen Parlaments und des Raieg&infihrung

einer Sicherheitsuntersuchung bei Luftfahrzeugen aus Drittlandern, die auf
Flughafen in der Gemeinschaft landeR? vorgeschlagen, damit insbesondere die von
einigen Mitgliedstaaten durchgefiihrten Vorfeldinspektionen von
gemeinschaftsfremden Luftfahrzeugen auf das gesamte Gemeinschaftsgebiet
ausgedehnt werden.

Um das Ziel des Vorschlags bestmdglich zu verwirklichen, musste die Kommission
im Lichte der Empfehlungen des Protokéfislen geeigneten Rechtsakt bestimmen.
Der Kommissionsvorschlag legt zwar die allgemeinen Ziele und die eine
Harmonisierung gewéabhrleistenden Verfahren fest, lasst jedoch den Mitgliedstaaten die
Befugnis, die Grundsatze und die Kontrollmechanismen an Hand detaillierter

21 KOM(2002) 233 endg. vom 7. Mai 2002.
22 KOM(2002) 8 endg. vom 14. Januar 2002, S. 4.
z Artikel 6 des Protokolls.



gemeinsamer Regeln umzusetzen. Die Entscheidung fur eine Rahmenrichtlinie wurde
demgemaR zu Gunsten der Richtlinienféfraerworfen ; in der Begriindung wurde
gerechtfertigt, warum eine Rahmenrichtlinie nicht in Frage kommen konnte.

C) Nachhaltige Entwicklung und Entwicklungszusammenarbeit

Das Konzept der nachhaltigen Entwicklung ist Bestandteil mehrerer Bereiche,
insbesondere des Umweltbereichs. Im Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen
Parlaments und des Rates ukémwelthaftung® wird geméaR Artikel 174 Absatz 2
EG-Vertrag das Verursacherprinzip angewandt (der Verursacher muss also zahlen).
Mit diesem Vorschlag wird ein Rahmen fur die Verhitung und Beseitigung von
Umweltschaden eingefiihrt. Angesichts der Probleme im Zusammenhang mit
kontaminierten Standorten, der Wasserverschmutzung, der Beeintrachtigung der
biologischen Vielfalt sowie des Umstands, dass nicht alle Mitgliedstaaten eine
Haftung fur Umweltschdden eingefihrt haben, erschien eine Aktion auf
Gemeinschaftsebene erforderlich. Das Ziel besteht darin, sicher zu stellen, dass
kunftig die Verursacher die Verschmutzung beseitigen oder finanziell fir die
Sanierung aufkommen. Bei Nichtanwendung des Verursacherprinzips bestiinde die
Gefahr, dass sich das schadigende Verhaltensmuster, das zu den heutigen
Verschmutzungsaltlasten gefihrt hat, weiter fortsetzt. Ohne einen gemeinsamen
rechtlichen Rahmen konnten sich die Wirtschaftsteilnehmer die unterschiedlichen
Konzepte der Mitgliedstaaten zu Nutze machen, um ihre Haftung zu umgehen. Der
Richtlinienvorschlag entspricht dieser Notwendigkeit, steht jedoch in einem
angemessenen Verhdltnis zu den Erfordernissen, da er einen gemeinsamen Rahmen
fir Mal3nahmen zur Behebung der erheblichen Schaden an der biologischen Vielfalt
festlegt, so dass fur die Mitgliedstaaten eine gemeinsame Mindestgrundlage besteht,
die es ihnen ermoglicht, eine wirksame Anwendung der vorgeschlagenen Regelung zu
gewahrleisten.

Das Konzept der nachhaltigen Entwicklung ist auch Bestandteil der
Kommissionsvorschlage im Verkehrs- und Energiebereich, insbesondeRakets
JErddl- und Erdgasversorgung“?®, das insbesondere die Energieversorgungs-

2 KOM(2002) 8 endg., S. 5.

% Vorschlag fir eine Richtlinie des Europadischen Parlaments und des Rates Uber
Umwelthaftung betreffend die Vermeidung von Umweltschaden und die Sanierung der
Umwelt; KOM(2002) 17 endg. vom 23. Januar 2002.

Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament und an den Rat -
Energiebinnenmarkt: ~ Abgestimmte = Mallnahmen im  Bereich der  Energie-
versorgungssicherheit; Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des
Rates Uber die Angleichung der MalRnahmen zur Sicherung der Versorgung mit
Erdolerzeugnissen; Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates
Uber MalRnahmen zur Gewdhrleistung der sicheren Erdgasversorgung; Vorschlag fir eine
Richtlinie des Rates zur Aufhebung der Richtlinien 68/414/EWG und 98/93/EG des Rates zur
Verpflichtung der Mitgliedstaaten, Mindestvorrate an Erddl und/oder Erdélerzeugnissen zu
halten, sowie der Richtlinie 73/238/EWG des Rates Uber MalBnahmen zur Abschwéachung der
Auswirkungen von Schwierigkeiten bei der Versorgung mit Erd6l und Erddlerzeugnissen;
Vorschlag fur eine Entscheidung des Rates zur Aufhebung der Entscheidung 68/416/EWG des
Rates Uber den Abschluss und die Ausfiihrung von besonderen zwischenstaatlichen
Ubereinkiinften betreffend die Verpflichtung der Mitgliedstaaten der EWG, Mindestvorrate an
Erdol und/oder Erddlerzeugnissen zu halten, und der Entscheidung 77/706/EWG des Rates
zur Festsetzung eines gemeinsamen Richtwerts fir die Einschrankung des
Primérenergieverbrauchs bei Schwierigkeiten in der Versorgung mit Erddl und
Erdolerzeugnissen. KOM(2002) 488 endg. vom 11. September 2002.
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sicherheit gewahrleisten soll. Die Kommission beschloss aus mehreren Grinden, in
diesem Bereich Vorschlage einzubringen: die unzureichende Harmonisierung und
Koordinierung der nationalen Rechtsvorschriten auf EU-Ebene kann zu
Wettbewerbsverzerrungen auf dem Binnenmarkt fur Erdolerzeugnisse fihren;
aulerdem ist es erforderlich, dass der Ausbau des Energiebinnenmarkts mit
Malinahmen einher geht, die die Versorgungssicherheit gewahrleisten, und schlief3lich
musste ein neuer Rahmen fur die Energieprogramme im Zusammenhang mit einer
europaischen Strategie fur nachhaltige Entwicklung festgelegt werden.

Gemeinschaftsmal3nahmen erschienen erforderlich, weil die sich stellenden Probleme
eindeutig transnationale Aspekte aufweisen und sich die MalRnahmen der
Mitgliedstaaten angesichts des derzeitigen Fehlens einer Koordinierung in diesem
Bereich als unzureichend erweisen. Die beiden in diesem Paket ,Erd6l- und
Erdgasversorgung®  enthaltenen  Richtlinienvorschlage im  Bereich  der
Energieversorgungssicherheit entsprechen diesem Erfordernis und legen einen neuen
Gemeinschaftsrahmen fest. Es geht vor allem darum, die Entwicklung der
internationalen Erddl- und Erdgasmarkte zu beobachten, festzustellen, wie sich diese
auf die technische Sicherheit und die Versorgungssicherheit auswirken, und den
Umfang der Sicherheitsvorrate zu tberwachen. Dieser Gemeinschaftsrahmen belasst
den Mitgliedstaaten jedoch die Befugnis zur Festlegung gewisser
Durchfihrungsbestimmungen. Die Wahl der Richtlinie als Rechtsinstrument ist
gleichzeitig flexibel und wirkungsvoll, da in ihr ein Mindestmal3 an fur die
Mitgliedstaaten geltenden Normen festgelegt ist.

Die Kommission hat die politische Prioritat der nachhaltigen Entwicklung auch bei
der Begrindung ihres Vorschlags zitalbzeitbewertung der Gemeinsamen
Agrarpolitik >’ herangezogen. Es ist interessant, dass die Kommission im Rahmen
dieser Politik innovative Aspekte berucksichtigt hat, die in den Bereich der
konkurrierenden Zustandigkeiten fallen (insbesondere Umwelt, Entwicklung des
landlichen Raums). Bei einigen Aspekten des Vorschlags hat die Kommission, wie im
Protokoll zum Vertrag von Amsterdam gefordert, quantitative Kriterien und
Prifungen der finanziellen Auswirkungen und der Haushaltsauswirkungen zu Grunde
gelegt und diese ihrem Vorschlag als Anhang beigettigt.

Ein anderes Beispiel: Der Vorschlag fiur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments
und des Rates (iber dieeiharbeitnehmer? soll insbesondere Rahmenbedingungen
fur diese Art von Beschaftigung definieren, die in der Union stark im Anwachsen
begriffen ist und echte grenziibergreifende Aspekte aufweist. Einige in mehreren
Landern tatige Leiharbeitunternehmen und entleihende Unternehmen setzen
Leiharbeitnehmer ein. Die nationalen Rechtsvorschriften sind aber in den
verschiedenen Landern unterschiedlich, und aufl’erdem haben nur neun
Mitgliedstaaten solche einschlagigen Vorschriften. Dies kann zu einer
Benachteiligung der Leiharbeitnehmer fiihren, und es besteht die Gefahr, dass die
Weiterentwicklung dieser fir die Dynamik der europdischen Wirtschaft doch
erforderlichen Praxis gebremst wird.

27 KOM(2002) 394 endg. vom 10. Juli 2002.

28 Die Bewertungen im Zusammenhang mit diesem Vorschlag kénnen an folgender Adresse
abgerufen werdernttp://europa.eu.int/comm/agriculture/eval/index_de.htm

29 KOM(2002) 149 endg. vom 20. Marz 2002, S. 26.
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Der Richtlinienvorschlag bietet also einen gemeinsamen Rahmen, durch den die
Arbeitsqualitdt der Leiharbeitnehmer verbessert werden soll, insbesondere im
Hinblick auf die Nichtdiskriminierung der Leiharbeitnehmern gegentber den
vergleichbaren Arbeitnehmern der entleihenden Unternehmen. Bei der Vorbereitung
dieser Richtlinie hat die Kommission zunachst die Sozialpartner aufgerufen, geman
Artikel 138 und 139 EG-Vertrag Verhandlungen Uuber eine entsprechende
Vereinbarung zu fuhren (zwischen Juni 2000 und Mai 2001). Nachdem diese
Verhandlungen zu keinem Ergebnis gefuhrt hatten, legte die Kommission einen
Richtlinienvorschlag vor, in dem die Elemente aufgegriffen wurden, Uber die eine
Einigung der Partner erfolgt war. Die Kommission hat auch eine detaillierte
qualitative Analyse der Auswirkung&h dieses Richtlinienvorschlags fir die
Unternehmen durchgefiihrt, d. h. eine Analyse der Folgen der vorgeschlagenen
Richtlinie fur Beschaftigung, Investitionen und Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen. Diese Analyse ist dem Richtlinienvorschlag beigefugt.

Der Vorschlag beachtet auch den Verhaltnismafigkeitgrundsatz, da er einen flexiblen
Rahmen von Vorschriften vorsieht, der es den Mitgliedstaaten erlaubt, bei
Leiharbeitnehmern mit befristetem Vertrag von dieser Regel der Nichtdiskriminierung
abzuweichen.

Schlie3lich hat die Kommission hinsichtlich der Bereiche 6ffentliche Gesundheit,
Forschung im Rahmen der nachhaltigen Entwicklung und Entwicklungs-
zusammenarbeit erstmals Artikel 169 EG-Vertrag angewandt. Sie hat einen Vorschlag
fir eine Entscheidung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Unterstitzung
einer  langfristigen Partnerschaft  zwischen Europa  und den
Entwicklungslandern zur Bekdmpfung von HIV/AIDS, Malaria und
Tuberkulose angenommell. Diese unter dem Gesichtspunkt der Grundsatze der
Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit neue Initiative soll der Gemeinschaft neben
den Mitgliedstaaten die Beteiligung an den von mehreren EU-Mitgliedstaaten
durchgefuhrten Forschungs- und Entwicklungsprogrammen und deren Unterstiitzung
ermoglichen. Die Kommission war dabei der Auffassung, dass die Gemeinschaft nicht
eine eigene MalRnahme an Stelle der Mitgliedstaaten durchfihren muss, sondern dass
es wirksamer ist und eher im Einklang mit Artikel 5 EG-Vertrag steht, wenn sie deren
MalRRnahmen unterstitzt.

d) Andere Bereiche als die der politischen Prioritaten

Die Kommission hat einen Richtlinienvorschlag zur Gewéhrleistung der
Grundfreiheiten des Binnenmarktes angenommen. Obwohl die nationalen
Rechtsvorschriften zur Festlegung der Berufsqualifikationen in die Zustandigkeit der
Mitgliedstaaten fallen (die Gemeinschaft hat gemafR Artikel 47 Absatz 2 EG-Vertrag
nur eine Koordinierungsfunktion), missen sie nach Auffassung der Kommission
harmonisiert werden, um zu verhindern, dass sie weiterhin Hindernisse fir die
Freizlgigkeit der Arbeitnehmer, die Niederlassungsfreiheit und die
Dienstleistungsfreiheit darsteli#n Der Vorschlag fir eine Richtlinie des
Européischen Parlaments und des Rates Uber dieerkennung von

30 Artikel 9 des Protokolls.
31 KOM(2002) 474 endg. vom 28. August 2002.
32 Artikel 39, 43 und 49 EG-Vertrag.

11



Berufsqualifikationen®® soll demgemaR die bestehenden Rechtsvorschriften
erganzen und vereinfachen, die es einem Staatsangehoérigen eines Mitgliedstaates
ermoglichen, seine Berufsqualifikationen in anderen Mitgliedstaaten anerkennen zu
lassen, um dort einen reglementierten Beruf auszuliben. Es geht insbesondere darum,
die Regeln besser zu organisieren und eine umfassendere Information der Blrger zu
ermoglichen, indem die in den verschiedenen Bereichen schon erlassenen
Rechtsvorschriften zusammengefasst werden und die Anwendung der Grundséatze der
Anerkennung von Berufsqualifikationen transparenter und flexibler gemacht wird.

In einem anderen Fall musste die Kommission bei dem Vorschlag fur eine
Empfehlung des Rates zur Anwendung der Rechtsvorschriften Sibkerheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz auf Selbstandigéauf Artikel 308 EG-Vertrag
zurtick greifen, da Artikel 137 nur auf die Arbeitnehmer anwendbar ist. Die Wahl
dieser Rechtsgrundlage bringt es mit sich, dass die Notwendigkeit der
Gemeinschaftsmal3nahme in einem nicht ausdricklich unter den Vertrag fallenden
Bereich noch weiter gehend gerechtfertigt werden muss. Diese besondere Situation
hat die Kommissionsdienststellen veranlasst, bei der gesamten Vorbereitung dieser
MalRnahme der Begrindung besondere Aufmerksamkeit zu widmen. (Siehe hierzu
auch die Diskussion im Rat — Abschnitt 2.3).

2.3. Anwendung der Grundsatze im Rahmen der gemeinschatftlichen
Beschlussfassung im Jahre 2002

Die Verpflichtung zur Einhaltung der Grundsatze der Subsidiaritat und der
Verhaltnismalfigkeit gilt gleichermalRen fur den Rat und das Européische
Parlament in deren Rolle als Mitgesetzgeber. Angesichts der Fristen des
Rechtsetzungsverfahrens der Gemeinschaft wurden die im Jahre 2002 im Parlament
und im Rat erdrterten Vorschlage von Rechtsakten meist schon in friheren Jahren
vorgelegt; der Vorschlag tber die Leiharbeitnehmer ist hier eine Ausnahme.

Diese Uberpriifung ist um so wichtiger, aler Rat und das Parlamentneben der
ihnen geman Artikel 5 EG-Vertrag obliegenden Verpflichtung zur Beachtung dieser
Grundsatze noclkpezifische Verpflichtungen haben die im Protokoll und in der
interinstitutionellen Vereinbarung niedergelegt sin@as Europdische Parlament

und der Rat prufen ... als Teil der umfassenden Priifung der Kommissionsvorschlage,
ob diese mit Artikel 5 des Vertrags im Einklang stehen. Dies gilt sowohl fir den
urspriinglichen Vorschlag der Kommission als auch fur vom Europaischen Parlament
und vom Rat in Betracht gezogene Anderungen an dem Vorséhlagtl ,Jede
etwaige Anderung des Textes der Kommission, sei es durch das Europaische
Parlament oder durch den Rat, muss mit einer Rechtfertigung im Hinblick auf das
Subsidiaritatsprinzip sowie den Artikel 5 EGV versehen sein, wenn sie eine Anderung
des gemeinschaftlichen Handlungsbereichs zur Folge®fat*

Die Kommission pruft im Rahmen dieses Berichts erstmals die Anwendung der
Grundsatze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit durch das Parlament und

33 KOM(2002) 119 endg. vom 7. Marz 2002.
3 KOM(2002) 166 endg. vom 3. April 2002.
= Artikel 11 des Protokolls.

%6 Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat und der

Kommission vom 29. Oktober 1993, Bulletin 10/1993 S. 129.
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den Rat. In diesem ersten Jahr wird sich der Bericht auf diejenigen Falle des Jahres
2002 konzentrieren, die insofern besonders beispielhaft sind, als sie deutlich machen,
dass die Anwendung der Grundsatze der Subsidiaritatt und der
Verhaltnismaligkeit eine dynamische Bewertung wahrend des gesamten
Verlaufs des Rechtsetzungsprozesses erfordertlie im Rahmen eines Dialogs
innerhalb der drei Organe und zwischen diesen zu erfolgen hat. In diesem
Zusammenhang werden im Bericht mehrere wichtige Stadien behandelt: die Prifung
und Anderung des vorgeschlagenen Rechtsakts durch den Rat und dann durch das
Européaische Parlament, die Priifung der Anderungen des Europaischen Parlaments
durch  die  Kommission, und schlieBlich das im Rahmen des
Mitentscheidungsverfahrens mogliche Vermittlungsverfahren.

a) Die Prufung und Anwendung der Grundsétze durch den Rat

In seiner Eigenschaft als Vertreter der Mitgliedstaaten und Garant ihrer
Zustandigkeiten achtet der Rat besonders auf die Beachtung der Grundséatze der
Subsidiaritat und der VerhéltnismaRigkeit in den Legislativvorschlagen der
Kommission. Dies zeigen die Diskussionen im Rat. Manchmal kommen dibei
zwischen den verschiedenen nationalen Delegationen und zwischen den
Delegationen und der Kommission bestehenden Unterschiede in der Bewertung
dieser Grundsatze zum Ausdruck. Diese Diskussionen blockieren die
Entscheidungsfindung durchaus nicht, sie tragen in den meisten Féllen vielmehr dazu
bei, unter Beachtung der Zustandigkeiten der verschiedenen Beteiligten ein
ausgewogenes Gleichgewicht hinsichtlich dieser Grundsatze zu schaffen.

So war der Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates
Uber die Gurtanlegepflicht®” im ersten Halbjahr 2002 Gegenstand mehrerer
Diskussionen im Rat. In diesen Diskussionen haben einige Beteiligte geltend
gemacht, die Richtlinie sei zu einengend; sie beachte die Grundséatze der Subsidiaritat
und der VerhéltnisméRigkeit nicht und die Rechtsvorschriften in diesem Bereich
mussten weiter in die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fallen; die Kommission dirfe
nur eine Rahmenregelung mit den allgemein anwendbaren Prinzipien erlassen.
Diesem zur Sicherheit im Stral3enverkehr mehrfach vertretenen Standpunkt hat die
Kommission stets widersprochen. Schliel3lich folgte der Rat ihrer Auffassung; er hat
in Ubereinstimmung mit dem Vorbringen der Kommission anerkannt, dass die
Sicherheit im Stral3enverkehr wegen der sehr starken Mobilitat in diesem Sektor
unbestreitbar transnationale Aspekte aufweist und eine MalBnahme auf
Gemeinschaftsebene sinnvoller ist als mitgliedstaatliche Malinahmen. Diese wichtige
und legitime Debatte im Rat hat eine einstimmige politische Einigung in dieser Frage
im Hinblick auf den férmlichen Erlass der Richtlinie nicht verhind&rt

Ein weiteres Beispiel fur derzeit stattfindende Diskussionen: Im April hat die
Kommission auf Grund von Artikel 308 EG-Vertrag (siehe oben Abschnitt 2.2) einen
Vorschlag zur Anwendung der Rechtsvorschriften Ub&icherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz auf Selbstandid@vorgelegt. Im Rat wurde die

87 KOM(2000) 815 endg. — Vorschlag fur eine Richtlinie zur Anderung der Richtlinie
91/671/EWG des Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die
Gurtanlegepflicht in Kraftfahrzeugen mit einem Gewicht von weniger als 3,5 Tonnen.
Schlussfolgerungen des Rates Verkehr und Telekommunikation vom 17. Juni 2002.

39 KOM(2002) 166 endg. vom 3. April 2002.

38
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Heranziehung von Artikel 308 beanstandet, was zu einer Diskussion Uber die
Anwendung des Subsidiaritatsprinzips fuhrte. Fur die Wahl dieses Artikels miissen
namlich zwei Voraussetzungen erfullt sein. Erstens kann dieser Artikel, da es sich um
eine Befugnis handelt, die im Vertrag nicht ausdrtcklich vorgesehen ist, nur dann
herangezogen werden, wemine Gemeinschaftsmal3nahme auf diesem Gebiet
notwendig ist zweitensobliegt die Feststellung, dass eine solche Mal3nahme
notwendig ist, in letzter Instanz dem Rat Da mehrere Delegation ein Problem der
politischen Bewertung aufwarfen und zu der Auffassung gelangten, die
Gemeinschaftsinitiative sei nicht gerechtfertigt, wird dieser Vorschlag immer noch im
Rat diskutiert.

Schlie3lich waren die Kommission und der Rat mit einer wichtigen politischen
Debatte Uber ein ethisches Problem konfrontiert, die unmittelbar mit den Fragen der
Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit zusammenhéngt. Der Rat
Wettbewerbsfahigkeit hat am 30. September spezifische Programme des Sechsten
Forschungsrahmenprogramms angenommen. Um die Annahme des Programms zu
erleichtern, hat die Kommission mit dem Ratsvorsitz Vorschlage fir einen
Kompromiss hinsichtlich dersensiblen Fragen der Nutzung menschlicher
Embryonen und Stammzellenvorgelegt. Diese sehen insbesondere vor, dass die
ethische Akzeptanz verschiedener Forschungsgebiete mit den unterschiedlichen
Situationen der Mitgliedstaaten im Zusammenhang steht und gemafR dem
Subsidiaritatsprinzip dem einzelstaatlichen Recht unteffiegt

b) Die Prufung und Anwendung der Grundséatze durch das Europaische
Parlament

Das Europdische Parlament prift ebenfalls die Einhaltung der Grundséatze der
Subsidiaritat und der VerhaltnisméaRigkeit in den Kommissionsvorschlagen; sein

Ansatz ist jedoch ein anderer als der des Rates, er ist mehr auf die Wahrung der
Zustandigkeiten der Kommission ausgerichtet. Wenn seine Anderungen einmal
angenommen sind, obliegt es zudem der Kommission, zu diesen Stellung zu nehmen.
Auch hier erlaubt es der interinstitutionelle Dialog meist, unter Beachtung der

Zustandigkeiten beider Organe einen ausgewogenen Standpunkt zu finden.

Im Rahmen dieser Diskussionen richtet die Kommission ihre Aufmerksamkeit
besonders auf die Anderungen, die den Anwendungsbereich oder die Wahl des
Rechtsinstruments betreffen und deshalb Auswirkungen auf die ordnungsgemale
Anwendung der Grundsatze der Subsidiaritdt und der Verhaltnismafigkeit haben
kénnen. So hat das Parlament am 5. Februar 2002 bei der PrifuMpehlags fur

eine Richtlinie des Rates betreffend die Voraussetzungen, unter denen
Drittstaatsangehorige im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaatenwahrend hdchstens

drei MonatenReisefreiheit genieReff, eine Bestimmung angenommen, mit der der
Richtlinienvorschlag in einen Verordnungsvorschlag abgeandert werden séfl

Das Parlament war aus mit dem Subsidiaritatsprinzip zusammenhangenden Grinden
der Auffassung, es sei erforderlich, dass diese Regelung in der Gemeinschaft
einheitlich ordnungsgemal angewandt werde; jede den Mitgliedstaaten Uberlassene

40 Schlussfolgerungen des Rates Wettbewerbsféhigkeit vom 30. September 2002.

a KOM(2001) 388 endg. vom 10. Juli 2001.
Anderung Nr. 1.
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spezifische Regelung konne zu einer Verzerrung bei der ordnungsgemalien
Anwendung fuhren. Die Kommission hat dieses Argument in Vollsitzung als
Uberzeugend anerkannt und sich verpflichtet, es gegentber dem Rat zu vertreten; sie
hat bis jetzt jedoch noch keinen geanderten Vorschlag vorgelegt. In Kiirze wird dieses
Vorhaben im Rat weiter diskutiert werden.

Ein anderes bedeutsames Beispiel ist 8ehutz der FulRganger Die Kommission

hatte von den europaischen Kraftfahrzeugherstellern klare Selbstverpflichtungen
erhalten, dass sie die Karosserie der Fahrzeuge veradndern und ihr Bremssystem
anpassen wuirden, um ZusammensttRe mit FuRgadngern weniger gefahrlich zu
machen. Sie hielt diese Verpflichtungen fir ausreichend, um einen besseren Schutz
der Fullganger zu gewahrleisten; sie war deshalb der Auffassung, ein
Legislativvorschlag sei nicht erforderlich und verabschiedete im Juli 2001 in diesem
Sinne eine Mitteilung an den Rat und das ParlafffeAm 13. Juni 2002ertrat das
Europaische Parlament erstens den Standpunkt, ein Handeln auf
Gemeinschaftsebene sei in diesem Punkt tatséchlich erforderlich, und zweitens,

die Gemeinschaft konne hinsichtlich des Schutzes der Blrger nicldu Gunsten
Dritter auf ihre Gesetzgebungsbefugnisse verzichterAbschlie3end stellte das
Parlament fest, es halte eine Rahmenrichtlinie fiir erfordéfliie Kommission hélt
dieses Argument fur Uberzeugend, und sie durfte in Kirze einen Legislativvorschlag
annehmen.

Im Rahmen des Gesetzgebungsprozesses der Gemeinschaft hat die Kommission zu
den vom Europdaischen Parlament angenommenen Anderungen Stellung zu nehmen.
Anderungen, bei denen es zu Diskussionen lber die Grundséatze der Subsidiaritat und
der VerhaltnismaRigkeit kommt, sind - gemessen an der grof3en Zahl der vom
Parlament angenommenen Anderungen - insgesamt recht selten. Die Kommission
pruft sehr aufmerksam die Falle, die zu neuen Kompetenzen der Gemeinschatft fihren
oder die Kompetenzen der Mitgliedstaaten bei Anwendung der Rechtsakte
einschrdnken konnten; jedoch auch solche, die dahin gehen, den Vorschlag sehr
detailliert zu gestalten, manchmal zu sehr, so dass ein Verstof3 gegen den Grundsatz
der VerhaltnismanRigkeit vorliegt.

Im Jahre 2002 waren hier z. B. einige auf der Plenartagung im April zu dem
Richtlinienvorschlag Gber defchutz der Arbeitnehmer gegen Gefahrdung durch
Asbest am Arbeitsplatz angenommenen Anderundérzu nennen, die von der
Kommission, jedoch auch vom Ausschuss fir Beschaftigung und soziale
Angelegenheiten sowie in Vollsitzung vom Europaischen Parlament selbst abgelehnt
wurden. Diese Anderungen héatten namlich die Wahl der Modalitaten zur
Durchfuhrung der Richtlinienziele durch die Mitgliedstaaten eingeschrankt.

C) Der Dialog zwischen den drei Organen

In diesem Jahr ergaben sich Schwierigkeiten hinsichtlich der Anwendung des
Vorschlags fiir eind/erordnung iiber Lebensmittelhygiené® auf lokale Verkaufe,
insbesondere auf Markten. Das Europdaische Parlament modchte die lokalen

43 KOM(2001) 389 endg. vom 11. Juli 2001.

“ EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 13. Juni 2002.
® Anderungen Nrn. 30, 33, 35, 36 und 37.

46 KOM(2000) 438 endg. vom 14. Juli 2000.
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Direktverkaufe in kleinen Mengen vollig vom Anwendungsbereich der Verordnung
ausnehmen, wahrend der Rat in der Verordnung vorsehen mochte, dass die
Mitgliedstaaten fur diesen Sektor alternative Vorschriften erlassen kénnen. Die
Kommission ihrerseits ist der Auffassung, dass die gesetzliche Regelung dieses
Bereichs in die besondere Zustandigkeit der Mitgliedstaaten féllt, da diese Verkaufe
keinen transnationalen Charakter bzw. keine grenzubergreifenden Auswirkungen
haben. Diese Diskussion muss noch fortgesetzt werden.

Ein anderes bedeutsames Beispiel im Jahre 2002 ist der VorschlagReamlinie

uber den Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen, {iber den seit zwei

Jahre diskutiert wirldl. Nach der zweiten Lesung eréffneten das Parlament und der
Rat im September ein Vermittlungsverfahren, um sich insbesondere Uber den
Geltungsbereich der Richtlinie und ihren detaillierten Charakter zu einigen; hier
kommen unterschiedliche Auffassungen zu den Grundsatzen der Subsidiaritat und der
Verhaltnismafigkeit zum Tragen. Das Ziel der Kommission und des Rates bestand
ausschlieRlich in der Durchfiihrung détbereinkommens von Aarhué® wahrend

das Parlament der Auffassung war, die GemeinschaftsmaRnahme misse Uber das
Ubereinkommen hinaus gehen, und die von der Richtlinie erfassten Bereiche
ausweiten wollte. Die Kommission und der Rat wiederum waren gegen einige
Anderungen des Europaischen Parlaments, da sie der Ansicht waren, diese wirden die
nationalen Verwaltungen UbermaRig belasten. Bei den Diskussionen im
Vermittlungsausschuss wurde hinsichtlich dieser verschiedenen Punkte eine Einigung
erzielt, die den Grundsatzen der Subsidiaritat und der Verhaltnismafligkeit Rechnung
tragt.

2.4, Fazit

Die fur das Jahr 2002 genannten Beispiele zeigen, dass die Bewertung und
Anwendung der Grundsatze der Subsidiaritdt und der VerhaltnisméaRigkeit innerhalb
eines klaren rechtlichen Rahmens weiterhin dynamische Konzepte sind. Es ist
deutlich zu sehen, dass der Dialog zwischen den Organen im Rahmen des
Rechtsetzungsprozesses dabei unerlasslich ist, um ein ausgewogenes Gleichgewicht
zu schaffen, sowohl in rechtlicher und politischer Hinsicht als auch vom Standpunkt
der Mitgliedstaaten und der Kommission aus gesehen. Die Kommission wiinscht, dass
die Wachsamkeit hinsichtlich der genannten Grundsatze wéahrend des gesamten
Gesetzgebungsverfahrens konstant bleibt, und zwar auch dann, wenn das Européische
Parlament und der Rat im Vermittlungsverfahren zu einer Einigung gelangen.

3. EINE BESSERE UND EINFACHERE RECHTSETZUNG

Seit 1995 hat die Kommission in ihren jahrlichen Bericht einen Abschnitt Gber die
Rechtsetzung selbst aufgenommen, insbesondere zur Qualitdt und den Statistiken.
Dieses Konzept hat es erméglicht, Gber mehrere Jahre hinweg Datenmaterial zu

4 KOM(2000) 402 endg. vom 29. Juni 2000.

48 KOM(1998) 344 endg.: Vorschlag fur einen Beschluss des Rates Uber die Unterzeichnung des
UN/ECE-Ubereinkommens (iber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung
an Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten
(unterzeichnet am 17. Juni 1998).
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sammeln, und so kann heuer erstmals eine Bilanz fur diesen Zeitraum gezogen
werden.

3.1. Rechtsetzung im Jahre 2002

ZahlenmaRige Entwicklung der Kommissionsvorschlage 1990-2002
*Stand: 27/11/2002 PrelLex-Datenbank
(Zahlen 1990/2001 aus der Eur-Lex databank)
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Die Anzahl der Legislativvorschlage wird seit dem Jahr 1990 festgehalten. Fur das
Jahr 2002’ zeigt die Untersuchung der legislativen Tatigkeit der Kommission, dass
die Zahl der jahrlich eingebrachten Vorschlage weiter zuriickgegangen ist und einen
neuen Tiefpunkt erreicht hat. So wurden bis zum Berichtszeitpunkt in diesem Jahr
316 Legislativvorschlage ausgearbeitet, gegeni@stim Jahre 1990. Diese Tendenz

ist seit Vollendung des Binnenmarkts zu beobachten; sie sollte jedoch nicht zu
falschen Vorstellungen tber die Tatigkeit der Gemeinschaft oder tber die fuhrende
Rolle der Kommission im gemeinschatftlichen Beschlussverfahren veranlassen. Diese
Entwicklung zeigt, dass die Gemeinschaft im Hinblick auf die Vertragsziele und ihren
Besitzstand ein Stadium der Reife erreicht hat.

3.2. Bessere Vorbereitung der Vorschlage von Rechtsakten

Ihre fast ausschliel3liche Austibung des Initiativrechts erlegt der Kommission eine

besondere Verantwortung auf, eine hohe Qualitat ihrer Legislativvorschlage sicher zu
stellen. Sie verfugt zu diesem Zweck tGber mehrere Instrumente (Anhdérungen, Foren,
Folgenabschatzungen, Begrindung ...), von denen einige im Protokoll Uber die

Anwendung der Grundsatze der Subsidiaritat und der Verhaltnismaligkeit vorgesehen
sind. Die Kommission hat diese qualitatsfordernden MalRnahmen seit einigen Jahren
angewandt und vor kurzem durch das WeiRbuch ,Européisches Regieren“ und den
Aktionsplan ,Vereinfachung und Verbesserung des Regelungsumfelds® eine Aktion

zu ihrer Verbesserung in Gang gesetzt.

49 Die fur das Jahr 2002 genannten Zahlen beziehen sich auf den Zeitraum bis zum

27. November.
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a) Die Anh6rungen

Auch in diesem Jahr hat die Kommission in groBem Umfang Konsultationen

durchgefuhrt und Stellungnahmen und Sachverstandigenberichte aus der
Zivilgesellschaft (insbesondere von Wirtschaftsteilnehmern, Verb&nden und

Nichtregierungsorganisationen) angehdrt und geprift. Es handelt es sich hierbei um
ein unerlassliches Instrument, um die Notwendigkeit einer Mallnahme, die

allgemeinen und spezifischen Erwartungen und die Modalitdten der zu treffenden
MalRnahme bestimmen zu kdnnen.

Im Jahre 2002° hat die Kommissior2 Griinbiicher’* und 95 Mitteilungen mit
Konsultationscharakter angenommen. Sie hat au@lé Berichte verdffentlicht. Es

ist festzustellen, dass der Konsultationsbedarf besonders in den Bereichen stark ist, in
denen die Gemeinschaft Gber neue oder konkurrierende Zustandigkeiten verfugt
(insbesondere Justiz und Inneres, Energie oder Verbraucherschutz), jedoch auch bei
den sektoralen Politiken, in denen eine starke Gemeinschaftszustandigkeit besteht,
wie dem Verkehr und dem Binnenmarkt.

Der soziale Dialog spielt im Vorfeld ebenfalls eine wichtige Rolle bei der Kontrolle
der Grundsatze der Subsidiaritdt und der Verhaltnismafigkeit als Rechtsquelle
(Artikel 138 und insbesondere Artikel 139 EG-Vertrag). In diesem Zusammenhang
ermoglicht es die der Kommission nach Artikel 138 EG-Vertrag obliegende
Verpflichtung, vor Unterbreitung von Vorschlagen im Bereich der Sozialpolitik die
Sozialpartner anzuhdren, einerseits, nur dort Vorschriften zu erlassen, wo sich andere
Mittel als wirkungslos erwiesen haben, und andererseits, die eingebrachten
Vorschlage so zu gestalten, dass sie den Stellungnahmen der am meisten betroffenen
Parteien Rechnung tragen. Aul3erdem erlaubt es Artikel 139 auch, dass
Tarifvereinbarungen durch einen Beschluss des Rates auf Gemeinschaftsebene
durchgefuhrt werden.

Will man eine Bilanz detetzten zehn Jahreziehen, so kann man die grol3e Anzahl
von Konsultationen zu Grunde legen, die die Kommission durchgefuhrt 3&at:
Grunbucher, 19 Weilbtucher und mehr als 1200 Mitteilungen in samtlichen
Sektoren Sie hat aul3erdem mehr &S00 Berichteuber GemeinschaftsmaRnahmen
veroffentlicht. Die grofite Anzahl von Konsultationen war Ubrigens in diesem
Zeitraum ebenfalls in den von einer umfangreichen Rechtsetzungstatigkeit
gekennzeichneten Bereichen Verkehr, Energie und Binnenmarkt erforderlich.

50
51

Idem

KOM(2002) 196 endg.: Grunbuch Uber alternative Verfahren zur Streitbeilegung im Zivil-
und Handelsrecht und KOM(2002) 175 endg.: Grinbuch tber eine Gemeinschaftspolitik zur
Ruckkehr illegal aufhaltiger Personen. Zwei weitere Grinbicher durften vor Jahresende
angenommen werden.

18



Konsultationsdokumente und Berichte 1993-2002
Stand: 27/11/2002 - Quelle: Datenbank PreLex
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Schliel3lich ist festzustellen, dass jeweils bei Amtsantritt eines neuen Kollegiums, das
neue Initiativen mitbringt, ein Anstieg der Konsultationen und insbesondere der
Grunbucher zu verzeichnen ist (9 im Jahre 1995 und 11 in den Jahren 2000-2001).

Gemall den im WeiBbuch Uber Europdisches Regieren ubernommenen
Verpflichtungen hat die Kommission beschlossen, die Durchfihrung von
Konsultationen zu verbessern, indem Absprache mit der Zivilgesellschaft
Mindeststandards fur diese festgelegt werden. Sie hat im Juni 2002 ein
Konsultationsdokument mit Vorschlagen fir Standards vorgelegt, und die endgultigen
Standards diirften vor Jahresende in einer neuen Mitteilung veréffentlicht werden
Die wichtigsten Aspekte werden die Festlegung einer Mindestfrist fir die Anhérung
und die Einrichtung einer zentralen Anlaufstelle sein.

Es ist auch zu erwéhnen, dass sich die bei der Anhorung einsetzbaren Methoden in
den letzten Jahren vervielfacht haben, sie sind heute haufig weniger formal als die
Grunbucher oder die Mitteilungen und flexibler und nutzerfreundlicher. Man denke
hier an diezunehmende Organisation von Foren oder spezifischen Konferenzen
oder an die Konsultationen im Internet. Im Jahr 2002 sind zum Beispiel das in
diesem Jahr eingerichtete Europaische Energie- und Verkehrsforum und die
Einfiihrung der interaktiven Politikgestaltung (IPM)zu nennen, die schon 12
Online-Konsultationen erméglicht hat; bei einer von ihnen, der Konsultation Gber den
Datenschutz, gingen innerhalb von 11 Wochen etwa 10 000 Antworten ein.

b) Folgenabschatzungen

Gemal3 dem Protokoll Gber die Anwendung der Grundsatze der Subsidiaritat und der
Verhaltnismaligkeit ~ fuhrt die  Kommission  zu ihren Maflinahmen

52 KOM(2002) 276 endg. vom 5. Juni 2002.
An folgender Adresse abrufbdrttp://www.ipmmarkt.homestead.com

19



Folgenabschatzungen durch, um ihre Vorschlage durch quantitative und qualitative
Kriterien zu untermauern, und ermittelt auRerdem die Haushaltsauswirkungen dieser
Vorschlage fur die Gemeinschatt.

Wie oben ausgefihrt (siehe Abschnitt 2.2) hat die Kommission dieses Jahr mehrere
umfangreiche Folgenabschéatzungen durchgefiihrt, insbesondere zu dem Vorschlag zur
Halbzeitbewertung der Gemeinsamen Agrarpolitik. Parallel zu den formlichen
Konsultationen greift sie auch auf dieses Instrument zurtick, um die Notwendigkeit
und die Sachdienlichkeit einer Gemeinschaftsmaf3nahme gemaf? den Grundsatzen der
Subsidiaritat besser einschéatzen zu kdnnen. Sie hat im Hinblick auf moglicherweise
einzubringende Legislativvorschlage FolgenabschatzungenVarbraucherkredit

und zurBekdmpfung von Produktpiraterie und Nachahmungendurchgefihrt.

In der Uberzeugung, dass eine bessere Qualitit der Rechtsvorschriften eine
Verstarkung dieses Instruments erfordert, hat die Kommission einggartige
integrierte Methode der Folgenabschéatzung entwickelt, die nicht nur die
wirtschaftlichen, sondern auch die sozialen Folgen und die Umweltauswirkungen
ihrer wichtigen politischen und legislativen Initiativen beriicksichtigt Die
Kommission ist der Auffassung, dass sie mit diesem Instrument, das die
Kommissionsdienststellen ab 2003 nach und nach einfihren werden, gemeinsam mit
dem Europdischen Parlament und dem Rat tber eine solide und objektive Grundlage
fur die Diskussionen im Rahmen des Rechtsetzungsverfahrens verfugt.

C) Sonstige Initiativen im Jahre 2002

Im Rahmen der in diesem Jahr eingebrachten Vorschlage verstarkt die Kommission
auch die Begrindung dieser Legislativvorschlage; damit soll besser Uber deren
Vorbereitung (durchgefihrte Anhorungen und Analysen) informiert und die
Ubereinstimmung mit den Grundséatze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit
besser untermauert werden. Wie im Aktionsplan ,Vereinfachung und Verbesserung
des Regelungsumfelds” vorgesehen, wird die Kommission intern ein Modell fir
Begriindungen ausarbeiten, um die Dienststellen bei ihrer Arbeit zu unterstttzen.

Zu dem gleichen Zweck hat die Kommission einternes Netz ,Bessere
Rechtsetzung“ eingerichtet, das die Aufgabe hat, eine hohe Qualitat der
Legislativvorschlage zu gewahrleisten und die neuen Initiativen in diesem Bereich in
Koordination mit dem schon bestehenden Netz, das sich mit der strategischen Planung
und dem malRnahmenbezogenen Management beschéaftigt, umzusetzen. Das Netz
.Bessere Rechtsetzung” wird auf3erdem in einem maoglichst frihen Stadium Probleme
zu identifizieren haben, die bei der Vorbereitung der Vorschlage hinsichtlich der
Grundséatze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit auftauchen kénnten.

Die Kommission hat mehrere andere Vorschlage zur Verbesserung der Qualitat der
Rechtsvorschriften an das Europdaische Parlament und den Rat gerichtet. Dabei geht es
insbesondere um die Schaffung eines interinstitutionellen Netzes, das sich speziell mit
diesen Fragen befasst, jedoch auch darum, haufiger flexiblere legislative oder andere
Instrument einzusetzen, wie etwa die Rahmenrichtlinie (gemafld dem Protokoll), die
Koregulierung und die Selbstregulierung. Der Europaische Rat von Sevilla hat im

> KOM(2002) 277 endg. vom 5. Juni 2002.
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Juni das von der Kommission vorgeschlagene Konzept gebilligt und die drei Organe
aufgerufen, vor Ende des Jahres 2002 amterinstitutionelle Vereinbarung zu
dieser Frage zu treffen. Die Diskussionen sind derzeit im Gange.

Zu nennen ist auch die im Jahre 2002 erfolgte Einfihrung von Verfahren, die im
Rahmen des WeiRbuchs zur Verwaltungsreform beschlossen wurden, insbesondere
der MalRnahme 94 des WeiBbuchs hinsichtlich der Verbesserung der
Betrugssicherheit der Rechtsvorschriften und des Vertragsmanagementfiese
MaRnahme hat zur Annahme einer Mitteilung der Kommission gefihdie
insbesondere vorsieht, dass das Amt flr Betrugsbekéampfung (OLAF) speziell im
Vorfeld der dienstiibergreifenden Konsultation zu sensitiven Gesetzesvorhaben gehort
wird. Dieses Verfahren wird ab dem Zyklus der Erstellung des am 30. Oktober 2002
angenommenen Legislativ- und Arbeitsprogramms der Kommission fiir °2003
wirksam.

3.3. Bessere Qualitat der erlassenen Rechtsakte

Von diesem Gesichtspunkt aus ist das Jahr 2002 besonders wichtig, da es sowohl
durch den anstehenden Abschluss der Konsolidierung des gemeinschaftlichen
Besitzstandes gekennzeichnet ist, als auch durch den Beginn der Durchfihrung des
Kodifizierungsprogramms und der interinstitutionellen Vereinbarung uber die
Neufassung und schlie3lich durch die Vorbereitung des kiinftigen Programms fur die
Vereinfachung des Besitzstandes.

a) Konsolidierung

Das Amt fur amtliche Veréffentlichungen der Gemeinschaft hat diese
Konsolidierung’, die als Material fur die Kodifizierung und Neufassung dient, in
Zusammenarbeit mit dem Juristischen Dienst der Kommission durchgefiihrt. Die
Konsolidierung aller bestehenden Rechtsvorschriften soll bis Juli 2003 abgeschlossen
sein. Das Jahr 2002 war also logischerweise durch eine Beschleunigung der Arbeit
gekennzeichnet, was seit 1999 eine Bilanz von et%@0 konsolidierten Gruppen

von Rechtsaktenergibt (315 Ende 1999, 831 Ende 2000 und 1097 Ende 2001).

b) Kodifizierung

Die Kodifizierung® hat sichseit 1994und der Annahme einer interinstitutionellen
Vereinbarung (iber die amtliche Kodifizierutigschon als wirksam erwiesen; es

» SEK(2001) 2029 endg.

%6 KOM(2002) 590 endg.

57 Bei der Konsolidierung werden die geltenden Bestimmungen einer bestimmten Regelung, die
im ersten Rechtsakt sowie in spater erlassenen Anderungsrechtsakten verstreut sind, in einem
einzigen informellen Text zusammengefasst.

Bei der Kaodifizierung wird ein neuer Rechtsakt erlassen, in den (ohne inhaltliche
Anderungen) der dltere Basisrechtsakt und seine spateren Anderungen in eine neue Fassung
Uberfuhrt werden; gleichzeitig wird der &ltere Rechtsakt durch den neuen ersetzt und
aufgehoben.

Interinstitutionelle Vereinbarung vom 20. Dezember 1994 (ber ein beschleunigtes
Arbeitsverfahren fir die amtliche Kodifizierung von Rechtstexten; ABI. C 102 vom
04.04.1996, S. 2-3.

58
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wurden 33 neue Rechtsakte verabschiedet, die es ermdglicht hadbeérfrihere
Rechtsakte aufzuheben

Um diese Praxis auszuweiten, hat die Kommission im November 2001 ein
spezifisches Programm zur Kodifiziertflg  verabschiedet. Die
Kommissionsdienststellen haben schon die Rechtsakte identifiziert, die von der
Kodifizierung erfasst werden sollen. Hier kann beispielsweise auf die Richtlinien tber
bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung verwiesen werden (die durch zwei
Rechtsakte ersetzt werden).

Der Rat und das Européische Parlament haben ihre Arbeiten ebenfalls beschleunigt,
so dass dieses Jalr Kodifizierungsvorschlage® verabschiedet werden, die59
frihere Rechtsakteersetzen werden.

C) Neufassung

Im Bewusstsein des Bedeutung der Neufas8uhgben das Europaische Parlament,
der Rat und die Kommission im November 2001 -eimgerinstitutionelle
Vereinbarung geschlosséfi, die im Marz 2002 in Kraft getreten ist. Auf der
Grundlage dieser Vereinbarung sind die Kommissionsdienststellen derzeit mit der
Vorbereitung mehrerer Neufassungsvorschlage beschaftigt. Bis jetzt konnte nur ein
einziger Vorschlag von der Kommission angenommen werden; er betrifft die
Koordinierung der Vorschriften betreffend die Aufnahme und Austibung der Téatigkeit
der Direktversicherung mit Ausnahme der Lebensversicherung (und wird
7 Rechtsakte ersetz&h)

Gleichzeitig haben das Europaische Parlament und der Rat einen ihnen vorliegenden
Neufassungsvorschlag Uber unerwinschte Stoffe in der Tierernahrung
verabschiedét.

d) Vereinfachung

In diesem Bereich hat die Kommission ihre sektorbezogenen Anstrengungen
insbesondere durch die Umsetzung der Initiative Si°|Mortgesetzt, deren fiinfte
Phase gerade abgeschlossen worden ist. Seit Beginn der Initiative im Jahre 1996 sind
17 Legislativbereiche von der Vereinfachung betroffen; diese betrifft insbesondere die
Lebensversicherung, die Berufsqualifikationen und das Gesellschaftsrecht.

60 KOM(2001) 645 endg. vom 21. November 2001.

61 Richtlinien 2002/53/EG; 2002/54/EG; 2002/55/EG; 2002/56/EG und 2002/57/EG,
verabschiedet am 13. Juni; ABI. L 193 vom 20.07.02.

Bei der Neufassung wird ein einziger Rechtsakt erlassen, mit dem zum einen gewiinschte
inhaltliche Anderungen eingearbeitet werden und mit dem zum anderen diese mit den
unverandert gebliebenen Bestimmungen des &lteren Rechtsakts (der gleichzeitig aufgehoben
wird) kodifiziert werden.

Interinstitutionelle Vereinbarung tber die systematischere Neufassung von Rechtsakten, ABI.
C 77 vom 28.03.02, S. 1-3.

o4 Richtlinie 73/239/EWG.

65 Richtlinie 2002/32/EG; ABI. L 140 vom 30.05.02, S. 10.

66 ,Simpler Legislation for the Internal Market".
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Daneben bemiht sich die Kommission, das im Aktionsplan ,Vereinfachung und
Verbesserung des Regelungsumfelds” vorgesehene Programm fiir die Vereinfachung
des Besitzstandes festzulegen. Dieses Programm soll Gegenstand einer Vereinbarung
der drei Organe Uber die Arbeitsprozesse werden. Derzeit ist die Kommission dabei,
die Bereiche des Besitzstandes zu identifizieren, in denen eine Vereinfachung
winschenswert ist. Sie wird Anfang nadchsten Jahres eine Mitteilung zu diesem
Thema verdffentlichen.

3.4. Zugang

Bessere Rechtsetzung bedeutet auch, den Zugang zum Gemeinschaftsrecht zu
erleichtern. In diesem Jahr hat die Kommission neben der Verbesserung der
bestehenden Instrumente, wie etwa der Datenbank PteLbgtreffend die
interinstitutionellen Verfahren oder der regelmaR3ig von der Kommission bei den
Birgern durchgefuhrten Umfragen und Untersuchungen unter Einsatz
unterschiedlicher Medien in mehreren Bereichen neue Initiativen entwickelt.
Beispielhaft seien hier die Bereiche der Herstellung von Broschiren zur
Wettbewerbspolitif®, die Veroffentlichung denerbraucherpolitischen Strategie
2002-2008° und die Einrichtung einesuropaischen Kulturportals’® genannt, des
ersten thematischen Portals dieser Art, das den direkten Zugriff auf die
Gemeinschaftsvorschriften, jedoch auch auf die Aktionen und finanziellen
Forderungen in diesem Bereich erdffnet und Teil einer Strategie der Kommission zur
Entwicklung mehrerer thematischer Portale ist.

Was die Bereitstellung im Internet angeht, ist beispielsweise zu erwéhnen, dass die
Kommission beschlossen hat, die Protokolle der Sitzungen des Kollegiums ab 1.
Januar ins Netz zu stellen. Zum gleichen Zeitpunkt trat auch der kostenlose Zugang zu
den auf EurLex verfiugbaren Dokumenten in Kraft. Schlie3lich hat die Kommission
im September, wie friither schon in anderen Bereichen, den gesamten gemeinsamen
Besitzstand im Bereich Justiz und Inneres ins Netz gestellt, einem neuen
Zustandigkeitsbereich, der die Biirger unmittelbar beffifft

Was die Veroffentlichungen im Amtsblatt angeht, so hat die Kommission
beschlossen, die Kommissionsentscheidungen tber einheitliche
Programmplanungsdokumente und  gemeinschaftliche  Forderkonzepte zu
veroffentlichen, da sie das Leben der Burger auf lokaler Ebene berthren.

Die Kommission hat ein neues System zur Planung ihrer Agenda eingefuhrt, um einen
zuverlassigen Zeitplan hinsichtlich der MaRnahmen zur Verfugung zu stellen, die sie
in den nachsten drei Monaten zu treffen beabsichtigt. Das Dreimonatsprogramm wird
monatlich auf den neuesten Stand gebracht und den anderen EU-Organen zugesandt,

67

.8 An folgender Adresse abrufbdittp://europa.eu.int/prelex/apcnet.cfm

“Wettbewerbsregeln fiir Liefer- und Vertriebsvereinbarungent, Glossary of terms used
in EU competition policy” verfiigbar an folgender Adresse:
http://europa.eu.int/comm/competition/publications/rules _de.pdf

An folgender Adresse abrufbar:

http://europa.eu.int/comm/dgs/health _consumer/library/pub/pub09 _de.pdf

An folgender Adresse abrufbdittp://europa.eu.int/comm/culture/index_de.htm

An folgender Adresse abrufbdittp://europa.eu.int/comm/justice_home/index_de.htm
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um ihnen die Organisation ihrer eigenen Aktivitaten zu erleichtern. Im Interesse der
Transparenz wird es nun auf dem Server Europa fur die Offentlichkeit bereitgestelt.

Schlie3lich hat die Kommission im Juli zur Beantwortung der Fragen von Birgern
und Unternehmen, die infolge einer mdglicherweise inkorrekten Anwendung des
Gemeinschaftsrechts Probleme haben, 8@ VIT-Netz (das Problemldsungsnetz)
eingerichtet. In diesem sind spezielle, in allen Mitgliedstaaten eingerichtete Zentren
zusammengefasst.

3.5. Redaktionelle Qualitat

Die Kommission hat dieses Jahr die Durchfiihrung der interinstitutionellen
Vereinbarung Uber die redaktionelle Qualitat der gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften aus dem Jahre 1998 entsprechend der Erklarung Nr. 39 Uber die
redaktionelle Qualitat des Gemeinschaftsrechts, die dem Vertrag von Amsterdam
beigefugt ist, fortgesetzt.

In diesem Zusammenhang wurde der interinstitutionelle praktische Leitfaden fir die
Dienststellen im Hinblick auf eine baldige Veré6ffentlichung und eine Bereitstellung
im Internet (berarbeitet. Die Fortbildungen fiir die Jurist-Uberprifer, die eine
wichtige Rolle fir die Qualitdt der Rechtsvorschriften spielen, wurden dieses Jahr
intensiviert, unter starkerer Abstellung auf den praktischen Leitfaden und die
Besonderheiten dieser Arbeit (Vielsprachigkeit, Arbeitsmethoden ...). Aul3erdem
wurde die Informatik-Anwendung LegisWrite, die innerhalb der Organe eine
einheitliche Form der Rechtsakte gewahrleistet, noch ausgebaut, insbesondere im
Hinblick auf die Kodifizierung und die Neufassung.

Schlie3lich wurde ein erstes Seminar zur Problematik der redaktionellen Qualitét
unter Beteiligung der Kommission und der Mitgliedstaaten organisiert.

4. FaziT

Das Jahr 2002 ist das zehnte Jahr der Anwendung der im Vertrag von Maastricht
niedergelegten Grundsatze der Subsidiaritat und der Verhaltnismafigkeit durch das
Europaische Parlament, den Rat und die Kommission. Die erste Bilanz, die fir diesen
Zeitraum gezogen werden kann und die fur das Jahr 2002 erneut bestatigt wird, ist
insgesamt positiv. Die Organe haben Artikel 5 EG-Vertrag und das Protokoll im
Anhang im Grof3en und Ganzen hinreichend beachtet. Diese positive Beurteilung der
Kommission wird im Ubrigen vom Européaischen Rat in seinen Schlussfolgerungen
und vom Europaischen Parlament in seinem zweijahrlichen Bericht sowie durch die
geringe Zahl der beim Gerichtshof im Zusammenhang mit der Subsidiaritdt und der
Verhaltnismaligkeit anhangig gemachten Verfahren bestétigt.

Der Konvent (iber die Zukunft der Europaischen Union hat im Ubrigen anerkannt,
dass Félle der Nichtbeachtung des Grundsatzes der Subsidiaritdt durch die Organe
sehr selten sind. Dennoch hat eine der Arbeitsgruppen des Konvents, um die
nationalen Parlamente starker in die Kontrolle des Gemeinschaftsrechts
einzubeziehen, die Schaffung eines Fruhwarnsystems hinsichtlich der
Kommissionsvorschlage vorgeschlagen, das insbesondere den einzelstaatlichen
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Parlamenten und dem Ausschuss der Regionen gegebenenfalls die Erhebung einer
Klage beim Gerichtshof ermdglicht.

Hinsichtlich der Qualitat der vor der Annahme stehenden bzw. schon angenommenen
Rechtsvorschriften hat die Kommission dieses Jahr zahlreiche Initiativen
unternommen, die sie zu Ende fuhren will, um die in den letzten Jahren erreichten
Fortschritte auszubauen. Sie hofft in diesem Bereich auf die politische Unterstiitzung
und ein starkes Engagement des Europaischen Parlaments und des Rates.
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