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1. INLEDNING

Syftet med detta meddelande ar att konkret beskriva nagra av de viktigaste fragorna for
migrerande arbetstagare och deras familjer, och hur kommissionen behandlar dessa fragor nu
och 1 framtiden, mot bakgrund av den réttspraxis som Europeiska gemenskapernas domstol
(EG-domstolen) tillimpar och de dagliga erfarenheter som kommissionens avdelningar far vid
handldggningen av klagomal frdén medborgarna.

Syftet dr att fora Europeiska unionen nidrmare medborgarna genom att informera dem om
deras réttigheter nir det géller fri rorlighet enligt EG-rétten, och ge dem mojlighet att utdva
dem bittre. I detta sammanhang bor det noteras att den grundldggande principen om icke-
diskriminering pd grund av nationalitet, som ingar i fordraget, &r bindande inte bara for
offentliga myndigheter, utan ocksa for privata parter.

Fri rorlighet for personer ar en av de grundldggande friheter som garanteras genom EG-ritten
och den inbegriper ritt att bo och arbeta i en annan EU-medlemsstat. Ursprungligen var den
en rattighet for framfor allt forvérvsarbetande och deras familjer. Idag har ocksa grupper som
studerande, pensionstagare och EU-medborgare i allmanhet ritt till fri rorlighet inom EU'.
Det ar kanske den viktigaste réttigheten som EG-ritten tillforsdkrar enskilda individer, och
den dr en grundldggande del av EU-medborgarskapet.

Den fria rorligheten bidrar till att skapa en europeisk arbetsmarknad och till gora
arbetsmarknaden mer flexibel och effektiv, vilket dr till fordel for arbetstagare, arbetsgivare
och medlemsstater. Det dr allmédnt erkdnt att en rorlig arbetskraft ger den enskilda
arbetstagaren mojlighet att forbéttra sina arbetsutsikter och arbetsgivare mojlighet att anstélla
de arbetstagare de behover. Den ar en viktig del av malen att uppna en effektiv arbetsmarknad
och en hog sysselsittningsgrad.

Social trygghet dr en nyckelfriga for personer som utdvar sin ritt till fri rorlighet’. Genom att
garantera att principen om likabehandling tillimpas och att personer som flyttar inom EU inte
forlorar sina socialforsdkringsformaner far denna grundliggande frihet ett faktiskt och
patagligt virde. Med andra ord dr verklig fri rorlighet inte mdjlig utan att migrerande
arbetstagares och deras familjers socialforsdkringsforméner skyddas, vilket dr ett av syftena
med forordning (EEG) nr 1408/71° om samordning av de sociala trygghetssystemen for
personer som flyttar inom EU.

Men det dr sant att manga praktiska, administrativa och rittsliga hinder fortfarande hindrar
unionens medborgare fran att utdva sin fria rorlighet. Det dr ocksa uppenbart att hindren star i
viagen for den fulla nyttan och potentialen av arbetstagares och arbetsgivares geografiska
rorlighet. Detta har bekriftats av det stora antalet brev fran medborgare som géller korrekt

! Till exempel mal C-184/99, Grzelczyk, och mal C-85/96, Martinez-Sala, REG 1998, s. 1-0269.

Se handboken “EU-bestimmelser om social trygghet - dina réttigheter nir du flyttar inom Europeiska
unionen”.

Rédets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social
trygghet nér anstéllda, egenforetagare och deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen (EGT
L 149, 5.7.1971, s. 2), senast dndrad genom radets férordning (EG) nr 118/97 (EGT L 28, 30.1.1997).



tillimpning av EG-rétten om fri rorlighet eller de nationella genomforandestgirderna av den*
samt det vixande antalet domar som EG-domstolen meddelat inom detta omréde.

Darfor anser kommissionen att bdde medborgarnas och medlemsstaternas uppmaéarksamhet bor
fastas vid nagra av de storsta problem som migrerande arbetstagare och deras familjer
fortfarande stélls infor. Kommissionen forklarar pa vilket sdtt dessa fragor handlidggs mot
bakgrund av EG-domstolens réttspraxis och erfarenheterna vid kommissionens avdelningar
som granskar enskilda fall inom detta omrade.

Nar det giller detta & kommissionen i egenskap av Overvakare av fordragen fast besluten att
se till att réttigheter som fordraget eller sekundérlagstiftningen ger EU-medborgarna
respekteras av medlemsstaterna och de offentliga myndigheterna pa nationell, regional och
lokal niva.

Detta meddelande f6ljer och kompletterar tidigare rapporter och texter om fri rorlighet, som
t.ex. kommissionens meddelande 1990 om grinsarbetare’, rapporten fran hognivagruppen for
fri rorlighet for personer (”Veil-rapporten™) 1997, kommissionens handlingsplan for fri
rorlighet for arbetstagare6, ridets och medlemsstaternas resolution om rorlighet’,
Europaparlamentets och radets rekommendation om rorlighet®, kommissionens meddelande
om en strategi for rorlighet i det Europeiska omradet for forskningsverksamhet’, meddelandet
om nya ?}Jropeiska arbetsmarknader'® och kommissionens handlingsplan f6r kompetens och
rorlighet .

Meddelandet koncentrerar sig pa fyra olika men med varandra sammankopplade fragor som
orsakar medborgare sirskilda problem eller som EG-domstolen har behandlat. Den forsta
fridgan giller de nuvarande hinder som migrerande arbetstagare och deras familjer stélls infor,
sasom tillgang till arbete, sprakkunskaper, likabehandling och sociala formaner samt
administrativa och juridiska problem i samband med rétten till boséttning. Vissa fragor som
giller beskattning, icke lagstadgade tjénstepensionssystem'? och familjemedlemmar berérs
ocksa. Den andra fragan géller socialforsékringsfragor med hénsyn till férordning (EEG) nr
1408/71, inklusive krav pé boséttning for att ha rétt till formaner och hilso- och sjukvérd i en
annan medlemsstat. Den tredje fragan giller gransarbetare som, eftersom de inte &r bosatta i
anstéllningsstaten, utgor en sidrskild kategori av migrerande arbetstagare och stélls infor

Ar 2002 mottog den enhet vid Generaldirektoratet for sysselsittning och socialpolitik som ansvarar for
arbetstagarnas fria rorlighet och samordningen av sociala trygghetssystem ndstan 2 000 brev, som till
storsta delen géllde problem som enskilda medborgare stéllts infor.

Communication from the Commission on the living and working conditions of Community citizens
residing in frontier regions, with special reference to frontier workers (meddelande fran kommissionen
om de bosittnings- och arbetsvillkor for EU-medborgare som dr bosatta i grinsomraden, med sirskild
tonvikt pa grinsarbetare [svensk version finns inte — 6vers. anm.], KOM(1990) 561 slutlig).

6 KOM(1997) 586 slutlig.

Resolution antagen av radet och foretrddarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i rddet av den
14 december 2000, om en handlingsplan for rorlighet (EGT C 371, 23.12.2000).

Europaparlamentets och rddets rekommendation om rorlighet inom gemenskapen for studerande,
personer som genomgar yrkesinriktad utbildning, volontdrer, ldrare och utbildare (EGT L 215,
9.8.2001).

? KOM(2001) 331 slutlig.

10 KOM(2001) 116.

1 KOM(2002) 72.

Se det meddelande frdn kommissionen som inleder den forsta etappen 1 samrédet mellan
arbetsmarknadens parter om att dverfora tilldaggspension (12.6.2002) och kommissionens meddelande
om att avskaffa skattehinder for tillhandahallande av tjénstepensioner dver granserna (KOM(2001) 214
slutlig, 19.4.2001).



speciella problem dé det t.ex. giller hélso- och sjukvard, socialforsékring och beskattning.
Eftersom det finns en hel del problem nér det géller anstéllning inom den offentliga sektorn i
en annan medlemsstat, behandlas i den fjirde och sista delen frigor som mojlighet att fa
arbete inom den offentliga sektorn och erkidnnande av yrkeserfarenhet frdn en annan
medlemsstat.

Tanken &r inte att detta meddelande ska vara uttdmmande och omfatta alla rittigheter som
foreskrivs 1 EG-ritten om fri rorlighet. Darfor behandlas t.ex. inte allmédnna
medborgarskapsfragor.

2. FRI RORLIGHET FOR ARBETSTAGARE
2.1. Inledning

Alla EU-medborgare har rétt att arbeta i en annan medlemsstat’’. Begreppet “arbetstagare”
definieras inte 1 fordraget, men EG-domstolen har tolkat det som alla personer som 1) utfor
faktiskt och verkligt arbete ii) under uppseende av ndgon annan iii) och far 16n for det. Detta
omfattar personer som arbetar tio timmar per vecka'® och praktikanter'’. En person som &r
direktor for ett foretag och ocksd den enda aktieinnehavaren i1 foretaget ér inte arbetstagare,
eftersom det inte finns ndgra underordnade i foretaget'®. En person forblir arbetstagare dven
nir I6nen understiger den minimilon som vérdstaten faststillt for uppehéille”. Eftersom
definitionen av “arbetstagare” definierar tillimpningsomradet for den grundlaggande
principen om fri rérlighet, fir den inte tolkas pa ett restriktivt sitt'®. Personer som &r
visstidsanstillda &r arbetstagare sé lange som de uppfyller de tre villkoren ovan. Tjénstemén
och anstdllda inom den offentliga sektorn &r ocksd arbetstagare i detta sammanhang. EG-
ratten om fr1 rorlighet for arbetstagare géller inte 1 helt interna angeldgenheter. Personer som
har utgvat sin rétt till fri rorlighet och sedan dtervinder till sin ursprungsstat omfattas av EG-
ratten .

Efter utvidgningen av Europeiska unionen kommer bestimmelserna om fri rorlighet for
arbetstagare att gilla medborgare frdn de nya medlemsstaterna forst efter en
overgingsperiod.”’. Medborgare fran de nya medlemsstaterna, som vid tidpunkten for

B Artikel 39 i EG-fordraget samt forordning (EEG) nr 1612/68, (EGT L 257, 19.10.1968), vilka
garanterar till exempel likabehandling vid tillgdng till anstdllning (inklusive hjilp av
arbetsformedlingar), 16n- och arbetsvillkor, medlemskap i fackliga organisationer, boende samt tillgdng
till utbildning for barn.

14 M4l 171/88, Rinner-Kuhn, Rec. 1989, s. 2743.

15 Mal C-27/91, Le Manoir, Rec. 1991, s. 1-5531.

16 M4l C-107/94, Asscher, REG 1996, s. I-3089.

17 Mal 139/85, Kempf, Rec. 1986, s. 1741.

18 Mal C-53/81, Levin, Rec. 1982, s. [-1035.

19 Mal 115/78, Knoors, Rec. 1979, s. 399, mél C-370/90, Sing, Rec. 1992, s. [-4265 och mal C-18/95,

Terhoeve, REG 1999, s. 1-345.

De nuvarande medlemsstaterna kommer att tillimpa nationella bestimmelser om tillgang till sina
arbetsmarknader under de forsta tvad aren efter det att de nya medlemsstaterna anslutit sig (med
undantag for Cypern och Malta). Kommissionen gor en ny beddmning av situationen efter de tvéa forsta
aren, och direfter kan de nuvarande medlemsstaterna besluta att bestimmelserna om fri rorlighet for
arbetstagare ska gilla medborgare frdn de nya medlemsstaterna, eller att de ska fortsdtta att tillimpa
sina nationella bestdmmelser i ytterligare tre ar. Fem ar efter anslutningen bér medborgare fran de nya
medlemsstaterna fa oinskrankt ritt till fri rorlighet, om inte ndgon av de nuvarande medlemsstaterna
drabbas av allvarliga problem pé arbetsmarknaden, eller riskerar att drabbas. Om sa ar fallet kan denna
medlemsstat fortsédtta att tillimpa sina nationella bestimmelser i ytterligare tvd &r. FOr nirmare
uppgifter om detta hdnvisas till "Free movement for persons - a practical guide for an enlarged
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anslutningen &r lagligen anstillda och har ett anstédllningsavtal pa 12 manader eller mer i en av
de nuvarande medlemsstaterna, kommer dock att fa rétt till fri rérlighet pa arbetsmarknaden 1
denna medlemsstat. Dessutom kommer gemenskapsbestimmelserna om samordningen av de
sociala trygghetssystemen att gilla fran och med anslutningsdagen.

Enligt EG-riitten i dess nuvarande utformning®' har medborgare frén tredje land inte ritt till fri
rorlighet for arbetstagare, &ven om familjemedlemmar till en unionsmedborgare, som har
utnyttjat sin rétt till fri rorlighet (nedan kallad migrerande EU-arbetstagare), har rétt att bo och
arbeta 1 den medlemsstat ddr den migrerande EU-arbetstagaren ar anstdlld. Kommissionen har
lagt fram forslag till lagstiftning om tredjelandsmedborgares ritt till inresa i medlemsstaterna i
syfte att arbeta, och om att utvidga rétten till fri rorlighet till att omfatta varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgare.?.

2.2. Bosittning och utvisning

Ritten till bosittning hidnger samman med ritten till att arbeta i en annan medlemsstat.
Medlemsstaterna maste bevilja migrerande arbetstagare uppehallstillstind som bevis pa
bosittningsritt™. Kommissionen far fortfarande ett stort antal klagomal frin medborgare som
uppmanats ldgga fram andra dokument (sdsom skattedeklarationer, hélsointyg, 16nebesked,
elrdkningar osv.) dn dem som krdvs enligt EG-ritten (identitetskort och anstillningsbevis).
Medlemsstaterna far inte utfarda tillfalliga, avgiftsbelagda tillstind innan de beviljat ett
uppehéllstillsténd24. Aven om detta fir kommissionen klagomal.

Rétten att arbeta dr inte beroende av att man fir uppehéllstillstdind. Kommissionen far
fortsdttningsvis klagoméil frdn medborgare som uppmanas forete ett uppehallstillstdnd innan
de far borja arbeta, vilket strider mot EG-ratten.

Dessutom har kommissionen fatt manga klagomél fran ofrivilligt arbetslosa som far
socialbidrag och som stills infor att védrdstaten vigrar fornya deras uppehallstillstand for att
sedan hota dem med utvisning. Om ett uppehallstillstind pé fem ar har férnyats en gang, far
medlemsstaten inte vigra att fornya det igen pd grundval av oftrivillig arbetsloshet. Darfor far
den inte heller utvisa en person som befinner sig i en sddan situation. Kommissionen anser att
arbetstagare vars avtal om visstidsanstdllning har 16pt ut bor klassificeras som ofrivilligt
arbetslosa. Sadana utvisningar kan inte motiveras med hinsyn till allmén ordning®.

European Union” (Fri rorlighet for personer — en praktisk vigledning for en utvidgad Europeisk union):

http://europa.eu.int/comm/enlargement/negotiations/chapters/chap2/55260 practica_guide including c

omments.pdf

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv. om unionsmedborgares och deras

familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier,

KOM(2001) 257 slutlig.

Forslag till radets direktiv om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares rittsliga stéllning, KOM(2001)

127 slutlig, EGT C 240E, 28.8.2001, s. 79-87, och forslag till radets direktiv om villkor for

tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i syfte att bedriva verksamhet som anstilld eller

egenforetagare (KOM(2001) 386 slutlig, EGT C 332E, 27.11.2001, s. 248-256.

3 Mal 48/75, Royer, Rec. 1976, s. 497.

2 Mal C-344/95, kommissionen mot Belgien, REG 1997, s. I-1035.

» Meddelande frdn kommissionen till rddet och Europaparlamentet om sérskilda atgérder som géller
utlindska medborgares rorlighet och boséttning och som ar beréttigade med hédnsyn till allmén ordning,
sdkerhet eller hilsa (KOM(1999) 372 slutlig).
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2.3. Tillgang till arbete och likabehandling i arbetslivet

En EU-medborgare som arbetar i en annan medlemsstat méste behandlas pa exakt samma sétt
som sina kolleger som dr medborgare i anstéllningsstaten nir det giller arbetsvillkor, vilket
inbegriper t.ex. 16n, utbildning, uppségning och ateranstéllning.

Denna ridtt att inte utsdttas for diskriminering pd grundval av nationalitet giller ocksa for
regler som, om de inte dr objektivt motiverade och star 1 proportion till sitt syfte, sannolikt
paverkar migrerande arbetstagare mer &n nationella arbetstagare och foljaktligen kan innebéra
att sarskilt migrerande arbetstagare missgynnas (vanligen kallas detta for indirekt
diskriminering”)**. Sasom EG-domstolen nyligen paminde i Gottardo-malet®’ forutsitter
denna grundldggande réttighet till likabehandling att nir en medlemsstat sluter en bilateral
konvention om social trygghet med ett tredje land (enligt vilken hinsyn ska tas till
forsdkringsperioder i1 det tredje landet for rdtt till forméner) maéste staten ge andra
medlemsstaters medborgare samma fordelar som dess egna medborgare™ tnjuter.

Att kunna kommunicera effektivt dr uppenbarligen viktigt och en viss sprakkunskap kan
dérfor kravas for ett arbete, men EG-domstolen har faststillt att alla krav pd sprakkunskaper
maste vara rimliga och nodviandiga for arbetet 1 fraga. Dessutom féar de inte anvdndas som
ursikt for att utesluta arbetstagare fran andra medlemsstater®. Medan arbetsgivare (oberoende
av om de dr privata eller offentliga) kan krédva att en arbetssokande har en viss nivéd pa sina
sprakkunskaper, kan de inte enbart kriva en viss merit for att styrka detta®®. Kommissionen
har fétt talrika klagomal pa platsannonser 1 vilka det krédvs att sokandena ska ha ett visst sprak
som modersmél. Kommissionen anser att &ven om mycket goda sprakkunskaper kan, pé vissa
strikta villkor, vara motiverade for vissa arbeten dr kravet att man ska ha ett visst sprdk som
modersmal oacceptabelt.

Migrerande arbetstagare kan ha problem som hdnger samman med nationella kvalifikationer i
andra medlemsstater. Dérfor har ett system for omsesidigt erkdnnande av meriter och
examensbevis tagits 1 bruk. En medlemsstats medborgare som ar fullt kvalificerad att utdva ett
reglerat yrke (dvs. ett som inte kan utdvas utan en viss specificerad yrkesutbildning) i en
medlemsstat kan fa sin utbildning erkédnd i en annan medlemsstat. Om yrkesutbildningen eller
verksamhetsomradet inom yrket i frdga dock &r avsevdirt annorlunda i vidrdstaten, &r det
kanske nodvindigt att arbetstagaren genomgér en anpassningsperiod eller deltar i1 ett
anlagstest, men valet ligger i1 princip hos de migrerande arbetstagarna sjdlva. Automatiskt
erkdnnande av examensbevis forekommer endast inom ett fital yrken, huvudsakligen inom
hélso- och sjukvarden. Kommissionen har nyligen foreslagit ett direktiv som i en enda rattsakt
ska konsolidera de befintliga direktiven om erkdnnande av yrkeskvalifikationer for att skapa
ett system som &r littare att forstd och tillimpa’'. Forslaget syftar ocksa till att infora enkla
villkor sérskilt for tillhandahallande av tjdnster Gver grinser. Vidare har radet®” agerat for att
uppmuntra samarbete mellan medlemsstaterna for att underldtta Overforbarheten av
kvalifikationer och fardigheter inom reglerade och icke-reglerade yrken, och darigenom bidra
till 6kad rorlighet och frimja livslangt larande.

26 Mal C-237/94, O'Flynn, REG 1996, s. 1-2617.

2 Mal C-55/00, dom av den 15 januari 2002.

8 Kommissionen har tagit upp denna frdga med medlemsstaterna i Administrativa kommissionen for
social trygghet for migrerande arbetare.

» Mal C-379/87, Groener, Rec. 1989, s. 3967.
30 Mal C-281/98, Angonese, REG 2000, s. I-4139.
3 KOM(2002) 119 slutlig.

2 Resolution om framjande av ett utdkat samarbete inom yrkesutbildning av den 12 november 2002



Kommissionen dr vidl medveten om det problem som bristen pa verklig “6verforbarhet” av
tjanstepensioner mellan medlemsstaterna orsakar arbetstagare®. Den ursprungliga EG-ritten
om skydd av kompletterande pensionsrittigheter for anstillda och egenforetagare som flyttar
inom gemenskapen® f6ljs for nirvarande upp genom samréd med arbetsmarknadens parter
om Sverforbarheten av tjinstepensionsrittigheter®”.

2.4. Sociala och skatteméssiga formaner

Migrerande arbetstagare har ritt till samma sociala och skattemdssiga forméner som
medborgarna i virdstaten®®. EG-domstolen har faststillt att detta omfattar alla formaner som,
oavsett om de &dr knutna till ett anstdllningsavtal eller inte, i regel beviljas inhemska
arbetstagare pa grundval av deras objektiva status som arbetstagare, eller endast i1 kraft av att
de dr bosatta inom den berérda medlemsstatens territorium. Utvidgningen av dessa formaner
till att omfatta dven arbetstagare som ar medborgare i andra medlemsstater kan saledes antas
underlitta deras rorlighet inom EU”’. Detta giller t.ex. reserabatter for barnrika familjer’®,
barnbidrag™, begravningsersittning* och en garanterad minimiinkomst*'.

I det fall dér nationell lagstiftning tillater skatteavdrag for avgifter for tjanstepension och
privat sjuk- och invaliditetsforsidkring ar det diskriminerande att inte tillita samma avdrag for
avgifter som betalats in i den migrerande arbetstagarens ursprungsstat*.

2.5. Familjemedlemmar

Familjemedlemmar definieras® som arbetstagarens make och arbetstagarens och makens
avkomlingar som dr under 21 ar eller dr beroende av dem for sin forsorjning, samt sléktingar i
nirmast foregdende led. EG-domstolen har faststéllt att med “make” avses den ena parten av
ett gift par* och att sambopartner inte omfattas®. Gifta par som separerat men dnnu inte skilt
sig har fortfarande kvar sina rittigheter som familjemedlemmar till migrerande arbetstagare™.
Kommissionen har fatt fragor om dktenskap mellan homosexuella partner i medlemsstater dér
sadana dktenskap har samma status som “traditionella” dktenskap nér det géller rétten till fri
rorlighet. EG-domstolen har d@nnu inte fatt nagon begidran om avgdrande i denna specifika
frdga, men den har nyligen konstaterat att eftersom det inte rader nigon enighet mellan
medlemsstaterna om huruvida partner av samma koén kan likstdllas med makar 1 ett

3 Meddelande fran kommissionen — Att skapa en inre marknad for kompletterande pensionsskydd

(KOM(1999) 134 slutlig), samt Meddelande fran kommissionen till Rédet, Europaparlamentet och

Ekonomiska och sociala kommittén — Avskaffande av skattehinder for tillhandahéllande av
tjédnstepensioner dver grianserna (EGT C 165, 8.6.2001, s. 4-13; KOM(2001) 214 slutlig).

34 Direktiv 98/49/EG (EGT L 209, 25.7.1998, s. 46). Se dven det meddelande som ndmns i foregdende
fotnot.

3 SEK(2002) 597 av den 27 maj 2002.

36 Artikel 7.2 i férordning (EEG) nr 1612/68.

37 Mal C-85/96, Martinez Sala (se fotnot 1 ovan)

s Mal 32/75, Cristini mot SNCF, Rec. 1975, s. 1085.

3 Martinez Sala (se fotnot 1 ovan).

40 Mal C-237/94, O'Flynn, REG 1996, s. 1-2617.

4 Mal 75/63, Hoekstra, Rec. 1964, s. 177 och mal C-122/84, Scrivner, Rec. 1985, s. 1-1027.

42 Mal C-204/90, Bachmann, Rec. 1992, s. 1-249. Efter detta har EG-domstolen végrat att godta som

motivering behovet att sdkerstilla ett enhetligt skattesystem. Se dven mal C-80/94, Wielockx, REG
1995, s. 1-2493 och mal C-130/00, Danner, dom av den 3 oktober 2002.

s Artikel 10 i forordning (EEG) nr 1612/68.

44 Mal 59/85, Nederlidnderna mot Reed, Rec. 1986, s. 1283.

45 Mal T-264/97, D mot Europeiska unionens rad, Personaldel 1999, s. 1a.
46 Mal 267/83, Diatta mot Land Berlin, Rec. 1985, s. 567.



traditionellt &ktenskap, maste slutsatsen bli att makar av samma kon dnnu inte har samma
rattigheter som traditionella makar 1 forhéllande till EG-ritten om fri rorlighet for
arbetstagare’’. Det bor dock noteras att om en medlemsstat beviljar forméner for sina egna
medborgare som lever i samboforhallanden, bor samma formaner beviljas migrerande
arbetstagare enligt principen om likabehandling (se avsnitt 2.4 ovan) ndr det géller sociala
formaner™.

Familjemedlemmar har, oberoende av sin nationalitet, rdtt att bo tillsammans med den
migrerande arbetstagaren och att fi lika ldnga uppehéllstillstdnd som denna. Om detta fér
kommissionen  klagomél, sérskilt ndr det géller familjemedlemmar som dr
tredjelandsmedborgare. Ifall tredjelandsmedborgare kan styrka att de &r familjemedlemmar
till en migrerande arbetstagare och att de politiskt sett inte utgdr nagot hot, far medlemsstaten
inte végra att bevilja dem vistelse- eller uppehallstillstdnd, d&ven om de inte har ett giltigt
visum®. I det fall EU-medborgare har utovat sin ritt till fri rorlighet i en annan medlemsstat
och datervander till sin wursprungsstat omfattas deras familjemedlemmar som é&r
tredjelandsmedborgare ocksd av EG-ritten om ritten till bosdttning for migrerande
arbetstagare och deras familjemedlemmar™’.

Migrerande arbetstagares barn har oberoende av sin nationalitet ritt till utbildning i
vérdstaten’'p& samma villkor som dess medborgare. Detta inbegriper ritt till likabehandling i
jamforelse med nationella arbetstagares barn nér det giller studiestdd™, dven om detta innebir
att man atervinder till den medlemsstat dir man har sitt ursprung’®. Ocksd om detta far
kommissionen klagomal.

Barn bibehédller sin boséttningsritt d&ven om den migrerande arbetstagaren flyttar frén
vérdstaten. En fordlder fran tredje land bibehaller likasa sin bosdttningsritt &ven om han eller
hon har skilt sig fran den migrerande arbetstagaren fran EU. Pa detta sétt kan barnen
fortsittningsvis utdva sin rdtt till utbildning®*. Maken och barnen till den migrerande
arbetstagaren har rétt att arbeta 1 virdstaten och att aberopa bestimmelserna om erkdnnande
av kvalifikationer™.

2.6. Framtidsutsikter

De grundldggande rittsakterna om fri rorlighet antogs pa 1960-talet och har kompletterats
genom manga domar fran EG-domstolen. Detta var orsaken till att kommissionen foreslog en
konsolidering av réttspraxisen och en utvidgning av migrerande arbetstagares rattigheter
1988°°. Medlemsstaterna kunde dock inte uppné enighet om detta forslag. Tio ar senare lade
kommissionen understddd av Europaparlamentet fram ett nytt forslag som en uppfoljning av
handlingsplanen 1997, som medlemsstaterna hittills inte har diskuterat’’.

4 Reed-malet (se fotnot 44 ovan). Detta resonemang fors ocksa i D mot Europeiska unionens rad (fotnot

45 ovan).
48 Reed-domen
9 Mal C-459/99, MRAX-domen av den 25 juli 2002.
%0 Mal C-370/90, Singh, Rec. 1992, s. 1-4265.
! Artikel 12 i forordning (EEG) nr 1612/68.
52 Mal C-9/74, Casagrande, Rec. 1974, s. 773.
>3 Mal C-308/89, Di Leo, Rec. 1990, s. 1-4185.
> Mal C-413/99, Baumbast-domen av den 17 september 2002.
> Mal C-131/85, Giil, Rec. 1986, s. 1573.
%6 KOM(1988) 815 slutlig (EGT C 100, 21.4.1989, s. 6).
37 KOM(1998) 394 slutlig (EGT C 344, 12.11.1998, s. 12).



Ar 2001 lade kommissionen fram ett forslag till en omfattande lagstiftning som skulle ersitta
storsta delen av de befintliga réttsakterna om migrerande arbetstagares och andra EU-
medborgares bosittningsrittigheter. Syftet var att underlitta deras ritt till fri rorlighet™®.

3. SOCIAL TRYGGHET
3.1. Inledning

EG-lagstiftningen om social trygghet dr en nddvéndig fOrutsittning for att ritten till fri
rorlighet for personer ska kunna utdvas. Redan i det ursprungliga Romft')rdraget59 faststélldes
det att ett system for samordning av de sociala trygghetssystemen i medlemsstaterna &r
nddviandigt {or att fri rorlighet ska vara mgjlig.

I EG-ritten foreskrivs samordning men inte harmonisering av social trygghet och darfor
minskas inte medlemsstaternas behorighet att sjélva organisera sina system for social
trygghet®™. Socialbidrag omfattas inte av denna samordning pa unionsnivd®'. Varje
medlemsstat kan darfor fritt besluta vem som forsikras enligt dess lagstiftning® och vilka
forméaner som beviljas och pa vilka villkor®.

For att se till att tillimpningen av olika nationella sociala trygghetssystem inte dr ofordelaktig
for personer som utdvar sin ratt till fri rorlighet faststills 1 forordning (EEG) nr 1408/71 vissa
gemensamma bestdmmelser och principer. Syftet med dessa dr att sékerstélla att en person
som utdvar sin rétt att fritt rora sig inom EU inte hamnar i1 underldge i jamforelse med en
person som alltid har bott och arbetat i en och samma medlemsstat. For att uppna detta mal
foreskriver samordningsbestimmelserna en mekanism som grundar sig péd fo6ljande principer:

- Likabehandling av medlemsstatens medborgare och medborgare fran andra
medlemsstater, sa att en person som dr bosatt inom en medlemsstats territorium
omfattas av samma skyldigheter och &tnjuter samma rittigheter som den statens
medborgare utan diskriminering pé grundval av nationalitet®*.

- Sammanslagning av  perioder s att forsdkrings-, anstillnings- och
boséttningsperioder som fullgjorts enligt lagstiftningen 1 en medlemsstat beaktas, 1
forekommande fall, vid rétt till formédner enligt lagstiftningen 1 en annan
medlemsstat.

- Export av formaner sa att forméner kan betalas ut till personer som &r bosatta i en
annan medlemsstat.

- Faststillande av den medlemsstat vars system for social trygghet &r tillimpligt. I
princip dr endast en lagstiftning om social trygghet tillimplig at géngen, vilket
betyder att en person fér rimligt socialt skydd utan att omfattas av lagstiftningen i tva

8 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv. om unionsmedborgares och deras

familjemedlemmars rdtt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier
(KOM(2001) 257 slutlig).

% Artikel 42 (f.d. artikel 51) i EG-fordraget.

60 Mal C-70/95, Sodemare, REG 1997, s. 1-3395.

ol Forméner som “’socialbidrag” dr behovsprovade.

62 Mal C-349/87, Paraschi , REG 1991, s. 1-4501.

63 Forenade malen C-4/95 och C-5/95, Stober och Piosa Pereira, REG 1997, s. I-511.
64 Mal C-185/96, kommissionen mot Grekland, REG 1998, s. I-6601.
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medlemsstater samtidigt eller inte av ndgon alls. Sdlunda behdver personen inte
betala dubbla avgifter.

Dessa principer ger bevisligen forsikrade mojlighet att flytta fran en medlemsstat till en
annan. Till exempel principen om likabehandling och om icke-diskriminering av arbetstagare
inom EU har ansetts inte bara forbjuda direkt diskriminering som uppenbart beror pa
nationalitet, utan ocksa indirekt diskriminering pa grundval av andra kriterier dn nationalitet
som sérskilt r till forfing for medborgare frén andra medlemsstater®. Detta inbegriper ocksa
likstillande av fakta®, vilket innebir att situationer som uppsttt i andra medlemsstater ska
ses som om de dgt rum i den medlemsstat vars lagstiftning ar tillimplig®’.

Da syftet med forordning (EEG) nr 1408/71 &r att gora det lattare for den personkrets som den
omfattar att utova friheterna enligt fordraget, har EG-domstolen alltid tolkat bestimmelserna i
forordningen mot bakgrund av den grundliggande ritten till fri rorlighet for arbetstagare®,
etableringsfriheten® och mer nyligen ocksd till fri rorlighet for personer’. Dessa
grundliggande friheter kan ocksd utesluta tillimpning av nationell lagstiftning’'. Detta ir
sarskilt relevant i de fall dér, utan att det paverkar det skydd som forordning (EEG) nr
1408/71 erbjuder, personer som har flyttat frdn en medlemsstat till en annan forlorar
socialforsdkringsforméner, eftersom EG-rétten tillater skillnader mellan medlemsstaternas
sociala trygghetssystem. Detta drabbar sirskilt personer som under sin yrkesverksamma tid
ofta flyttar mellan de olika medlemsstaterna.

Eftersom detta skulle inkrdkta pa ratten till fri rorlighet och dd medlemsstater, nationella
myndigheter och nationella domstolar maste vidta alla nddvindiga atgérder for att sikerstilla
att skyldigheterna enligt fordraget uppfylls, har EG-domstolen faststéllt att nationella
domstolar maste tolka den nationella lagstiftningen mot bakgrund av dessa syften med
fordraget for att inte hindra personer att flytta till en annan medlemsstat’”. I Engelbrecht-
mélet” ansdg EG-domstolen t.0.m. att om en sidan tolkning inte 4r m&jlig méste en nationell
domstol, om ndédvéndigt, lata bli att tillimpa en bestdmmelse i den nationella lagstiftningen
och i stéllet tillimpa EG-ritten.

For att ta hiansyn till konsekvenserna av EG-domstolens tolkningar och andra utvecklingar pa
unionsniva, men ocksd med tanke pa att dndringar pa nationell niva dr mycket vanliga, har
forordning (EEG) nr 1408/71 anpassats, forbidttrats och utvidgats manga ganger.
Ursprungligen omfattade den endast arbetstagare och deras familjemedlemmar. Den
utvidgades sedan till att omfatta egenforetagare’®, alla EU-medborgare som har ritt till

65 Mal C-124/99, Borawitz , REG 2001, s. I-7293. Det var olagligt att tyska pensionsutbetalningar till

formanstagare som var bosatta i en annan medlemsstat var ligre 4n de som utbetalades till
formanstagare som var bosatta i Tyskland.

66 Mal C-45/92, Lepore och Scamuffa, Rec. 1993, s. I-6497 och mal C-290/00, Duchon, REG 2002, s. I-
3567. En migrerande arbetstagare maste kunna &beropa nationell lagstiftning enligt vilken perioder av
invaliditet betraktas som anstillningsperioder ur forsakringsperspektiv, d&ven om arbetstagaren arbetade
i en annan medlemsstat nir invaliditeten uppstod.

67 Mal C-131/96, Mora Romero, REG 1997, s. [-3659. Nir det giller rétt till barnpension méste en
medlemsstat ta hiansyn till militartjanstgdéring som fullgjorts i en annan medlemsstat.

68 Mal C-266/95, Merino Garcia, REG 1997, s. 1-3279 och mal C-290/00, Duchon , REG 2002, s. 1-3567.

o Mal C-53/95, Kemmler, REG 1996, s. 1-703.

70 Mal C-135/99, Elsen , REG 2000, s. I-10409.

7 Se t.ex. mal C-10/90, Masgio, Rec. 1991, s. [-1119, férenade malen C-4/95 och 5/95 Stober och Pereira,
REG 1997, s. I-511 och mal C-226/95, Merino Garcia, REG 1997, s. I-3279.

2 Mal C-165/91, van Munster, Rec. 1994, s. 1-4661.

& Mal C-262/97, REG 2000, s. I-7321.

f Férordning (EEG) nr 1390/81 av den 12 maj 1981 (EGT L 143, 29.5.1981).
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sjukforsikringsformaner vid tillfillig vistelse utomlands’ och studerande’®. Sedan 1998
omfattas till f5ljd av domen i Vougioukas-maélet’’ ocksd sirskilda system for offentligt
anstillda av forordning (EEG) nr 1408/71,

Dessa talrika dndringar har lett till att forordning (EEG) nr 1408/71 blivit mycket komplex
och svér att tillimpa. Kommissionen insdg att det var viktigt att gdra bestimmelserna mer
effektiva och anvindarvinliga och lade dirfor i december 1998 fram ett forslag till
forenkling och modernisering av forordningen. Detta forslag diskuteras for nirvarande av
medlagstiftarna, radet och Europaparlamentet, pa grundval av en faststidlld uppsittning
parametrar, dvs. grundliggande alternativ mot bakgrund av vilka forordningen ska
moderniseras. Vissa av dessa parametrar d&r mycket specifika och syftar till att forbdttra de
forsdkrades rdttigheter, t.ex. genom att inbegripa icke-forvérvsarbetande personer och
fortidspensionsforméner, genom att forbattra tillgdngen till medicinsk behandling utomlands
for pensionerade grénsarbetare, genom att utvidga arbetsloshetskapitlet s& att det ocksé
omfattar egenforetagarsystem och genom att utvidga pensionstagares och fordldralosa barns
rittigheter nir det giller familjeformaner. Forslaget forvéntas bli antaget fore slutet av 2003.
Vidare kommer kommissionens forslag att utvidga bestimmelserna 1 forordning (EEG) nr
1408/71 till att omfatta lagligen bosatta tredjelandsmedborgare troligen att trdda i kraft 1
bérjan av 2003

3.2. Sérskilda icke avgiftsfinansierade forméiner som inte kan exporteras

Enligt forordning (EEG) nr 1408/71 4r den allménna regeln att socialforsdkringsformaner ska
betalas ut i den medlemsstat dér formanstagaren ar bosatt®’. Detta giller dock inte for en
sarskild formanskategori som ar kopplad till den sociala miljon i medlemsstaten och som
kallas “sirskilda icke avgiftsfinansierade formaner”®. Dessa forméner 4r varken traditionella
socialbidrag eller socialforsakringsforméner, utan de ar avsedda for sarskilda omrdden sdsom
véard for funktionshindrade eller forebyggande av fattigdom. Forménerna omfattas, om de dr
fortecknade 1 specialbilaga Ila till forordningen, av sirskilda samordningsbestdmmelser och
kan endast betalas ut i den medlemsstat som beviljar dem och kan inte “exporteras” av en
formanstagare till en annan medlemsstat. Men en EU-medborgare som flyttar till en annan
medlemsstat har ritt till den statens sérskilda icke avgiftsfinansierade forméner, trots att dessa
kanske inte dr likvédrdiga. Detta dr nagot som kommissionen far manga klagomél pa och
forfragningar om.

Bestimmelserna har gett upphov till manga rittstvister vid EG-domstolen. I malet Snares®
skulle EG-domstolen ta stillning till om det var riktigt att denna typ av forman enligt
forordning (EEG) nr 1408/71 inte kan exporteras. Domstolen faststidllde att undantaget fran
principen om att exportera socialforsdkringsformaner var forenligt med EG-ritten.

» Férordning (EG) nr 3095/95 av den 22 december 1995 (EGT L 335, 30.12.1995).
76 Férordning (EG) nr 307/1999 av den 8 februari 1999 (EGT L 38, 12.2.1999).

7 Mal C-443/93, REG 1995, s. [-4033.

7 Férordning (EG) nr 1606/98 av den 29 juni 1998 (EGT L 209, 27.7.1998).

I KOM(1998) 779 slutlig (EGT C 38, 12.2.1999).

80 Forslag till radets forordning om utvidgning av bestimmelserna i forordning (EEG) nr 1408/71 till att

gélla de medborgare i tredje land som enbart pd grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa
bestimmelser KOM (2002) 59 slutlig, (EGT C 126E, 28.5.2002), s. 285-389.

8l Artikel 10 i forordning (EEG) nr 1408/71.

82 Artiklarna 4.2a och bilaga Ila till forordning (EEG) nr 1408/71, som inférdes genom forordning (EEG)
nr 1247/92 (EGT L 136, 19.5.1992, 5. 1).

s Mal C-20/96, Snares, REG 1997, s. I-6057.
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Forst 2001 6vervagde EG-domstolen om det att en medlemsstat fortecknade en formén som
en formén som inte kan exporteras var forenligt med EG-riatten. EG-domstolen undersokte om
den sdrskilda formanen faktiskt uppfyllde villkoren for att inte kunna exporteras, dvs. om den
verkligen var “sérskild” och icke avgiftsfinansierad”, eller om den uppfyllde kriterierna for
forméner inom de traditionella forsdkringsgrenarna inom social trygghet och kunde
exporteras. I sin dom i mélet Jauch® faststillde EG-domstolen att utbetalning av dsterrikiskt
omvardnadsbidrag (Pflegegeld) inte lingre kunde begrédnsas till Osterrikiskt territorium.
Forménen 1 fraga gav mottagarna en rittsligt definierad réttighet och var avsedd att
komplettera  sjukforsdkringsformaner. Dessutom grundade den sig indirekt pa
sjukforsdkringsavgifter. EG-domstolen ansag att denna formén var varken “sérskild” eller
”icke avgiftsfinansierad” och att vanliga samordningsbestimmelser darfor kunde tillimpas.
Foljden blev att omvéardnadsbidraget omklassificerades till en kontantférméan vid sjukdom
enligt de allménna bestimmelserna i forordning (EEG) nr 1408/71 och den skulle dérfor
betalas ut till formanstagare som &r bosatta i andra medlemsstater. Dessutom ansag EG-
domstolen ocksa att en luxemburgsk moderskapsforman pé ett felaktigt sdtt hade fortecknats
som en formén som inte kan exporteras®. EG-domstolen faststillde att for att vara “sirskild”
mdste en forman ha en ndra koppling till den sociala miljon 1 medlemsstaten 1 fraga, vilket
inte var fallet.

Till £6]jd av dessa domar och for att sdkerstélla rittssdkerhet och 6ppenhet ar det klart att alla
de forméner som for ndrvarande fortecknats som formaner som inte kan exporteras maste
granskas pad nytt for att faststilla om de verkligen &r “sédrskilda” och “icke
avgiftsfinansierade”. Pa grundval av de kriterier som EG-domstolen har faststéllt verkar det
som om endast formédner som forebygger fattigdom och skyddar funktionshindrade samt har
en tillrackligt ndra koppling till den sociala och ekonomiska miljéon i medlemsstaten bor
klassificeras som ”sdrskilda” och dérfor inte kan exporteras (varvid man utgér ifran att de
ocksa ar icke avgiftsfinansierade). Kommissionen planerar att ligga fram ett forslag till
andring av forordning (EEG) nr 1408/71 for att uppna detta mél i borjan av 2003. Dessutom
bor det observeras att EG-domstolen for ndrvarande behandlar ett antal mal betréffande vissa
medlemsstaters formaner som inte kan exporteras’®. Det bor ocksd pépekas att vissa
medlemsstaters formaner som inte kan exporteras ofta inte sammanfaller med ritten till
likvardiga formaner i den medlemsstat till vilken personen vill flytta. Medan medlemsstaterna
bor kunna begrinsa utbetalningen av vissa formaner till sitt eget territorium av
rittssdkerhetsskél bor detta strikt folja de klara och objektiva kriterierna i férordningen enligt
EG-domstolens tolkning. Pa detta sitt garanteras dverensstaimmelse av EG-rétten.

3.3. Hiilso- och sjukvéird

Forordning (EEG) 1408/71 innehéller sérskilda bestimmelser om hélso- och sjukvérd, som
faststdller villkoren for nér personer har tillgang till vard d4 de flyttar inom Europeiska
unionen.

Kort sagt har vem som helst, som tillfdlligt vistas eller dr bosatt i en annan medlemsstat &n
den medlemsstat dir man ar sjukforsakrad, ratt till sjukvardsformaner enligt lagstiftningen 1
den hir medlemsstaten som om man vore forsikrad i den. Kostnaderna star dock den behoriga

84 M4l C-215/99, REG 2001, s. I-1901.
8 Mal C-43/99, Leclere, REG 2001, s. 1-4265.
86 Mal C-158/02, Marcaletti och mal C-160/02, Skalka (EGT C 169, 13.7.2002).
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socialforsakringsinstitutionen for. Beroende pd personens status och/eller vistelsetypen har
personen ritt till akutvard®’, vard som blir nédvindig®® eller alla sjukvardsformaner™ .

Vardkostnaderna for alla som vill aka till en annan medlemsstat for att uttryckligen f& vard
kommer enligt det samordningssystem som foreskrivs 1 forordning (EEG) nr 1408/71 att
tickas av den medlemsstat dér de ar forsédkrade endast om de har fatt forhandstillstand for
varden. Medlemsstaten har stor handlingsfrihet nir det géller att bevilja eller inte bevilja
tillstdnd, men det maste ges om tva villkor uppfylls samtidigt: a) Varden i frdga hor till saidan
vard som ges enligt hilso- och sjukvardssystemet i forsédkringsstaten och b) personen kan inte
f4 vard inom den tid som denna vard vanligen kridver med hénsyn till personens hélsotillstdnd
och det sannolika sjukdomsforloppet. Om tillstind beviljas ges varden i enlighet med
lagstiftningen, inklusive taxorna, 1 den medlemsstat dir varden ges, men
sjukforsdkringsinstitutionen 1 den medlemsstat dér personen ar forsdkrad betalar varden.

I Vanbrackel-milet”, som EG-domstolen nyligen behandlade, faststillde den vilken
ersdttningsnivd som skulle tillimpas pa en person som akt till en annan medlemsstat for att fa
medicinsk behandling, nir de ersatta kostnaderna enligt den medlemsstatens lagstiftning var
lagre dn vad personen skulle ha haft ritt till 1 forsdkringsstaten. Trots att EG-domstolen
bekréiftade att ersdttningen enligt bestimmelserna i1 forordning (EEG) nr 1408/71 endast
kunde utges enligt taxorna i den medlemsstat dar varden tillhandahallits, ansdg den att enligt
principen om fritt tillhandahdllande av tjanster hade den foOrsékrade ritt till ytterligare
ersdttning fran forsdkringsstaten om erséttningsnivan enligt den statens lagstiftning skulle ha
varit hogre om sjukhusvarden hade getts dr.

Nar det géller patienter som soker medicinsk behandling i en annan medlemsstat hinvisade
EG-domstolen i milen Kohll’' och Decker®” till andra grundliggande friheter i fordraget, som
fri rorlighet for varor och frihet att tillhandahalla tjénster. I dessa tva mal och i ett annat mal®®
som — till skillnad fran de forstnimnda — géllde medicinsk vard pa sjukhus bekriftade EG-
domstolen medlemsstaternas ritt att fritt organisera sina hélso- och sjukvardssystem.
Samtidigt papekade den emellertid att de dérvid méste folja de grundliggande EG-
bestimmelserna, sdsom frihet att tillhandahalla och ta emot tjanster. EG-domstolen faststéllde
uttryckligen att medicinsk behandling och sjukhusvard &r tjdnster i den mening som avses i
fordragen. Den drog dock ocksa slutsatsen att trots att det nationella systemet med
forhandstillstdnd utgjorde ett hinder for friheten att tillhandahalla tjénster kunde tvingande
hinsyn som upprétthallande av det sociala trygghetssystemets finansiella stabilitet och av en
balanserad medicinsk behandling och sjukhusvdrd som dr Oppen for alla motivera ett sddant
hinder. Det oaktat méste ett system med foregaende myndighetstillstind grunda sig pé
objektiva kriterier som inte dr diskriminerande och som dr kdnda pa forhand. Kriterierna
maste begrinsa myndigheternas utrymme for skonsméssig bedomning och forhindra att
bedomningen blir godtycklig. En léttillgdnglig forfarandeordning maste sédkerstélla att den
berdrdes ansdkan behandlas inom en rimlig tidsfrist och objektivt och opartiskt. Eventuella
avslag ska dessutom kunna dverprovas genom talan vid domstol.

87
88
89

T.ex. turister.
T.ex. studerande och utsidnda arbetstagare.
T.ex. arbetstagare, egenforetagare eller pensionstagare som é&r bosatta i en annan medlemsstat dn den

behoriga.
90 M4l C-368/98, REG 2001, s. [-5363.
o M4l C-158/96, REG 1998, s. I-1931.
92 M4l C-120/95, REG 1998, s. I-1831.
9 Mal C-157/99, Geraets-Smits/Peerbooms, REG 2001, s. 1-5473.
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Denna riéttspraxis innebdr inte att forsdkrade har en allmén rétt enligt EG-ritten att fi alla
kostnader ersatta efter medicinsk behandling utomlands. Det dr endast for behandling som
normalt skulle erséttas av socialforsdkringssystemet i den medlemsstat dir de &dr forsdkrade,
som patienterna kan ansoka om erséttning for kostnader for vard utomlands.

En av de vanligaste orsakerna till att patienter soker medicinsk behandling i en annan
medlemsstat dr att de maste vinta pa att fa den vard som deras hélsotillstand kraver. Trots att
frigan om vintelistor for nirvarande behandlas i en begiran om forhandsavgorande®™, har
EG-domstolen 1 samband med den nederldndska lagstiftning som berdrs 1 malet
Smits/Peerbooms redan gett nagra tillkdnnagivanden angéende begreppet “oskéligt lang
vantan”. Domstolen ansédg sérskilt att ndr man faststdller om en lika effektiv vard skulle ha
kunnat fas utan oskéligt 14ng védntan maste de nationella myndigheterna ta hédnsyn till alla
omstdndigheter 1 det specifika fallet, dvs. inte bara patientens medicinska tillstdnd utan ocksa
dennes tidigare sjukdomshistorik.

Nu giller det for kommissionen och medlemsstaterna att ta hansyn till denna dom och att ta
itu med tolkningsfrigor som uppkommer vid tillimpningen av den och andra didrmed
sammanhingande domar’® mot bakgrund av patienternas intressen. For att ha ett gemensamt
och enhetligt tillvdgagingssitt har kommissionen pdborjat en konstruktiv dialog med
medlemsstaterna och andra berdrda. I enlighet med en av parametrarna i1 forslaget till
forenkling och modernisering av forordning (EEG) nr 1408/71 kommer kommissionen och
medlemsstaterna ocksa att dverviga behovet av att anpassa forordningen till denna réttspraxis
for att gora de nuvarande bestimmelserna mer transparenta och tillforlitliga for patienter som
soker medicinsk behandling i en annan medlemsstat.

Kommissionen har dessutom tagit initiativ till att inleda ett utbyte av synpunkter pa hog niva
om hélso- och sjukvarden i Europeiska unionen, inklusive fri rorlighet for patienter. Syftet ér
att tillhandahélla ett informellt och flexibelt forum som sammanfor relevanta aktorer for att
tillsammans 6vervdga sadant som paverkar hilsofragor och hilso- och sjukvardstjdnster pa
den inre marknaden samt att lagga fram rekommendationer som styr det framtida arbetet pad
EU- och medlemsstatsnivd, utan att det Gverlappar eller ersétter diskussioner inom EU:s
formella institutionella strukturer.

Kommissionen anser att denna réttspraxis ger forsédkrade ytterligare skydd och innebir ett
konkret steg mot ett socialt EU genom att forsédkrade fér rétt till medicinsk behandling i en
annan medlemsstat och genom att regler for ersittning av sjukhuskostnader faststalls.

3.4. Socialforsikringsavgifter

For att kunna utdva rétten till fri rérlighet ar det mycket viktigt for de berdrda personerna att
veta 1 vilken medlemsstat som de kommer att vara forsdkrade och var avgifterna ska betalas.
Forordning (EEG) nr 1408/71 innehéller detaljerade bestimmelser om faststidllandet av vilken
medlemsstats lagstiftning om social trygghet som ska tillimpas. Detta bygger pa foljande tva
grundldggande principer:

- En person omfattas av endast en medlemsstats lagstiftning &t gangen.

- En person omfattas vanligen av lagstiftningen i den medlemsstat dér han eller
hon forvarvsarbetar (lex loci laboris).

94 M4l C-385/99, Miiller-Fauré och van Riet.
95 Mal C-158/96, Kohll, mal C-120/95, Decker och mél C-368/98, Vanbraekel.
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Om ménniskor dr tvungna att betala avgifter i mer @n en medlemsstat samtidigt, kan detta
avskricka dem fran att utdva sin rdtt till fri rorlighet. Endast den medlemsstat dér
forvarvsarbetet utfors kan uppbéra socialforsékringsavgifter. Déarfor far boséttningsstaten inte
kriava socialforsdkringsavgifter om en person forvéirvsarbetar i en medlemsstat, som salunda
ansvarar for socialforsdkringsforménerna, men dr bosatt i en annan. EG-domstolen foljde
detta resonemang nir det géllde en avgift som enligt nationell lagstiftning tolkades som en
skatt. Avgiften skulle ses som en socialforsdkringsavgift enligt EG-rdtten om dess syfte
faktiskt ar att direkt finansiera forsikringsgrenar inom det sociala trygghetssystemet’”.
Samma princip giller for pensionstagares sjukforsdkringsavgifter. Endast den medlemsstat
som ansvarar for ersdttningen av kostnaderna for pensionstagares sjukvard far uppbédra de

motsvarande avgifterna®’.

Det bor dock observeras att enligt forordning (EEG) nr 1408/71 géller sirskilda bestimmelser
for personer som samtidigt dr anstdllda i en medlemsstat och egenforetagare i en annan. Dessa
personer kan faktiskt omfattas av lagstiftningen om social trygghet 1 tvda medlemsstater
samtidigt™. Trots att detta innebir att de kan vara tvungna att betala socialforsikringsavgifter
1 tva medlemsstater, bekrdftade EG-domstolen giltigheten av denna bestimmelse 1 det nyligen
behandlade Hervein-malet”. Domstolen faststillde att i fordraget garanteras inte att
utvidgningen av en persons verksamhet till fler &n en medlemsstat inte paverkar den sociala
tryggheten. EG-domstolen paminde dock om att de medlemsstater vars lagstiftningar dr
tillampliga samtidigt d&ndd maste se till att fordragets principer om fri rorlighet for
arbetstagare och om etableringsfrihet tillimpas. Varje berérd medlemsstat méste i synnerhet
underldtta sammanslagningen av forméner som tillhandahélls enligt de tva tillimpliga
lagstiftningarna och se till att den inte uppbaér socialforsikringsavgifter utan motprestation.

4. GRANSARBETARE
4.1. Inledning

Griansarbetare dr personer som &r bosatta i en medlemsstat och arbetar i en annan. I allménhet
har de rétt till alla formdner som beviljas migrerande arbetstagare i anstdllningsstaten.
Griansarbetare har emellertid 1 regel rétt till arbetsloshetsforméner fran boséttningsstaten och
inte fran anstillningsstaten'®. De kan vilja mellan att omfattas av hilso- och
sjukvérdssystemet i endera staten'”'. Familjemedlemmarna till en grinsarbetare omfattas dock
bara av hilso- och sjukvardssystemet i boséttningsstaten och nér gransarbetaren gar i pension
omfattas han inte av anstillningsstatens utan av bosattningsstatens sociala trygghetssystem.
Detta ritt komplexa arrangemang kan orsaka praktiska problem till exempel om en
arbetstagare genomgér en langre behandling 1 anstéllningsstaten. Vid pensioneringen kommer
han inte ldngre att ha tillgdng till den hélso- och sjukvarden utan maste sdka behandling i
bosittningsstaten. Enligt kommissionens forslag till att &ndra och forenkla forordning (EEG)

% Mal C-169/98, kommissionen mot Frankrike, REG 2000, s. I-1049 och C-34/98, kommissionen mot
Frankrike, REG 2000, s. 1-995.

7 Mal C-389/99, Rundgren, REG 2001, s. I-3731, punkt 53.

% Artikel 14 ¢ i forordning (EEG) nr 1408/71.

9 Forenade malen C-393/99 och C-394/99, Hervein och Lorthiois, REG 2002, s. [-2829, punkterna 60—
61.

100 Artikel 71 i forordning (EEG) nr 1408/71.

o1 Artikel 20 i forordning (EEG) nr 1408/71.
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nr 1408/71'% skulle pensionerade grinsarbetare bibehdlla sina rittigheter till hilso- och
sjukvérd 1 den tidigare anstdllningsstaten. Radet granskar for narvarande detta forslag.

Griénsarbetare stélls ofta infor sérskilda problem pa grund av boséttningsvillkoret, i synnerhet
ndr det giller socialforsakringsforméner och sociala férmaner, vilket kommissionen har
kunnat konstatera vid ett antal tillfillen'”®. Bosittningsklausuler for sociala forméner
motiveras med att de syftar till att underldtta integrationen av den migrerande arbetstagaren
och dennes familj i vérdstaten. Eftersom grinsarbetare inte bor i anstdllningsstaten, har
medlemsstaterna framhallit att gransarbetarna inte bor ha ritt till samma sociala formaner som
“vanliga” migrerande arbetstagare. Dessa argument har tillbakavisats av EG-domstolen, som
faststillt att inget boséttningskrav kan tilldimpas pa barn till grinsarbetare, som har ritt till
studiemedel pi samma villkor som giller for barn till medborgare i anstillningsstaten'**.
Kommissionen &verviger oOvertridelseforfaranden'® mot flera medlemsstater som har

uppstillt bosattningsvillkor for sociala forméner for migrerande arbetstagare.
4.2. Pensionerade gransarbetare

De ovan ndmnda problemen é&r sérskilt aktuella for pensionerade grinsarbetare vars
bosittningsstat inte dndras vid pensioneringen. Salunda kan de inte dberopa forbudet mot
diskriminering av migrerande arbetstagare som gir i pension i den medlemsstat dir de
arbetat'*®. EG-domstolen har dock faststillt att pensionerade arbetstagare fir ansbka om
sociala forméner fran den stat dir de tidigare var anstillda, t.ex. sdrskild erséttning for att ha
forlorat en anstillning'®’, s4 linge som dessa hidnger samman med deras tidigare anstéllning.
Under sddana omstindigheter kan det hinda att medlemsstaterna inte utbetalar sociala
formaner pa grund av ett bosittningsvillkor. EG-domstolen har dock faststéllt att nya
rittigheter som inte hdnger samman med tidigare erfarenheter, sdsom barnbidrag, inte behdver
beviljas av den medlemsstat dir grinsarbetaren tidigare var anstilld'®®. Enligt kommissionens
forslag till éndring av forordning (EEG) nr 1408/71, som lades fram 1998, skulle for
pensionstagares del bosittningsklausulen upphivas for alla familjeférmaner, inte bara for
familjebidrag som for narvarande.

4.3. Beskattning

Grénsarbetarnas mojlighet att dberopa ritten till likabehandling finns ockséd i samband med
inkomstbeskattning. Till exempel dr en gransarbetare som dr anstilld i en medlemsstat, men
bor med sin familj i en annan stat, inte tvungen att betala mer skatt &n en person som bor och
arbetar 1 anstillningsstaten, nédr grénsarbetarens huvudsakliga familjeinkomst kommer fran

102 KOM(1998) 779 slutlig.

103 Communication from the Commission on the living and working conditions of Community citizens
residing in frontier regions, with special reference to frontier workers (meddelande fran kommissionen
om de boséttnings- och arbetsvillkor for EU-medborgare som dr bosatta i grinsomraden, med sérskild
tonvikt pa grénsarbetare [svensk version finns inte — Overs. anm.], KOM(1990) 561 slutlig),
handlingsplan for arbetstagarnas fria rorlighet (1997) och kommissionens forslag till dndring av
forordning (EEG) nr 1612/68 (KOM(1998) 394 slutlig, EGT C 344, 12.11.1998, s. 12), som syftade till
att upphéva boséattningsklausuler for sociala formaner for grinsarbetare.

o Mal C-337/97, Meeusen, REG 1999, s. 1-3289.

103 Enligt artikel 226 i EG-fordraget.

106 Forordning (EEG) nr 1251/70, (EGT L 142, 30.6.1970).

17 Mal C-57/96, Meints, REG 1997, s. 1-6689.

108 Mal C-43/99, Leclere, REG 2001, s. 1-4265 och mal C-33/99, Fahmi och Esmoris Cerdeiro-Pinedo,
REG 2001, s. I-2415.
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anstillningsstaten'”. Dessutom méste bestimmelser som gor det mer fordelaktigt att

beskattas som par dn som ensamstaende gélla grinsarbetare pa samma sitt som par i
motsvarande situation i anstillningsstaten, och de far inte innehalla villkoret att bada makarna

ska vara bosatta i anstéllningsstaten' '*.

5. DEN OFFENTLIGA SEKTORN
5.1. Inledning

Eftersom offentligt anstédllda och tjinstemén inom den offentliga sektorn ar arbetstagare i den
mening som avses 1 artikel 39 1 EG-fordraget, dr bestimmelserna om fri rorlighet for
arbetstagare 1 princip tillimpliga pd dem. Det finns dock ett undantag och ndgra specifika
problem.

- Medlemsstaternas myndigheter far reservera tjénster som inbegriper offentlig
myndighetsutovning och ansvar for att bevaka statens allménna intressen for sina
egna medborgare (artikel 39.4 i EG-fordraget).

- Miénga medlemsstater har sérskilda bestimmelser om anstillning inom den offentliga
sektorn (t.ex. om tillgdng, erkdnnande av yrkeserfarenhet och tjinstear, erkdnnande
av examensbevis osv.). Dessa leder till ytterligare problem i form av diskriminering
som inte forekommer pa samma sétt inom den privata sektorn.

Kommissionen far fortfarande manga klagomal om detta, sérskilt nir det géller att ta hdnsyn
till yrkeserfarenhet frdn en annan medlemsstat for att fi anstéllning inom den offentliga
sektorn, faststilla 16n osv. Darfor har kommissionen inlett ett flertal 6vertradelseforfaranden
mot de berdrda medlemsstaterna. Pa begdran av medlemsstaterna ger kommissionen ocksa rad
till deras myndigheter genom en mellanstatlig arbetsgrupp som inrittats av medlemsstaternas
generaldirektorer for offentlig forvaltning.

5.2. Mojlighet till anstillning inom den offentliga sektorn

Under en lang tid handlade problem i samband med ftri rorlighet for arbetstagare inom den
offentliga sektorn uteslutande om villkor for atkomst och nationalitet. Enligt artikel 39.4 i
EG-fordraget giller fri rorlighet for arbetstagare inte for anstéllning inom offentlig tjanst. EG-
domstolen har hela tiden tolkat undantaget pa ett mycket restriktivt sétt''" och kommissionen
har aktivt framjat 6kad tillgang till den offentliga sektorn och fortsédtter med det. I ett antal
tidigare domar utvecklade EG-domstolen sin tolkning av artikel 39.4 1 EG-fordraget.
Medlemsstaterna fir reservera tjdnster inom den offentliga sektorn for sina egna medborgare
endast om tjénsterna har direkt anknytning till specifika uppgifter inom den offentliga
forvaltningen, dvs. sddana som inbegriper offentlig myndighetsutdvning och ansvar for att
bevaka statens allmidnna intressen inklusive offentliga organs, sdsom lokala myndigheters.

109 Mal C-279/93, Schumacker, REG 1995, s. 1-225.

Ho Mal C-87/99, Zurstrassen, REG 2000, s. 1-3337.

i Mal C-152/73, Sotgiu, Rec. 1974, s. 153, mal C-149/79, kommissionen mot Belgien, Rec. 1980,
s. 3881, méal C-149/79, kommissionen mot Belgien, Rec. 1982, s. 1845, mal 307/84, kommissionen mot
Frankrike, Rec. 1986, s.1725, mal C-66/85, Lawrie-Blum, Rec. 1986, s.2121, mal 225/85,
kommissionen mot Italien, Rec. 1987, s. 2625, mal C-33/88, Allué , Rec. 1989, s. 1591, mal C-4/91,
Bleis, Rec. 1991, s. [-5627, mél C-473/93, kommissionen mot Luxemburg, Rec. 1996, s. [-3207, méal C-
173/94, kommissionen mot Belgien, REG 1996, s.1-3265 och mél C-290/94, kommissionen mot
Grekland, REG 1996, s. 1-3285.
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Dessa kriterier méste bedomas fran fall till fall med utgangspunkt i typen av de uppgifter och
det ansvar som tjdnsten medfor. I domarna har EG-domstolen faststéllt att t.ex. anstdllningar
som posttjdnsteman eller jarnvéigsarbetare, rormokare, tridgardsmaistare eller elektriker,
larare, sjukskotare och civila forskare inte kan reserveras endast for anstédllningsstatens
medborgare. For att vervaka tillimpningen av denna réttspraxis inledde kommissionen 1988
en atgird''? som var inriktad pa tillgangen till anstillningar inom fyra branscher (organ som
ansvarade for administrationen av kommersiella tjénster, tjanster inom den offentliga hélso-
och sjukvarden, undervisningsomradet, forskning for icke-militdra syften). Sektorsstrategin
var en viktig utgangspunkt for kontrollen av den korrekta tillimpningen av EG-rétten, som
foljdes av ménga Overtradelseforfaranden som inletts av kommissionen. Till {6ljd av atgidrden
1988 och overtradelseforfarandena genomforde medlemsstaterna omfattande reformer for att
Oppna sina offentliga sektorer. Endast tre Overtrddelseforfaranden maste slutligen
anhéirlllg?’iggé')ras vid EG-domstolen, som helt och fullt bekriftade sin tidigare réttspraxis
1996 .

Fri rorlighet for arbetstagare inom den offentliga sektorn &r inte bunden till ndgon specifik
sektor. Den &r endast tjénsterelaterad. Darfor kan bara foljande tvd kategorier av tjinster
utskiljas: de som inbegriper offentlig myndighetsutévning och ansvar for att bevaka statens
allménna intressen och de som inte gor det.

En ytterligare fraga blir aktuell i samband med tjénster som inbegriper viss offentlig
myndighetsutovning inom den privata sektorn. I en dom som EG-domstolen nyligen
meddelade faststdlldes att privata sdkerhetsvakter inte utgdr en del av den offentliga
forvaltningen och att artikel 39.4 1 EG-fordraget darfor inte giller dem oberoende av vilka
uppgifter de anstillda har'". 1 olika mal dir det har stillts en begdran om
forhandsavgorande'"® tar EG-domstolen for nirvarande stillning till om samma resonemang
giller for tjdnster inom den privata sektorn som tilldelats offentliga forvaltningsuppgifter av
staten (pa handels- och fiskefartyg har t.ex. kaptener eller forste styrmidn polisidra
befogenheter).

Trots att denna utveckling i stor utstrickning har bidragit till att Oppna de offentliga
sektorerna for EU-medborgare''® i medlemsstaterna, 4r det dnnu inte alltid garanterat att de

principer som faststillts i EG-domstolens domar tillimpas pd migrerande arbetstagare.

Kommissionen far fortfarande klagomél péd tjdnster som virdstaten reserverat for sina
medborgare, fastidn arbetsuppgifterna inte inbegriper offentlig myndighetsutovning och ansvar
for att bevaka statens allmdnna intressen (t.ex. tradgardsmaéstare, elektriker, bibliotekarier
osv.). I dessa fall har lagstiftningen antingen inte alls eller inte helt anpassats till EG-rétten,
eller sé tillampas den inte korrekt. Till exempel har nationella rambestdmmelser om ppnande
av den offentliga sektorn dnnu inte omsatts genom att man antagit de nddvindiga

1z Freedom of movement of workers and access to employment in the public service of Member States -

Commission action in respect of the application of Article 48(4) of the EEC-Treaty (Fri rorlighet for
arbetstagare och mojlighet till anstdllning inom medlemsstaternas offentliga forvaltning -
kommissionens atgérd enligt artikel 48.4 1 EEG-fordraget [Svensk version finns inte — dvers. anm.]),
EGT C 72, 18.3.1988, s. 2.

' Mal C-473/93, kommissionen mot Luxemburg, REG 1996, s. I-3207, mal C-173/94, kommissionen mot
Belgien, REG 1996, s. 1-3265 och mal C-290/94, kommissionen mot Grekland, REG 1996, s. 1-3285.

e Mal C-283/99, kommissionen mot Italien, REG 2001, s. I-4363.

13 Se pagdende mal C-405/01 och mal C-47/02.

e Nérmare information om medlemsstaternas bestimmelser om och administrativa rutiner for tillgéng till
den offentliga sektorn finns i den rapport fran gruppen for rorlighet som generaldirektdrerna for
offentlig forvaltning antog i november 2000 i Strasbourg.
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tillimpningsbestdmmelserna. Dérfor maste dessa medlemsstater antingen dndra sin nuvarande
lagstiftning och/eller béttre kontrollera internt dess tillimpning.

Kommissionen anser fortfarande (sdsom faststidlldes 1988) att undantaget enligt artikel 39.4 i
EG-fordraget ticker de specifika uppgifter som staten och liknande organ (t.ex. armén,
polisen eller andra styrkor for upprétthdllande av ordning, domstolarna, skattemyndigheterna
och diplomatkaren) har. Det dr dock ett faktum att inte alla tjinster inom dessa omraden
inbegriper offentlig myndighetsutdvning och ansvar for att bevaka statens allménna intressen.
Exempel pé detta dr administrativa uppgifter, tekniskt samrad och underhall. Dessa tjdnster
kan dérfor inte reserveras for virdstatens medborgare.

I samband med tjdnster vid statliga ministerier, regionala offentliga myndigheter, lokala
myndigheter, centralbanker och andra offentliga organ, som har hand om utarbetande av
rattsakter, deras genomforande, 6vervakning av deras tillimpning och tillsyn av underlydande
organ, intog kommissionen en striktare attityd dn 1988. Uppgifterna beskrevs da pa ett
allmént sitt som vickte intrycket att alla tjanster med koppling till sddan verksamhet
omfattades av undantaget i artikel 39.4 i EG-fordraget. Detta skulle ha tillatit medlemsstaterna
att reservera néstan alla tjénster (utom administrativa uppgifter, tekniskt samradd och
underhdll) for sina medborgare, vilket méste granskas pd nytt mot bakgrund av EG-
domstolens réttspraxis under 1990-talet. Det dr viktigt att observera att &ven om tjénster inom
ledning och beslutsfattande, som inbegriper offentlig myndighetsutdvning och ansvar for att
bevaka statens allminna intressen, kan reserveras for vardstatens medborgare ar detta inte
fallet med alla arbetstillfillen inom samma omrédde. Till exempel bor en tjénst for en
tjdnsteman som hjdlper till att utarbeta beslut om beviljande av projekteringstillstand inte
reserveras for viardstatens medborgare.

Medlemsstaterna far inte heller utesluta migrerande arbetstagare fran uttagningsprov om inte
alla tjinster som uttagningen géller uppfyller kriterierna i artikel 39.4 1 EG-fordraget (t.ex. en
uttagning for domartjinster skulle kunna reserveras for statens medborgare, medan en
uttagning for hogre tjinster inom den offentliga forvaltningen i princip bor vara Sppen for
migrerande arbetstagare). Efter uttagningen &r den anstillande myndigheten skyldig att
utvdrdera om kriterierna for uppgifterna och ansvaret i den berérda tjédnsten har uppfyllts.

Medlemsstaterna maste inte Oppna interna anstéllningsforfaranden for migrerande
arbetstagare sd linge som medborgare som inte ir anstédllda vid samma tjénstegren inom den
offentliga sektorn inte heller far soka denna typ av tjanster eller delta 1 uttagningarna. Alla
andra anstdllningsforfaranden maéste vara Oppna. Det dr inte godtagbart att manga
organisationer (t.ex. 15 statliga sjukhus) omorganiseras for att man soker personal och att
endast personal som redan arbetar for en av organisationerna fir soka tjanster vid en av de
andra organisationerna.

Dessutom far medlemsstaterna inte neka att ge migrerande arbetstagare status som offentlig
tjdnsteman, om det dr relevant, nér de vél integrerats 1 den offentliga sektorn.

Nér det giller alla dessa punkter har kommissionen for avsikt att noggrant overvaka de
relevanta nationella bestimmelserna och rutinerna och att vidta nddvéndiga atgirder for att
sakerstdlla att EG-rétten efterlevs till fullo. Det betyder att dvertrddelseforfaranden kommer
att inledas vid behov. Dessutom bor det papekas att fastén artikel 39.4 1 EG-fordraget tillater
medlemsstaterna att reservera specifika tjanster for sina medborgare, dr medlemsstaterna inte
skyldiga att gora detta och de har uppmanats att 6ppna sin offentliga forvaltning sa mycket
som mojligt for att underlitta arbetstagarnas rorlighet.
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Med undantag for de tjinster som kan reserveras for virdstatens medborgare har migrerande
arbetstagare rétt att soka arbete inom en annan medlemsstats offentliga sektor pa samma
villkor som géller for den berérda medlemsstatens medborgare. Med andra ord géller samma
anstéllnings- och uttagningsforfaranden for de migrerande arbetstagarna. Ett specifikt
problem uppstir dock i samband med uttagningar for att rekrytera personer till en sdrskild
utbildning som behdvs for tillsdttandet av en tjénst inom det relevanta omradet inom den
offentliga sektorn (t.ex. inom utbildning och hélso- och sjukvard). Migrerande EU-
arbetstagare som redan ar fullt kvalificerade pé det aktuella omradet ska undantas fran den
aktuella utbildningen, med beaktande av den utbildning och yrkeserfarenhet som de redan
skaffat sig 1 sin ursprungsmedlemsstat. Fragan om de ska omfattas av samma urvalsforfarande

eller inte utreds for narvarande av EG-domstolen inom ramen for ett férhandsavgérande1 .

Anstéllda inom den offentliga sektorn fragar ofta kommissionen om EG-ritten ger absolut ritt
till att utsdndning eller att man far direkt tillgéng till en annan medlemsstats offentliga sektor.
Trots att detta inte &dr fallet, har kommissionen under méanga ar védjat till medlemsstaternas
myndigheter att de ska forbéttra sin personals mdjligheter till rorlighet. Dérfor har
medlemsstaterna infort manga bilaterala mojligheter till utsdndning och utbyte av arbetstagare

mellan sina f(’)rvaltningar1 18

5.3. Erkdnnande av yrkeserfarenhet och tjinstear

Det bor pépekas att erkénnandet av yrkeserfarenhet och tjénstear inte dr en fraga som omfattas
av undantaget enligt artikel 39.4 i EG-fordraget. Om en tjénst inte far reserveras for
vérdstatens medborgare enligt artikel 39.4 1 EG-fordraget, far en migrerande arbetstagare inte
behandlas annorlunda &n statens medborgare nir det giller andra aspekter av tillgang till den
offentliga sektorn och arbetsvillkor efter det att den migrerande arbetstagaren har godtagits

inom den offentliga sektorn'"’.

Pé grundval av EG-domstolens réttspraxis anser kommissionen att migrerande arbetstagares
tidigare perioder av jadmforbart arbete 1 en annan medlemsstat maste beaktas av
medlemsstaternas forvaltningar vid intrddet i deras offentliga sektor och faststéllandet av
tjdnsteformanerna (t.ex. 16n och tjanstegrad) enligt samma kriterier som for yrkeserfarenhet
inom deras eget system. Detta leder till foljande fragor:

- I vissa medlemsstater dr yrkeserfarenhet eller tjanstear antingen ett formellt villkor
for att f4 delta i en uttagning eller rdknas som en tilliggsmerit (detta placerar
kandidater hogre upp pa den slutliga forteckningen 6ver kvalificerade sokande).

- I manga medlemsstater faststills tjdnsteformaner (t.ex. tjinstegrad, 16n och
semesterrétt) pa grundval av den tidigare yrkeserfarenheten och antalet tjanstedr.

Om arbetstagares yrkeserfarenhet eller antal tjanstedr frdn en annan medlemsstat inte beaktas
pa ett korrekt sétt, har dessa arbetstagare naturligtvis antingen ingen mojlighet eller en sdmre
mojlighet att komma in 1 den andra medlemsstatens offentliga sektor, eller sa maste de borja
sin yrkeskarridr pa nytt eller fran en ldgre niva. Kommissionen far fortfarande ett stort antal
klagomal fran migrerande arbetstagare och har dérfor inlett overtradelseforfaranden.

17 Mal C-285/01, Burbaud. Generaladvokatens yttrande av den 12 september 2002.

18 For ndrmare information kan intresserade medborgare kontakta myndigheterna i sitt hemland och i det
land dér de vill arbeta.

19 Mal C-152/73, Sotgiu, Rec. 1974, s. 153.
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EG-domstolen har redan flera ganger faststéllt att nationella lagbestimmelser som forhindrar
att tidigare anstillningsperioder inom en annan medlemsstats offentliga forvaltning beaktas
utgdér omotiverad indirekt diskriminering, till exempel i samband med tillgdng till den
offentliga sektorn'?’. I EG-domstolens andra domar om beaktande av yrkeserfarenhet och
tjénstedr vid faststdllandet av 16n, konstaterade EG-domstolen att “anstéllningsperioder inom
ett jdimforbart verksamhetsomrade som tidigare har fullgjorts inom den offentliga sektorn i en
annan medlemsstat” méste beaktas pa samma grunder'*'. Domstolen har ocksa faststillt att
kraven pd perioder som fullgjorts i andra medlemsstater inte far vara striktare dn de som

tillimpas p4 perioder som fullgjorts vid motsvarande institutioner i medlemsstaten'**,

EG-domstolen har dnnu inte godtagit nagon av de motiveringar som medlemsstaterna har
framfort, sdsom de specifika sdrdragen hos tjénster inom den offentliga sektorn, beldning av
lojalitet (pé vissa villkor), skillnader i befordringsgdng, omvénd diskriminering, svarigheter
att gora en jimforelse och principen om homogenitet.

I praktiken medfor jamforelse och beaktande av yrkeserfarenhet och antal tjénstear otaliga
problem for migrerande arbetstagare. For att sékerstélla en icke-diskriminerande tillimpning
av medlemsstaternas bestimmelser inom detta omrade skulle kommissionen vilja understryka
att begreppet “anstéllningsperioder inom ett jimforbart verksamhetsomrade” maéste ses mot
bakgrund av varje medlemsstats system. Darfor méste, om vérdstaten har bestimmelser som
beaktar yrkeserfarenhet och antal tjinstedr, samma bestimmelser gélla pa samma sitt for
jamforbara anstdllningsperioder 1 en annan medlemsstat utan att vara till forfing for den
migrerande arbetstagaren. Den ovan beskrivna réttspraxisen kriver inte att ett nytt begrepp for
perioder av jamforbar anstidllning infors 1 medlemsstaternas lagstiftning. Medlemsstaterna
maste dock anpassa sin lagstiftning och/eller sina administrativa rutiner till denna princip. Pa
grund av stora skillnader mellan organisationen av medlemsstaternas offentliga sektorer och
deras bestdmmelser om beaktande av yrkeserfarenhet samt det faktum att bara
medlemsstaterna har befogenheter att organisera sina offentliga sektorer, pa villkoret att EG-
ritten f0ljs, har kommissionen underlétit att 1dgga fram forslag till detaljerade bestimmelser
som ska tilldmpas lika i alla medlemsstater.

Kommissionen anser dock att i linje med EG-domstolens réttspraxis mdaste dtminstone
foljande riktlinjer foljas vid anpassningen av nationella bestdmmelser och administrativa
rutiner:

- Medlemsstaterna dr skyldiga att jamfora yrkeserfarenhet och antal tjdnstear. Om
myndigheterna har svarigheter med att jimfora meriter, maste de kontakta andra
medlemsstaters myndigheter for att be om klargoéranden och ytterligare upplysningar.

- Om yrkeserfarenhet av och antal tjénstedr i ett annat arbete inom den offentliga
sektorn beaktas, maste medlemsstaten ocksd ta hédnsyn till erfarenhet som en
migrerande arbetstagare har av annat arbete inom den offentliga sektorn i en annan
medlemsstat. Fragan om erfarenheten faller under den offentliga sektorn maéste
avgoras enligt ursprungsstatens kriterier. Genom att ta hinsyn till arbete inom den
offentliga sektorn vill medlemsstaten vanligen belona sirskild erfarenhet av offentlig
tjanst och ge mojlighet till rorlighet. Det skulle strida mot kravet pé likabehandling
av unionsarbetstagare om erfarenhet som enligt ursprungsstatens kriterier faller under

120 Mal C-419/92, Scholz, Rec. 1994, s. 1-505.

121 Mal C-15/96, Schéning, REG 1998, s. 1-47 och mal C-187/96, kommissionen mot Grekland, REG
1998, s. 1095.

12 Mal C-195/98, Osterreichischer Gewerkschaftsbund, REG 2000, s. I-10497.
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den offentliga sektorn inte skulle beaktas av virdstaten, eftersom den anser att
tjénsten faller under dess privata sektor.

- Om en medlemsstat beaktar sérskild erfarenhet (dvs. av ett specifikt arbete eller en
uppgift, vid en specifik institution, pa en specifik niva eller inom en specifik
tjdnstegrad eller tjidnstekategori), maste den jamfora sitt system med den andra
medlemsstatens system for att kunna jamfora med de tidigare fullgjorda
anstéllningsperioderna. De vésentliga villkoren for erkdnnande av perioder som
fullgjorts utomlands maste grunda sig pa icke-diskriminerande och objektiva kriterier
(1 jamforelse med perioder som fullgjorts i vérdstaten). Arbetstagarens status i hans
eller hennes tidigare befattning som offentlig tjinsteman eller anstilld (i fall dar det
nationella systemet pa ett annat sétt beaktar den yrkeserfarenhet och det antal
tjdnstear som offentligt anstidllda och tjanstemédn har) far inte anvidndas som

jamforelsekriterium'*.

- Om en medlemsstat ocksa beaktar yrkeserfarenhet inom den privata sektorn, maste
den tilldmpa samma principer pa jimforbara perioder av yrkeserfarenhet fran en
annan medlemsstats privata sektor.

Klagomélen och domstolsmaélen har hittills bara géllt beaktandet av yrkeserfarenhet fran den
offentliga sektorn i en annan medlemsstat. Icke desto mindre vill kommissionen pépeka att pa
grund av mycket stora skillnader mellan organisationen av offentliga skyldigheter (t.ex. hilso-
och sjukvard, undervisning, allmidnnyttiga foretag osv.) och den fortsatta privatiseringen av
dessa skyldigheter, kan det inte uteslutas att jaimforbar yrkeserfarenhet frdn en annan
medlemsstats privata sektor ocksd maste beaktas, d&ven om erfarenhet fran privat sektor i
princip inte beaktas i virdmedlemsstaten. Om ett hinder for fri rorlighet skapas pa grund av
att sddan jamforbar erfarenhet inte beaktas, kan detta endast motiveras av mycket strikt
tvingande skél.

5.4. Erkiannande av meriter och examensbevis

Systemet med Omsesidigt erkdnnande av meriter och examensbevis (se avsnitt 2.3) dr pa
motsvarande sétt tillampligt inom den offentliga sektorn nér det géller reglerade yrken.

Direktiven 89/48/EEG och 92/51/EEG'** 4r bara tillimpliga om det erhallna examensbeviset
for utévning av ett visst yrke styrker yrkesutbildning som uttryckligen ger fardigheter for
utovning av yrket. Tjénster inom en medlemsstats offentliga sektor kridver ofta en annan typ
av examensbevis, dvs.

- ett examensbevis som styrker en viss utbildningsniva utan ett innehallet specificeras
(t.ex. hogskoleexamen, avgangsbetyg plus tre ar av hogre utbildnings osv.) eller

- ett examensbevis som styrker en utbildning som uppfyller vissa innehéllsmissiga
kriterier utan att innehallet 1 fraga varit yrkesutbildning i den mening som avses i
direktiven 89/48/EEG och 92/51/EEG (t.ex. ett krav pa att ha ett examensbevis 1
antingen ekonomi, statsvetenskap, naturvetenskap eller samhéllsvetenskap osv.).

123 Se mal 152/73, Sotigiu, Rec. 1974, s. 153, i vilket EG-domstolen faststéllde att det inte dr av intresse

om arbetstagaren dr anstélld eller offentlig tjansteman eller ens om hans anstéllningsvillkor faller under
offentlig eller privat rétt. Dessa rittsliga beteckningar kan variera enligt den nationella lagstiftningen
och kan darfor inte utgora ett kriterium for tolkningen av bestimmelserna i EG-ratten.

124 EGT L 19, 24.1.1989, s. 16 och EGT L 209, 24.7.1992, s. 25.
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Eftersom dessa fall inte hor till tillimpningsomraddena for direktiven 89/48/EEG och
92/51/EEG, kan endast artikel 39 1 EG-fordraget &beropas. Kommissionen anser att de
relevanta forfarandena maste folja foljande principer for att vara forenliga med artikel 39 i
EG-fordraget:

- Examensbevis som erhdllits efter fullgdrande av en viss utbildningsniva utan att ett
specifikt innehall krévs.

Om endast nivan pd studierna for vilket ett examensbevis tilldelas &r avgdrande, har
viardstatens myndigheter inte ritt att beakta utbildningens innehdll. Endast nivan pa
examensbeviset fir beaktas av myndigheterna i vérdstaten.

For att bedoma den nivan ar det tillradligt att forst bekanta sig med ursprungsstatens
bestimmelser. Om ett examensbevis pa viss niva ger tilltrade till en tjdnst inom den offentliga
sektorn 1 den berérda medlemsstaten eller till ett urvalsforfarande for en tjénst inom en
sarskild kategori, bor det ocksa ge tilltrdde pa samma sitt till ett urvalsforfarande for en tjénst
inom en motsvarande kategori inom vardstatens offentliga sektor.

For att besluta vad som ir en motsvarande kategori maste typen av uppgifter som denna
kategori ger tilltrade till (ledningsuppgifter, beslutsfattande, genomférande av politik osv.)
beaktas. Den aktuella beteckningen pa kategorin &r irrelevant. Som nér det géller det allmdnna
systemet for dmsesidigt erkdnnande av meriter och examensbevis skulle det kunna finnas en
sakerhetsmekanism for att skydda mot for stora skillnader mellan nédvéndiga examensbevis,
t.ex. ett avgangsbetyg fran skolan i ursprungsstaten och en hogskoleexamen 1 vérdstaten.

— Examensbevis som styrker att en yrkesutbildningsnivd svarar mot vissa
innehallsmaéssiga kriterier utan att innehallet 1 frdga utgér yrkesutbildning i den
mening som avses 1 direktiven 89/48/EEG och 92/51/EEG.

Kommissionens syn pa bedomningen av nivan pa ett examensbevis dr densamma som den
ovan anforda.

Nar det géller att bedoma det aktuella utbildningsinnehallet, dr det vanligen sa att nér ett
teoretiskt innehall krivs (t.ex. ekonomi, statsvetenskap osv.) dr det grundldggande malet att
anstélla nagon med allménna kunskaper pa omradet i fraga, formaga till kritiskt tdnkande,
formaga att anpassa sig till en viss miljo osv. Med andra ord kommer sdkandenas
utbildningsinnehéll inte nddvandigtvis att svara perfekt mot de uppgifter som de ska utfora.
S& ldnge som examensbeviset tilldelats efter fullgjord utbildning i det &mne om krédvs, bor
examensbevisets motsvarighet erkénnas.

Férfarande for erkdnnande

I den utstrickning det &r mgjligt ska migrerande arbetstagare kunna skicka in sina
ansokningar om erkdnnande av ett examensbevis ndr som helst, utan att vdnta pa att en ledig
tjdnst utlyses. Mélet dr att ge dem den tid som behovs for att forbereda sig for ett
urvalsforfarande. Ett problem som migrerande arbetstagare ofta moter dr att det tar 14ng tid att
fa examensbevis och kvalifikationer erkédnda. Medlemsstaterna uppmanas att se till att sidana
forfaranden avslutas sd snabbt som mojligt for att frimja rorligheten och for att inte forsdmra
den enskildes karridrmojligheter.
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6. SLUTSATSER

Trots den grundliggande karaktir som rétten till fri rorlighet har, finns det fortfarande efter
30 &r en rad hinder som kan dventyra mojligheten att effektivt utova rétten till fri rorlighet.
Den mycket tekniska och komplicerade karaktiren hos den nuvarande ramlagstiftningen
tillsammans med EG-domstolens omfattande réttspraxis kan leda till att tolkning och korrekt
tillampning av EG-rdtten om fri rorlighet for arbetstagare blir svart. Déarfor krivs insatser av
medlemsstaterna, EU-institutionerna och arbetsgivarna (badde den offentliga och den privata
sektorn).

Manga av de problem som tagits upp ovan kan 16sas genom att man ger riktig och uppdaterad
information. Kommissionen &r sdker pé att offentliggorandet av detta meddelande, som utgor
en del av det arbetet, kommer att vara till hjilp for alla berorda parter genom att det klargor

tolkningen och tillimpningen av bestimmelserna inom detta omrade'%.

Medlemsstaterna ansvarar naturligtvis for att EG-rétten genomfors korrekt pa alla nivaer inom
forvaltningen. Kommissionen uppmanar alla medlemsstater att se till att ndodviandiga
nationella atgérder vidtas si att alla EG-bestimmelser om fri rorlighet foljs.

Bittre information kommer ocksa att gora det littare for enskilda individer att utdva sina
rittigheter enligt EG-rétten och pa sa sitt forbattras mojligheterna till effektiv rorlighet. Ett
bittre genomforande borjar pd nationell niva och kan inbegripa att enskilda arbetstagare vidtar
rattsliga atgdrder. Utdver Administrativa kommissionen for social trygghet for migrerande
arbetare'?® har kommissionen pa medlemsstatsnivé bildat ett antal nitverk for specifika fragor
om fri rérlighet. P4 detta sitt kan problem I6sas pa ett mer informellt vis'*’.

Arbetsgivare bor undvika bade direkt och indirekt diskriminering. EG-domstolen har faststillt
att fordragets bestimmelser om icke-diskriminerande tilltrdde till anstdllning &r direkt
tillampliga, vilket betyder att en person kan aberopa dem vid nationella domstolar for att fora

talan mot en arbetsgivare som har vigrat anstilla personen'*®,

125 Se &dven kommissionens planerade portal om rorlighet och den uppdaterade handboken om

socialforsdkringsformaner nér man flyttar inom Europeiska unionen.

Den administrativa kommissionen har inréttats pa grundval av forordning (EEG) nr 1408/71 och bestar
av medlemsstaternas foretradare.

Se till exempel Solvit-ndtverket for grainsoverskridande problem (KOM(2001) 702), Naric-nétverket for
akademiskt erkdnnande av examensbevis (http://europa.eu.int/comm/education/socrates/agenar.html),

126

127

kontaktpunkterna for erkdnnande av yrkesmeriter
(http://europa.eu.int/comm/internal _market/en/qualifications/contact.htm) samt nétverket av Eures-
radgivare.

128 Mal C-281/98, Angonese, REG 2000, s. I-4139.

25



Det ar sjélvklart att kommissionen kommer att ligga fram fOrslag till nya réttsakter eller
andringar vid behov for att forenkla, forbéttra och uppdatera den nuvarande lagstiftningen'%.
Kommissionen uppmanar medlagstiftarna att diskutera och anta sadana forslag snarast

mojligt.

Sist men inte minst kommer kommissionens avdelningar att dvervaka medlemsstaternas
nationella bestimmelser och deras tillimpning samt att vidta nddvandiga atgérder for att
sdkerstdlla en effektiv Overensstimmelse med de grundliggande friheterna enligt EG-
fordraget, vilket inbegriper anhidngiggérande av mal vid EG-domstolen pa grundval av
artikel 226 1 EG-fordraget.

129 Se till exempel kommissionens forslag till att modernisera och forenkla forordning (EEG) nr 1408/71,

fotnot 79 ovan.
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