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SAMMANFATTNING

I samband med antagandet av den gemensamma standpunkten om direktiv 92/100/EEG om
uthyrnings- och utléningsréttigheter och vissa upphovsritten nirstdende réttigheter inom det
immaterialrittsliga omréadet (18 juni 1992)', gjorde kommissionen ett politiskt tagande som
innebar att man skulle utarbeta en rapport om frdgan om upphovsmannaritt till filmverk och
audiovisuella verk inom gemenskapen. Mer specifikt gjordes detta dtagande som en foljd av
artikel 2.2 1 direktivet, didr begreppet upphovsmannaritt i fraga om filmverk eller
audiovisuella verk harmoniseras genom att en films huvudregissor erkdnns som dess
upphovsman eller som en av dess upphovsmin. Tre medlemsstater, vars lagstiftning inte
tillerkdnde filmregissorer ndgon upphovsmannaritt, motsatte sig principiellt denna
bestimmelse eftersom de fruktade att den skulle skapa svérigheter vad giller utnyttjandet av
filmer inom deras territorier. Atagandet var en del av kompromisspaketet som helhet och var
avsett att ge vissa garantier 1 fraga om dessa farhdgor.

Som ett resultat av denna harmonisering anser nu alla medlemsstater att en films
huvudregissor skall betraktas som en av dess upphovsmin. Gemenskapslagstiftningen har
dock inte lett till en fullstindig harmonisering av begreppet upphovsmannaritt i friga om
filmverk och audiovisuella verk. Det finns fortfarande skillnader pd detaljniva i fraga om
vilka, i den grupp personer som deltagit i skapandet av filmen, som skall betraktas som
medupphovsmin utdver huvudregissoren.

Trots de farhdgor som uttrycktes fore antagandet av direktiv 92/100/EEG, finns det inga
tecken pa att den partiella harmoniseringen av begreppet upphovsmannaritt skulle ha orsakat
svérigheter nér det giller att utnyttja verk eller mdjligheterna att pa ett effektivt sitt bemota
obehorigt utnyttjande av verk. Eventuella svarigheter 1 fraga om utnyttjande av verk — nér
dessa svarigheter beror pd att det kan finnas fler &n en upphovsman — dvervinns i praktiken
med hjdlp av avtalsarrangemang. Dessa avtalsarrangemang ger de fOrutséttningar som é&r
nddvindiga for att verken skall kunna utnyttjas. Exempel pd detta dr avtalsbestimmelser som
medger omarbetning av redan existerande verk, avtal genom vilka personer atar sig att delta i
filmproduktionen, licensavtal och andra avtal som avser filmproduktionen.

Utdver ovanndmnda avtalsarrangemang finns det i medlemsstaterna réttsregler om Overlételse
av réttigheter, avseende dessa verk och underliggande verk, till producenten. Avsikten ar att
sdkerstélla ett effektivt utnyttjande av filmverk och audiovisuella verk. Sadana regler om
overlételse av réttigheter finns som ett minimum i frdga om viss utnyttjanderétt, eller i form
av rattsregler for verk som skapats inom ramen for en anstillning. Det finns relativt stora
avvikelser mellan dessa regler med avseende pa bade de metoder som anvinds och de
upphovsmén som omfattas. Dessa skillnader forefaller inte ha orsakat nagra storre svarigheter
1 praktiken, eftersom de har kompenserats genom avtalsarrangemang.

Sammanfattningsvis visar de samlade resultaten att den partiella harmoniseringen av
begreppet upphovsmannaritt i fraga om filmverk eller audiovisuella verk har haft en méarkbar
effekt pa avtalsarrangemang som inbegriper producenter av filmverk och audiovisuella verk
samt personer som deltagit i skapandet av sddana verk. Dessa arrangemang madste dven i
fortsdttningen vara foremal for granskning for att man skall sdkerstdlla en korrekt balans i
frdga om avtal och garantera en vélfungerande inre marknad.

! Direktiv 92/100/EEG av den 19.11.1992 (EGT L 346, 27.11.1992, s. 61).



I. MANDAT FOR RAPPORTEN

I samband med antagandet av den gemensamma standpunkten om direktiv 92/100/EEG om
uthyrnings- och utléningsréttigheter och vissa upphovsritten nirstdende réttigheter inom det
immaterialrittsliga omradet’, gjorde radet och kommissionen foljande uttalande vid radets
mote den 18 juni 1992:

”Radet och komissionen har kommit 6verens om att kommissionen fore den 1 juli 1997 skall
utarbeta en rapport om frdgan om upphovsmannaritt till filmverk eller audiovisuella verk
inom gemenskapen.”

Syftet med foreliggande rapport dr att detta politiska dtagande skall uppfyllas. Rapporten
bygger huvudsakligen pa en undersdkning som genomforts av externa konsulter, tillsammans
med kommissionens egna slutsatser. Drojsmalet med att ta fram rapporten hor frimst samman
med det faktum att direktivet genomfordes mycket sent, i sjdlva verket alltfor sent, av manga
medlemsstater.

I ovanndmnda uttalande ndmns “upphovsmannaritt”, ett begrepp som i denna rapport tolkas i
vid bemaérkelse for att man ocksa skall f med frdgor som ror forsta réttighetshavare samt
lagstadgad Overlatelse av réttigheter. I rapporten tar man dven upp andra fragor som ror
efterfoljande rittighetshavare och som hor ndra samman med frdgan om forsta
rattighetshavare. Exempel pa detta &r regler om Overlatelse av rittigheter och den
ersittningsritt som man inte kan avstd frdn och som ges genom artikel 4 i direktiv
92/100/EEG (syftet &r att sédkerstdlla att upphovsmédn 1 praktiken kan utnyttja den
uthyrningsrittighet som ges genom detta direktiv).

Termen filmverk eller audiovisuellt verk™ dr avsedd att vara ett mycket vitt begrepp och skall
omfatta biofilmer, filmer som produceras for radio- och TV-foretag, andra filmverk (t.ex. film
pa videoband) samt andra rorliga bilder, oavsett om de atfoljs av ljud eller e;j.

I1. BAKGRUND TILL DEN PARTIELLA HARMONISERINGEN AV BEGREPPET
UPPHOVSMANNARATT I FRAGA OM FILMVERK ELLER AUDIOVISUELLA VERK INOM
GEMENSKAPEN

1. Allmant

I nationell lagstiftning ges olika 10sningar for att géra det mojligt for filmproducenter att
effektivt forvalta utnyttjanderitter som representant for alla dem som har deltagit 1 skapandet
av filmverk. Dessa losningar bygger pd det praktiska behovet av att ligga de aktuella
rattigheterna 1 producentens hand samtidigt som man respekterar de grundlidggande
principerna om upphovsrittsligt skydd. Man maste hitta en balans mellan, & ena sidan,
rattigheter och intressen hos de fysiska personer som har bidragit till den intellektuella
skapelse som filmen utgdér och, & andra sidan, behovet av att sdkerstilla ett optimalt
utnyttjande av filmverk eller audiovisuella verk.

Utnyttjandet av filmverk har ocksa diskuterats pa det internationella planet. Enligt artikel 14a
1 Parisakten (av den 24 juli 1971) till Bernkonventionen om skydd for litterdra och

: Direktiv 92/100/EEG av den 19.11.1992 (EGT L 346, 27.11.1992, s. 61).
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konstnérliga verk, skall faststillandet av upphovsmannaritt till filmverk goras i nationell
lagstiftning 1 det land dir skyddet begérs. I konventionen faststills en presumtionsregel i
artikel 14a.2 b. Denna regel innebér i praktiken att filmverkets producent antas ha ritt att
bestimma Over utnyttjandet av verket. Ett verks huvudregissor kan dock undantas fran
presumtionsregeln, varvid frdgan hanfors till nationell lagstiftning hos avtalsslutande stater.

Vissa stater later darfor upphovsritten 1 forsta hand innehas av filmens producent, eller av
filmens skapare med en lagstadgad Overldtelse av réttigheterna till filmproducenten vid
tidpunkten for filmens skapande. Andra stater, som dr ndrmare “droit d’auteur”-traditionen,
uppnér ett liknande resultat genom presumtion som e¢j utesluter motbevisning (varigenom
rattigheterna overgar till producenten). Slutligen kan upphovsmannarétten, 1 en annan grupp
stater, Overldtas till producenten pd avtalsbasis. Dessa losningar skiljer sig at inte bara i
princip utan ocksa pad detaljnivd, t.ex. nir det giller upphovsmidn och rittigheter som
inkluderas 1 avtalet och som omfattas av en lagstadgad dverlatelseregel. Dérfor, och inte minst
pa grund av den internationella karaktdren i samband med utnyttjandet och distributionen av
filmer, har avtalsbaserad tilldelning av réttigheter alltid spelat en viktig roll.

2. Situationen fore harmoniseringen

Fore antagandet av direktiv 92/100/EEG it Irland, Luxemburg och Forenade kungariket
de forsta rittigheterna till filmverk eller audiovisuella verk i huvudsak innehas av verkets
producent. Alla 6vriga medlemsstater ansag att en films huvudregissor skulle betraktas som
en av dess upphovsmidn — med vissa undantag for anstillda upphovsmén. Dessa tva
forhallningssitt har dock nirmat sig varandra dels genom att det i vissa medlemsstater fanns
rattsregler om presumerad avtalsbaserad overlatelse av utnyttjanderitter, dels genom att man i
andra medlemsstater tillimpade cessio legis-16sningar till formén for filmproducenter.

P& gemenskapsnivd behandlades frigor som ror upphovsmannaritt for forsta gangen i
Europeiska kommissionens gronbok om upphovsritt och ny teknik®. Syftet var d att fa till
stdnd en effektiv bekdmpning av piratkopiering. I gronboken konstaterade kommissionen att
filmer och videoinspelningar visserligen forefaller vara skyddade 6verallt som filmverk eller
audiovisuella verk, men att frigan om vem som dger de exklusiva réttigheterna, eller vem som
forutsétts kunna utnyttja de ekonomiska rittigheterna som representant for alla dem som
deltagit 1 skapandet av ett verk, 10ses pa olika sitt beroende pa vilken jurisdiktion som géller.
Kommissionen konstaterade vidare att man i praktiken ofta anvént avtalsarrangemang —
genom vilka nodvéndiga réttigheter overlats till producenterna, varvid det blir mojligt att
agera mot pirater — dven i de medlemsstater dir producenterna inte automatiskt tilldelas
rattigheter.

I kommissionens ursprungliga forslag till ett direktiv om uthyrnings- och utlaningsrattigheter
och vissa upphovsritten nirstdende rittigheter' forsdkte man inte harmonisera begreppet
upphovsmannaritt i friga om filmverk. Idén att sékerstilla att, enligt det direktivet,
atminstone huvudregisséren skulle erkédnnas som en upphovsman till en film uppstod i
Europaparlamentets kulturutskott. Utskottet godkédnde ett dndringsforslag som i mangt och
mycket handlade om just detta. Detta d@ndringsforslag avvisades av det ansvariga utskottet,
utskottet for rattsliga frdgor, men antogs slutligen av en majoritet i plenarsammantride.
Kommissionen inforlivade detta dndringsforslag i sitt dndrade forslag®. Den nya artikel 2.2

3 KOM(88) 172 slutlig.
4 KOM(90) 586 slutlig.
> KOM(92) 159 slutlig.



blev starkt omtvistad i radet. Till slut blev det dock mojligt att uppné en kompromiss eftersom
undantag 1 fraga om tiden for tilldimpningen av denna bestimmelse medgavs 1 artikel 13.4-5.
Dessutom foranledde den kontroversiella frdgan om upphovsmannardtt till filmer ett
gemensamt uttalande om denna rapport (se ovan).

Europaparlamentet tog ocksa initiativ till att inkludera en bestimmelse om upphovsmannarétt
till filmverk och audiovisuella verk — i enlighet med de principer som kom till uttryck 1 den
kompromiss som uppnédddes for direktiv 92/100/EEG — i direktiv 93/83/EEG om samordning
av vissa bestimmelser om upphovsrétt och nérstaende rittigheter avseende satellitsindningar
och vidaresindning via kabel’. Vad giller direktiv 93/98/EEG om harmonisering av
skyddstiden for upphovsritt och vissa nérstdende rittigheter’, foreslog Europaparlamentet
dven mer langtgaende dndringar. Den slutliga 16sning som antogs av institutionerna var att
gora de kompromissvillkor som uppnaddes i direktiven 92/100/EEG och 93/83/EEG allmént
tillimpliga.

I11. GEMENSKAPENS REGELVERK I FRAGA OM FORSTA UPPHOVSRATT TILL FILMVERK
ELLER AUDIOVISUELLA VERK

1. Direktiv 92/100/EEG

Enligt artikel 2.2 i direktivet om uthyrnings- och utlaningsrittigheter och vissa upphovsritten
ndrstaende réttigheter, skall huvudregissoren till ett filmverk eller ett audiovisuellt verk, enligt
det direktivet, betraktas som dess upphovsman eller en av dess upphovsmin. Medlemsstaterna
kan bestimma att &ven andra skall betraktas som medupphovsmin.

Sasom redan péapekats ovan hade praktiska och ekonomiska Overviganden, i nationell
lagstiftning, lett till en koncentration av réttigheter hos producenten, som bedémdes vara bést
rustad for att klara den utmaning som ekonomiskt utnyttjande av verken innebér. Olika
metoder anviandes 1 de olika medlemsstaterna. Antingen l4g réttigheterna redan frén borjan
hos filmproducenten, eller ocksd Overlits nodvéandig utnyttjanderitt fran de fysiska personer
som bidragit till skapandet av verket (erkédnda som “upphovsman” i de flesta system) till
producenten genom lagstadgade Overlatelseregler. Resultatet av dessa regler liknar resultatet
av de regler enligt vilka filmproducenter redan frdn borjan erkédnns som upphovsman,
eftersom ursprungliga eller efterfoljande réttigheter overlats till andra personer @n skaparna av
respektive verk.

Darfor var man tvungen att i direktivet ocksé hantera frdgan om lagstadgad Overlatelse av
rattigheter. Enligt artikel 2.6 tillsammans med artikel 2.5, fir medlemsstaterna bestimma att
en upphovsman, om inte annat foljer av avtalsbestimmelser, skall antas ha overlatit sin
uthyrningsréttighet till filmproducenten nir han ingar ett avtal avseende filmproduktion med
en filmproducent, individuellt eller kollektivt. Denna mdjlighet att anvénda en
presumtionsregel bor beaktas tillsammans med artikel 4 1 direktivet, dir det fastslas att om en
upphovsman har Overlatit sin uthyrningsrittighet, behaller han &nda erséttningsritten (som
man inte kan avsta fran).

I direktivet foreskrivs egentligen inte en Overgripande harmonisering av begreppet
upphovsmannaritt i fraga om filmverk eller audiovisuella verk, eftersom definitionen av
“upphovsmannarétt” dr begrénsad till i detta direktiv”, dér syftet, vad giller upphovsménnen,

6 Direktiv 93/83/EEG av den 27.9.1993 (EGT L 248, 6.10.1993, s. 15, art. 1.5).
! Direktiv 93/98/EEG av den 29.10.1993 (EGT L 290, 24.11.1993, s. 9, art. 2.1).



enbart dr en harmonisering av uthyrnings- och utlaningsrattigheter. Darfor ger definitionen av
“upphovsman” endast svar pa vem som dr den ursprunglige innehavaren av uthyrnings- och
utlaningsrittigheter. Vad géller overlatelse av rittigheter medges enligt artikel 2.6 i direktivet
presumtion i fraga om Overlatelse av uthyrningsrittigheten. Artikeln medger dock inte en
situation dér utgédngspunkten enligt lag &r att uthyrningsréttigheten tillhdr ndgon annan &n
upphovsmannen. Medlemsstaterna dr dock inte skyldiga att tillimpa de regler som faststills i
artiklarna 2.2 och 2.6 med avseende pd andra réttigheter 4n uthyrnings- och
utlaningsréttigheter.

2. Direktiv 93/83/EEG

Enligt direktivet om samordning av vissa bestimmelser om upphovsritt och nérstdende
rittigheter avseende satellitsdndningar och vidaresédndning via kabel, skall medlemsstaterna
foreskriva ensamrétt for upphovsmannen att ge tillstdnd till dverforing av upphovsrittsligt
skyddade verk till allménheten via satellit. Artikel 1.5 1 direktivet innehéller den kompromiss
som aterfinns i artikel 2.2. i direktiv 92/100/EEG, for de syften som avses i direktivet. Séledes
blev den partiella harmoniseringen av begreppet upphovsmannaritt i fraga om filmverk eller
audiovisuella verk relevant inte bara for uthyrning och utldning, utan ocksé for 6verforing till
allméinheten via satellit.

Direktivet innehaller inga uttryckliga bestimmelser, som bestimmelserna i artikel 2.5 och 2.6
1 direktiv 92/100/EEG om presumerad dverlatelse av uthyrningsrattigheten, med avseende pé
rattigheten till 6verforing till allmdnheten via satellit.

3. Direktiv 93/98/EEG

I artikel 2.1 i1 direktivet om harmonisering av skyddstiden for upphovsritt och vissa
nérstdende réttigheter fastliggs for forsta glngen att, i allménhet, huvudregissoren till ett
filmverk eller audiovisuellt verk skall anses som dess upphovsman eller en av dess
upphovsmain (dvs. utan att denna definition begrénsas till i detta direktiv”™).

Nar det géller mojligheten att tilldimpa presumtionsregler 1 friga om O&verlatelse av
utnyttjanderitt, fastlaggs i1 skil 4 i direktiv 93/98/EEG att bestimmelserna i detta direktiv inte
skall paverka medlemsstaternas tillimpning av bestimmelserna 1 artikel 14a.2 b—d och 14a.3 i
Bernkonventionen. I praktiken ger detta de avtalsslutande parterna ett visst spelrum (se ovan).

Vidare ges 1 artikel 2.2 1 direktiv 93/98/EEG samma referenspunkt for berdkning av
skyddstiden inom hela gemenskapen. Eftersom grundregeln for verk med gemensamt
upphovsmannaskap 1 artikel 1.2 bygger pd nationella regler och inte skulle ha gett en
tillracklig grad av harmonisering i fraga om filmverk eller audiovisuella verk, fastliggs i
artikel 2.2 att skyddstiden for filmverk eller audiovisuella verk skall 16pa ut 70 ar efter den
tidpunkt da den sist avlidne av foljande personer dor, oavsett om dessa personer anses som
medupphovsmin eller inte: huvudregissoren, filmmanusets forfattare, forfattaren till dialogen
och kompositoren till musik som sdrskilt skapats for att anvéndas i filmverket eller det
audiovisuella verket. Denna bestimmelse innebdr att medlemsstaterna, vid berdkningen av
skyddstiden, endast maste ta hdnsyn till de medarbetare som nédmns i direktivet, oberoende av
vem som kan tidnkas inneha upphovsmannaritten till filmverk pé det nationella planet.

4. Slutsats

Genom direktiv 93/98/EEG har man konsoliderat de bestdmmelser som fastldggs i direktiven
92/100/EEG respektive 93/83/EEG, genom att filmverk eller audiovisuella verk behandlas



som ett verk som &r resultatet av samarbete och vars huvudregissor, som en av dess
upphovsmén, atnjuter motsvarande upphovsrittsligt skydd. Denna partiella harmonisering av
begreppet upphovsmannaritt var nagot begriansad av det faktum att, fram till antagandet av
direktiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och nirstdende
rittigheter i informationssamhillet’® (varigenom man infér en  harmoniserad
mangfaldiganderitt, en harmoniserad ratt till 6verforing till allménheten inbegripet rétten att
gora verk tillgédngliga samt en harmoniserad spridningsritt for verkens upphovsmin), endast
ett fatal ensamrétter for filmers upphovsman hade harmoniserats pd gemenskapsniva. Det
senare direktivet fOreskriver inte ndgon presumtionsregel i frdga om Overlatelse av de
harmoniserade rittigheterna. Daremot skulle artiklarna 14a.2 och 14a.3 1 Bernkonventionen
kunna ses som en grund for erkdnnande av skiljaktiga nationella regler om forsta
rattighetshavare och presumtion i frdga om Overlatelse av rittigheter — dven vad giller de
rittigheter som harmoniseras genom detta direktiv.

IVv. OVERSIKT OVER MEDLEMSSTATERNAS GENOMFORANDE
1. Reglering av upphovsmannariitt i medlemsstaterna

Vad giller skyldigheten att betrakta huvudregissoren som en upphovsman, ansdg nagra
medlemsstater inte att det var nddvéndigt att infora genomforandebestimmelser, eftersom de
trodde att de redan uppfyllde denna skyldighet. Dir genomforandebestammelser behdvdes
antog medlemsstaterna & andra sidan lagar i till synes olika takt, utan hénsyn till den tidsfrist
for genomforande som faststilldes i direktivet. Gradvis har dock alla medlemsstater antingen
modifierat sina lagar i syfte att uppfylla kravet eller tillkdnnagett att deras lagstiftning
uppfyllde kravet redan fore antagandet av direktiv 92/100/EEG.

I Irland och Forenade kungariket betraktas filmproducenten enligt lag fortfarande som en
upphovsman till ett filmverk. Fore direktiv 92/100/EEG hade denna person ensam
upphovsritten till filmverk i dessa medlemsstater. Producenten var, och é&r fortfarande,
betraktad som en upphovsman till en film eftersom han har ansvaret for de arrangemang som
ar nodvéndiga for att filmen skall kunna férdigstéllas, inte minst i finansiellt avseende. Irland
och Forenade kungariket har senare uttryckligen lagt till huvudregisséren som en person som
ocksa har rétt till skydd i egenskap av upphovsman. Situationen i Luxemburg dr mycket lik
situationen 1 dessa ldnder. Producenten och huvudregisséren betraktas som forsta innehavare
av upphovsritten.

Spanien, Italien och Portugal faststiller i precisa termer vem som &r upphovsman till
filmverk eller audiovisuella verk utan att upphovsmannaritten tillfaller filmproducenten.
Detta inbegriper regissoren, upphovsmain till underliggande litterdra verk (manuskript,
scenario, dialog, bearbetning) och upphovsménnen till filmmusiken. Dérigenom utestéinger de
andra, icke ndmnda personer som har ldmnat kreativa bidrag fran att betraktas som
medupphovsman till en film och dérigenom erhélla en hog grad av sékerhet i rattsligt
avseende. I Grekland tillfaller upphovsmannaritten till filmverk eller audiovisuella verk
enbart huvudregissoren. Upphovsmin som har deltagit i skapandet av filmen, och vars bidrag
kan utnyttjas separat, har dock vanligen rattigheter till sina egna bidrag.

I Tyskland, Osterrike, Nederlinderna, Danmark, Finland, Sverige, Belgien och
Frankrike ger den aktuella ordalydelsen i lagen inget bestdmt svar pa frigan om vem som

§ Direktiv 2001/29/EG av den 22.6.2001 (EGT L 167, 22.6.2001, s. 10).



skall betraktas som en upphovsman till ett verk. I dessa lédnder tillfaller upphovsmannaritten
de fysiska personer vars kreativitet bidragit till den intellektuella skapelse som filmen utgor.

I Tyskland och Osterrike ligger upphovsmannaritten till filmverk eller audiovisuella verk pa
det hela taget enbart hos upphovsmédn som har deltagit 1 skapandet av filmen och vars
individuella kreativa bidrag inte kan utnyttjas separat. I allmédnhet 4r detta huvudregissoren.
Emellertid kan &ven kameramannen, utgivaren, ljuddesignern m.fl. betraktas som
upphovsman till en film, under forutséttning att deras bidrag uppfyller kraven pé originalitet i
varje enskilt fall. Aven i Nederlinderna ligger upphovsritten ursprungligen hos de fysiska
personer som har 1dmnat ett kreativt bidrag till verket. Enligt rddande synsétt inbegriper detta
huvudregissoren.

I Danmark, Finland och Sverige finns ingen specifik regel som ror faststdllandet av
upphovsmannariétten till filmverk eller audiovisuella verk. I dessa Ilédnder innehas
upphovsmannaritten, i enlighet med generella regler om upphovsmannarétt, av personer vars
kreativa bidrag dr avgorande for tillkomsten av ett verk som helhet, oberoende av om deras
individuella bidrag kan utnyttjas separat eller inte. Normalt sett ror det sig om &tminstone
huvudregisséren och filmmanusets forfattare. Aven andra personer, exempelvis den som har
komponerat filmmusiken, kan betraktas som upphovsmén till ett verk, under forutsittning att
deras bidrag uppfyller kraven pé originalitet i varje enskilt fall och att de spelar en avgorande
roll i verket som helhet.

Belgien och Frankrike kombinerar en generell regel om upphovsmannaritt till filmverk eller
audiovisuella verk med en lista &ver personer som forutsdtts uppfylla kraven for
upphovsmannaritt. I dessa ldnder innehas upphovsmannaritten av personer som deltagit 1
skapandet av filmen och vars individuella kreativa bidrag inte kan utnyttjas separat, av
upphovsmén till verk som skapats sérskilt for filmen och som kan utnyttjas oberoende av
filmen samt av upphovsmén till redan existerande verk. Listan dver personer som forutsatts
vara medupphovsmén till en film ar dock begrdnsad och omfattar inte bitrddande eller
underordnade upphovsmaén.

2. Reglering av overlatelse av rittigheter i medlemsstaterna

Som framgar av ovanstdende kan antalet upphovsmin till ett visst filmverk vara
forhallandevis hogt. For att sdkerstilla de praktiska forutsdttningarna for utnyttjandet av
filmverk har medlemsstaterna darfor infort regler avseende Overlatelse av rittigheter till
filmverk och underliggande verk till producenten. Alternativt kan forste réttighetshavare
definieras i regler avseende verk som skapats i samband med anstillning. Dessa regler skiljer
sig at 1 betydande grad mellan de olika medlemsstaterna dels 1 fraga om metoden (cessio legis,
avtalsbaserad presumtion som ej utesluter motbevisning, presumtion om legitimitet i enlighet
med artikel 14a 1 Bernkonventionen, tilldelning pa grundval av anstillning), dels i1 frdga om
rackvidd.

Nir det giller metoden tillimpas i exempelvis Osterrike och Italien en cessio legis-16sning
enligt vilken upphovsritten utgar fran filmens skapare men dér vissa rdttigheter avseende
ekonomiskt utnyttjande enligt lag Overldts till filmproducenten i1 skapandedgonblicket.
Belgien, Tyskland, Grekland, Spanien, Frankrike, Luxemburg, Nederlinderna,
Portugal, Danmark, Finland och Sverige tillimpar presumtion som ej utesluter
motbevisning i friga om Overlatelse av réttigheter. Presumtionen bygger — i frdga om redan
existerande verk — pa det avtal som medger audiovisuell bearbetning och — i friga om filmen
som sadan samt andra underliggande verk — pa avtal mellan upphovsmén och filmproducenter
avseende filmproduktionen. I en majoritet av lagstiftningarna forefaller det vara tillrackligt



med ett avtal, 1 vilket upphovsmannen atar sig att delta i filmen, for att presumtionen skall
gilla, varvid uttryckliga avtalsbestimmelser om tilldelning av réttigheter inte dr nddvéndiga.

I Irland och Forenade kungariket ses i forsta hand producenten som en upphovsman till
filmen. Nationell lagstiftning 1 dessa ldnder erkdnner dock huvudregisséren som
medupphovsman. Fragan om hur upphovsritten skall fordelas mellan producenten och
huvudregissoren forefaller vara bestimd genom 6verenskommelser inom ramen for den frihet
som tillkommer parterna enligt avtal. De réttsregler om Overldtelse som tilldimpas i Irland och
Forenade kungariket omfattar endast uthyrningsréttigheter for upphovsman till underliggande
verk.

Det maste dock papekas att det 1 vissa medlemsstater ocksd foreskrivs att arbetsgivaren ar
forste innehavare av upphovsritt, sdvida inte annat dverenskommits i avtal, till filmverk som
skapas inom ramen for en anstillning. Detta dr fallet atminstone i Irland, Férenade kungariket
och Nederlidnderna. Dessa bestimmelser om verk som skapats inom ramen for en anstillning
forefaller utestinga huvudregissoren fran rittigheter till verket, om huvudregissoren arbetar
som en anstdlld person. Kommissionen har for avsikt att ndrmare granska hur reglerna for
arbetsgivares dgande forhaller sig till de bindande bestimmelserna 1 direktiven om
upphovsmannaritt till filmverk eller audiovisuella verk och om ersittningsritt som inte kan
Overlatas.

Niér det giller rackvidden medger lagarna 1 medlemsstaterna olika 16sningar. Mer specifikt
forefaller det som om Belgien, Tyskland, Grekland, Italien, Luxemburg, Nederlinderna,
Portugal och Osterrike begrinsar sina overlatelseregler — mer eller mindre tydligt — till
audiovisuella utnyttjandesitt, varvid man undantar icke-audiovisuella
marknadsforingsrattigheter och andra hérledda rittigheter, teaterréttigheter och rattigheter
avseende grafisk utgivning. Spanien och Frankrike undantar uttryckligen teaterréttigheter
och rittigheter avseende grafisk utgivning frén rdckvidden for sina oOverlételseregler.
Danmark, Sverige och Finland har en presumtionsregel enligt vilken producenten tilldelas
nddvindig utnyttjanderitt.

Trots ménga betydande skillnader forefaller de olika lagstadgade presumtionsreglerna
avseende Overldtelse av rittigheter ha ett gemensamt grunddrag. De omfattar vanligen néstan
alla som bidragit till skapandet av ett filmverk eller audiovisuellt verk — utom
upphovsmiénnen till musikaliska verk. Det faktum att upphovsmén till musikaliska verk
undantas fran rdackvidden for presumtionsregler kan forklaras genom att framforanderétten
inom musiksektorn fOrvaltas via det internationellt etablerade systemet for kollektiv
administration.

V. HARMONISERINGENS FOLJDER

Principen om att huvudregissoren till ett filmverk eller audiovisuellt verk skall ses som
upphovsmannen, eller som en av upphovsminnen till ett siddant verk, infordes genom
antagandet av direktiv 92/100/EG. Detta har uppenbarligen stiarkt huvudregissorens stillning
eftersom medlemsstaterna gradvis har modifierat sin lagstiftning i enlighet med detta.
Samtidigt har betydelsen av avtalsarrangemang okat eftersom de har balanserat f6ljderna av
den nya regeln. Avtal avseende filmproduktion har anpassats for att ta hénsyn till den dndrade
lagstiftningen och for att ge en ny grund pa vilken man kan bygga utnyttjandet av filmer.
Trots de farhagor som uttrycktes fore antagandet av direktiv 92/100/EG, har harmoniseringen
inte gett upphov till ndgra svarigheter i praktiken.
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Foljderna av denna partiella harmonisering av begreppet upphovsmannaritt har varit timligen
begrinsade. Det beror pa det faktum att — fore antagandet av direktiv 2001/29/EG (om
harmonisering av vissa aspekter av upphovsridtt och nérstdende rattigheter i
informationssamhillet) — endast ett fatal ensamritter for upphovsmén till filmer hade
harmoniserats pad gemenskapsniva. I de medlemsstater (Irland, Luxemburg och Forenade
kungariket) som var tvungna att dndra sin lagstiftning fick dock huvudregissorerna all
upphovsmannaritt, inte enbart uthyrnings- och utldningsrattigheter eller ritt till dverforing till
allménheten via satellit.

Slutligen bor det papekas att de olika atgérder som vidtagits for att harmonisera begreppet
upphovsmannaritt i frdga om filmverk pa Europanivé inte har lett till en total fordndring av
den ursprungliga situationen. Det finns fortfarande detaljskillnader i friga om vilka, i den
grupp av personer som deltagit 1 skapandet av filmen, som skall betraktas som dess
upphovsmén.

VI. MOJLIGT BEHOV AV YITERLIGARE GEMENSKAPSATGARDER
1. Olika regler i friga om forsta rittighetshavare pa den inre marknaden

Aven om det i direktiven fastliggs att huvudregissdren av ett audiovisuellt verk bér anses ha
stillning som en upphovsman, fOreskrivs inga andra fOrdndringar 1 fraga om
upphovsmannaritt till audiovisuella verk. Reglerna om presumerad tilldelning av réttigheter,
enligt direktiven, har endast en mycket begriansad ridckvidd. Det finns fortfarande skillnader 1
friga om vem som kan eller inte kan betraktas som upphovsman eller forste réttighetshavare
till en film 1 de olika medlemsstaterna. De betydande skillnaderna forefaller dock inte ha
orsakat ndgra storre svarigheter i1 praktiken. De olika nationella 16sningarna i frdga om vem
som skall inneha rattigheterna till audiovisuella verk har i praktiken 6vervunnits med hjélp av
avtalsbaserade l6sningar och forefaller inte ha skapat handelshinder som skulle hamma det
effektiva utnyttjandet av rittigheter mellan medlemsstater.

2. Foljderna av icke-harmoniserade bindande regler i nationell avtalsritt inom det
upphovsrittsliga omradet for det internationella utnyttjandet av filmverk

Den avtalsrittsliga friheten, som ett medel for att 16sa problem som skulle kunna uppsta till
foljd av olikheter 1 upphovsrittslagstiftning, dr inte obegrdnsad. Traditionellt sett foreskrivs 1
nationell avtalsritt inom det upphovsrittsliga omradet olika bindande regler till f6rman for
upphovsmén eller anvindare, varvid syftet &r, i de flesta fall, att skydda den svagaste
avtalsparten. Dessa regler, som inskrianker den avtalsrittsliga friheten, skulle kunna paverka
producenternas forméga att forvdarva de rattigheter som dr nodvéndiga for att mojliggora
internationellt utnyttjande av filmer. Det kan inte uteslutas att sddana nationella regler, om de
inte harmoniseras, skulle kunna leda till svérigheter pd den inre marknaden. Om
avtalsarrangemang forblir det huvudsakliga medlet for utnyttjande av filmverk och
audiovisuella verk inom den inre marknaden, méste nationella regler for avtal i friga om
upphovsritt bli foremaél for fortsatt granskning.
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3. Majliga konsekvenser for den inre marknaden till foljd av de villkor som ér
tillimpliga pa avtal som ror immateriell diganderitt

Fragan om upphovsmannarétt hor ndra samman med fragan om forvaltning av réttigheter och
fortjdnar ytterligare beaktande inom ramen for uppféljningen av kommissionens meddelande
frén 1996 om upphovsritt och nirstiende réttigheter i informationssamhéllet’.

I det meddelandet atog sig kommissionen att fortsdtta sin granskning av friagan om
forvaltningen av rittigheter mot bakgrund av utvecklingen pd marknaden, i synnerhet vad
géller informationssamhdllet. Resultaten frdn “International Conference on Management and
Legitimate Use of Intellectual Property”, som organiserades av Europeiska kommissionen i
juli 2000 1 Strasbourg, bekriftade att marknaden befinner sig i en kontinuerlig process dér
man anpassar licenssystem till behoven i den nya miljon. Dérfor &r granskningen av
avtalsrittsliga aspekter, som dr relevanta for utnyttjandet av immateriell dganderitt, dven i
fortsdttningen en viktig uppgift. Narmare analyser av forvaltningen av réttigheter i Europa
maste inriktas inte bara pa frdgor som kollektiv forvaltning, de olika former genom vilka
upphovsmannaritten och didrmed besléktade réttigheter kan Gverldtas, avtalsritt inom det
upphovsrittsliga omradet och de mojliga konsekvenserna av icke-harmoniserade
begridnsningar av avtalsfriheten for rorligheten for upphovsrittsligt skyddade varor och
tjdnster inom den inre marknaden. De bor ocksa inriktas pa reglerna for réttighetsinnehav och
den roll dessa regler spelar for tilldelningen av réttigheter och distributionen av varor och
tjénster.

Nir det giller det 6kade transnationella utnyttjandet av skyddade verk och tjanster, som en av
foljderna av informationssamhdllet, 4r kommissionen redan 1 fird med att detaljgranska de
villkor som ér tillaimpliga pa avtal som rér immateriell 4ganderédtt i medlemsstaterna. Syftet ar
att utvirdera de mojliga konsekvenserna for den inre marknaden till f6ljd av existerande
skillnader i nationell lagstiftning. Denna granskning bor ocksd omfatta de olika nationella
reglerna for forvaltning av den ersdttningsritt som man inte kan avstd fran i1 enlighet med
artikel 4 1 direktiv 92/100/EEG.

Via avtalsarrangemang kan rattigheter som krdvs for utnyttjandet av filmer koncentreras till
filmproducenterna pa ett sitt som ar forenligt med grundldggande principer for upphovsrétt
och angriansande réttigheter. Sddana arrangemang kan séledes anvéndas som ett effektivt
verktyg for distribution av filmverk och audiovisuella verk pa den inre marknaden.

VII. SLUTSATS

Som denna rapport visar har den partiella harmoniseringen av begreppet upphovsmannaratt
stirkt stdllningen for huvudregissoren av ett filmverk eller audiovisuellt verk som en av dess
upphovsmin. Gemenskapslagstiftningen har dock inte lett till en fullstindig harmonisering av
det fOrsta rittighetsinnehavet i fraga om sadana verk.

Trots de farhdgor som uttrycktes fore antagandet av direktiv 92/100/EEG, finns det inga
tecken pa att det faktum att den ursprungliga upphovsmannaritten tilldelas en films
huvudregissor skulle ha orsakat svarigheter néir det géller utnyttjandet eller distributionen av
filmer, eller ndr det giller mojligheterna att pa ett effektivt sitt bemdta piratkopiering och
annan obehdrig anvdndning av sddana verk. Vid tidpunkten for antagandet av direktivet
hivdade man att denna bestimmelse skulle kunna leda till 6kad komplexitet vid hanteringen

9 KOM(96) 568 slutlig, 20.11.1996.
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av rattigheter, men 1 praktiken Overldts relevant utnyttjanderdtt enligt lag eller genom
avtalsarrangemang till producenten. Inom ramen for den avtalsrittsliga friheten bestims
relationerna mellan producenten a ena sidan, och andra réttighetshavare 4 andra sidan, genom
Overenskommelser om filmproduktionen. Dessutom mildras eventuella svarigheter, som
hérrdr fran olikheter i medlemsstaternas lagstiftning, genom avtalsarrangemang.

Forvaltningen av réttigheter till filmverk och audiovisuella verk har blivit mer och mer
komplicerad eftersom antalet kanaler for utnyttjande av saddana verk har okat i takt med
utvecklingen av informationstekniska 16sningar. I syfte att bibehélla avtalsarrangemangens
status som ett verktyg som gor det mgjligt att effektivt distribuera och utnyttja filmverk och
audiovisuella verk pa den inre marknaden, maste dessa avtalsarrangemang, och de villkor som
de omfattas av enligt nationell lagstiftning, bli foremal for kontinuerlig granskning.
Kommissionen kommer att fortsdtta att studera frdgan om fOrsta rattighetshavare och
overlételse av rittigheter i samband med en granskning av frdgor som ror forvaltning av
rattigheter 1 allmdnhet. Kommissionen kommer ocksé att analysera den vidare utvecklingen
inom dessa omraden.
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