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TIIVISTELMA

Hyvéksyttidessd yhteistd kantaa vuokraus- ja lainausoikeuksista seka tietyista tekijdnoikeuden
lahioikeuksista henkisen omaisuuden alalla annettuun direktiiviin 92/100/ETY (18. kesdkuuta
1992)" komissio antoi poliittisen sitoumuksen laatia kertomus elokuvateoksen ja
audiovisuaalisen teoksen tekijdkasitteestd yhteisossd. Tdhdn sitoumukseen vaikutti erityisesti
direktiivin 2 artiklan 2 kohta, jossa yhdenmukaistetaan elokuvan tai audiovisuaalisen teoksen
tekijdkasite tunnustamalla elokuvan pddohjaaja sen tekijéksi tai yhdeksi sen tekijoistd. Kolme
jasenvaltiota, jotka eivit olleet myontidneet elokuvaohjaajille tekijanoikeuksia, vastustivat
periaatteessa mainittua sddnndstd ja epdilivit sen aiheuttavan vaikeuksia elokuvien
hyodyntimiselle alueellaan. Sitoumus oli osa kompromissiratkaisua, ja sen tarkoituksena oli
lievittdd jossain méérin niitd huolenaiheita.

Yhdenmukaistamisen tuloksena kaikki jésenvaltiot pitdvit nyttemmin elokuvan péddohjaajaa
yhtend sen tekijoistd. Yhteison lainsdddantd ei ole kuitenkaan johtanut elokuvateoksen ja
audiovisuaalisen teoksen tekijakésitteen tdydelliseen yhdenmukaistamiseen. Yksityiskohdissa
on yhd eroja siltd osin, keitd elokuvan teossa mukana olleista henkildistd on pidettava
padohjaajan ohella tekijakumppaneina.

Toisin kuin ennen direktiivin 92/100/ETY hyvéaksymistd peléttiin, ei ole ndyttdd siitd, ettd
tekijdkasitteen osittainen yhdenmukaistaminen olisi aiheuttanut vaikeuksia teosten
hyodyntdmiselle tai niiden luvattoman kdyton tehokkaalle torjumiselle. Teosten
hyodyntdmisen mahdolliset vaikeudet, jotka syntyvét siitd, ettd tekijoitd voi olla useampia
kuin yksi, ratkaistaan kéytdnndssd sopimusjdrjestelyin. Sopimusjérjestelyin  luodaan
tarvittavat keinot teosten hyddyntédmiselle. Esimerkkind voidaan mainita sopimusméériykset,
joilla mahdollistetaan olemassa olevien teosten muuntaminen, sopimukset, joissa henkil6t
sitoutuvat osallistumaan elokuvan tuottamiseen, lisenssisopimukset ja muut elokuvan
tuottamista koskevat sopimukset.

Edelld mainittujen sopimusjérjestelyjen ohella jdsenvaltioilla on kidytossddn lain médrdyksii,
jotka koskevat teoksiin ja niiden pohjateoksiin liittyvien oikeuksien siirtdmistd tuottajalle ja
joiden tarkoituksena on taata elokuvateosten ja audiovisuaalisten teosten tehokas
hyddyntdminen. Téllaisia oikeuksien siirtymistd koskevia madrdyksid on sdddetty ainakin
tiettyjen hyodyntdmisoikeuksien tai tyOsuhteen aikana valmistettujen teosten osalta.
Madrdykset vaihtelevat melkoisesti sekd sovellettujen menetelmien ettd suojattujen tekijoiden
osalta. Erot eivdt ndytd aiheuttaneen suurempia kdytdnnon vaikeuksia, silld niitékin
tasoitetaan sopimusjérjestelyin.

Yhteenvetona voidaan todeta yleisesti, ettd elokuvateosten ja audiovisuaalisten teosten
tekijdkasitteen  osittaisella  yhdenmukaistamisella on ollut huomattava  vaikutus
sopimusjérjestelyihin, jotka on tehty elokuvateosten ja audiovisuaalisten teosten syntymiseen
vaikuttaneiden henkildiden ja tuottajien vélilld. Naiden sopimusjérjestelyjen tarkastelua olisi
jatkettava sopimusten oikean tasapainon varmistamiseksi ja sisdmarkkinoiden toimivuuden
turvaamiseksi.

! Direktiivi 92/100/ETY, 19.11.1992, EYVL L 346, 27.11.1992, s. 61.



I. KERTOMUKSEN PERUSTA

Hyvéksyttidesséd yhteistd kantaa vuokraus- ja lainausoikeuksista seka tietyista tekijdnoikeuden
lahioikeuksista henkisen omaisuuden alalla annettuun direktiiviin 92/100/ETY?, neuvosto ja
komissio antoivat neuvoston kokouksessa 18. kesdkuuta 1992 seuraavan julkilausuman:

Neuvosto ja komissio ovat sopineet, ettd komissio laatii ennen 1. heindkuuta 1997
kertomuksen elokuvateoksen ja audiovisuaalisen teoksen tekijyydestd yhteisossa.

Télld kertomuksella on tarkoitus tdyttdd edelld mainittu poliittinen sitoumus. Kertomus
perustuu olennaisilta osiltaan ulkopuolisten konsulttien tekeméén tutkimukseen ja komission
omiin havaintoihin. Kertomuksen viivistyminen johtuu p#dasiassa siitd, ettd monet
jasenvaltiot panivat direktiivin tdytdntoon erittdin myOhéén, itse asiassa lilan myohéén.

Edelld mainitun julkilausuman viittausta "tekijyyteen" tulkitaan tidssd kertomuksessa laajasti,
toisin sanoen sen Kkatsotaan késittivdn oikeuksien ensimmadistd omistusta koskevat
kysymykset ja lakiin perustuvan oikeuksien siirtymisen. Siind késitelliin myds
omistusseuraantoa koskevia aiheita, jotka liittyvét ldheisesti ensimmaistd omistusta koskevaan
kysymykseen, kuten oikeuksien luovutusta koskevat sddnnot ja direktiivin 92/100/ETY 4
artiklassa sdddetty luovuttamaton oikeus korvaukseen, jonka tarkoituksena on taata, ettd
tekijét pystyvét todella hyodyntaméén direktiivilld sdddettyd vuokrausoikeutta.

Ilmaisu "elokuvateos tai audiovisuaalinen teos" on tarkoitettu erittdin laaja-alaiseksi siten, ettd
se kattaa teattereissa esitettivit elokuvat, yleisradio-organisaatioille valmistetut elokuvat,
muut elokuvateokset, kuten videoelokuvat, ja ddnelliset tai muut litkkuvat kuvat.

II. ELOKUVATEOKSEN TAI  AUDIOVISUAALISEN TEOKSEN TEKIJAKASITTEEN
OSITTAISEN YHDENMUKAISTAMISEN TAUSTA YHTEISOSSA

1. Yleiskatsaus

Kansallisissa laeissa on pdddytty erilaisiin ratkaisuihin, joilla pyritddn antamaan elokuvan
tuottajille tehokkaat mahdollisuudet hyddyntdd oikeuksia kaikkien niiden puolesta, jotka
osallistuivat elokuvateoksen luomiseen. Ratkaisut perustuvat kdytdnnon tarpeeseen antaa
kyseiset oikeudet tuottajan kdyttdon unohtamatta tekijanoikeussuojan perusperiaatteita. On
16ydettdva tasapaino elokuvan henkiseen luomiseen osallistuneiden luonnollisten henkildiden
oikeuksien ja etujen, ja toisaalta elokuvateosten ja audiovisuaalisten teosten
hyddyntdmistarpeen optimaalisen tyydyttimisen vélilla.

Elokuvateosten hyddyntdmisestd on keskusteltu myods kansainvéliselld tasolla. Kirjallisten ja
taiteellisten teosten suojaamista koskevan Bernin yleissopimuksen Pariisin sopimuskirjan (24.
heindkuuta 1971) 14 a artiklan mukaan elokuvateosten tekijan médritteleminen kuuluu sen
maan kansalliselle lainsdddidnnoélle, jossa suojaa haetaan. Yleissopimuksen 14 a artiklan 2
kohdan b alakohta siséltdd oletussddannon, jonka mukaan elokuvateoksen tuottajan oletetaan
paattdvan kaytdnnossd teoksen hyodyntdmisestd. Teoksen péddohjaajaan ei kuitenkaan
pakottavasti tarvitse soveltaa titd olettamaa, jolloin asia jd& sopimusvaltioiden kansallisen
lainsddddnnon varaan.

: Direktiivi 92/100/ETY, 19.11.1992, EYVL L 346, 27.11.1992, s. 61.



Erddt jasenvaltiot antavat sen vuoksi tekijdnoikeuden ensisijassa elokuvan tuottajalle tai sen
luoneille siten, ettd oikeudet siirtyvit lain nojalla elokuvan tuottajalle luomishetkelld. Toiset
valtiot, joiden lainsdddéntd on ldhempénd tekijanoikeuden (droit d’auteur) perinnetti,
saavuttavat saman tuloksen olettamalla oikeuksien siirtyvdn tuottajalle, ellei toisin ndyteta.
Joissain jdsenvaltioissa taas tekijdnoikeudet siirtyvét tuottajalle sopimuksen nojalla. Nama
ratkaisut eroavat toisistaan sekd periaatteessa ettd yksityiskohtien, kuten niiden tekijoiden ja
oikeuksien osalta, joihin lakiin perustuvaa siirtymissdantdd sovelletaan. On vield syytd todeta,
ettd elokuvien hyddyntdmiselle ja levitykselle on ominaista kansainvélisyys, minkd vuoksi
oikeuksien sopimusperusteisella siirtymiselld on aina ollut tirked merkitys.

2. Tilanne ennen yhdenmukaistamista

Ennen direktiivin 92/100/ETY antamista Irlanti, Luxemburg ja Yhdistynyt kuningaskunta
myonsivdt elokuvateoksen tai audiovisuaalisen teoksen alkuperdiset omistusoikeudet
ensisijassa ja ainoastaan teoksen tuottajalle. Kaikki muut jésenvaltiot pitivit - erdin
tyontekijdasemassa olevia tekijoitd koskevin poikkeuksin - elokuvan pddohjaajaa yhtend sen
tekijoistd. Namé kaksi kantaa ldhenivdt kuitenkin toisiaan siitd syystd, ettd erdissd
jasenvaltioissa oli kdytossd hyddyntamisoikeuksien sopimukseen perustuva siirto-olettama ja
toisissa jisenvaltioissa cessio legis -ratkaisut (lakiin perustuva saamisoikeuden siirtyminen)
elokuvatuottajien eduksi.

Tekijadn liittyvid kysymyksid kasiteltiin yhteison tasolla ensimmaéisen kerran Euroopan
komission vihredssi kirjassa tekijanoikeudesta ja teknologian haasteesta’, jossa oli aiheena
laittoman valmistuksen tehokas torjunta. Téssd vihredssd kirjassa komissio totesi, ettéd
elokuvia ja videotallenteita suojataan ilmeisesti kaikkialla elokuvateoksina tai
audiovisuaalisina teoksina, mutta kysymys siitd, kenelld on yksinoikeudet tai kenen oletetaan
voivan kayttdd taloudellisia oikeuksia kaikkien niiden puolesta, jotka osallistuivat teoksen
luomiseen, on ratkaistu eri tavoin eri oikeusjdrjestelmissd. Komissio havaitsi myds, ettd
kaytdnnossd niissdkin valtioissa, joissa tuottajille ei myOnnetd oikeuksia automaattisesti, on
usein padsty sopimusratkaisuihin, joilla laittoman valmistuksen torjumisessa tarvittavat
oikeudet siirretddn tuottajalle.

Komission alkuperdisessd ehdotuksessa direktiiviksi vuokraus- ja lainausoikeudesta ja
tietyistd tekijanoikeuteen liittyvistd oikeuksista® ei pyritty yhdenmukaistamaan elokuvateosten
tekijdkasitettd. Ajatus siitd, ettd varmistetaan direktiivin tarkoitus tunnustaa ainakin elokuvan
péddohjaaja sen tekijdksi, syntyi Euroopan parlamentin kulttuurivaliokunnassa, joka ehdotti
paljolti tdménsuuntaista tarkistusta. Tarkistus hyléttiin direktiiviehdotuksen kasittelysti
vastaavassa lakiasiain valiokunnassa, mutta hyvéksyttiin lopulta enemmistéddnin
taysistunnossa. Komissio siséllytti tarkistuksen muutettuun ehdotukseensa’. Direktiivin 2
artiklan uusi 2 kohta aiheutti kiivasta viittelyd neuvostossa. Lopulta saavutettiin kompromissi,
kun 13 artiklan 4 ja 5 kohdassa myonnettiin poikkeus kyseisen sddnndksen ajallisesta
soveltamisesta. Elokuvien kiistelty tekijikysymys antoi lisdksi aiheen edelld mainitulle ja
tdmén kertomuksen pohjana olevalle yhteiselle julkilausumalle.

Euroopan parlamentin aloitteesta elokuvateoksen ja audiovisuaalisen teoksen tekijdd koskeva
sadnnds sisdllytettiin direktiivin 92/100/ETY osalta saavutettua kompromissia mukaillen
myos tiettyjen satelliitin vélitykselld tapahtuvaan yleisradiointiin ja kaapeleitse tapahtuvaan

3 KOM (88)172 lopullinen.
4 KOM (90)586 lopullinen.
> KOM (92)159 lopullinen.



edelleen lahettdmiseen sovellettavien tekijanoikeutta sekd ldhioikeuksia koskevien sddntdjen
yhteensovittamisesta annettuun direktiiviin 93/83/ETY®. Euroopan parlamentti ehdotti vield
pitemmaille menevid tarkistuksia tekijanoikeuden ja tiettyjen ldhioikeuksien suojan
voimassaoloajan yhdenmukaistamisesta annettuun direktiiviin 93/98/ETY’. Toimielinten
lopulta hyvéksymidssd ratkaisussa pyrittiin antamaan yleisempi merkitys direktiivien
92/100/ETY ja 93/83/ETY kompromissin soveltamiselle.

I11. ELOKUVATEOKSEN JA  AUDIOVISUAALISEN TEOKSEN TEKIJANOIKEUDEN
ENSIMMAISTA OMISTUSTA KOSKEVA YHTEISON SAANNOSTO

1. Direktiivi 92/100/ETY

Vuokraus- ja lainausoikeuksista sekd tietyistd tekijanoikeuden I&hioikeuksista annetun
direktiivin 2 artiklan 2 kohdan mukaan elokuvateoksen tai audiovisuaalisen teoksen
péddohjaajaa pidetddn tdssd direktiivissd sen tekijdnd tai yhtend sen tekijoistd. Jasenvaltiot
voivat sdatdd, ettd muita henkilditd on pidettdva tekijadkumppaneina.

Kuten edelld jo todettiin, kansallisen lainsdddannon kaytdnnolliset ja taloudelliset painotukset
johtivat oikeuksien keskittdmiseen tuottajalle, jonka katsottiin parhaiten selviytyvén teoksen
taloudelliseen hyddyntdmiseen liittyvéstd haasteesta. Jasenvaltioissa oli kdytossd erilaisia
menetelmid. Joko oikeuksien omistus liitettiin alunperin elokuvan tuottajaan tai
hyddyntdmisoikeudet siirrettiin - luonnollisilta henkil6iltd, jotka osallistuivat teoksen
luomiseen (useimmissa jarjestelmissd "tekijoiksi" katsotut), tuottajalle lakiin perustuvin
siirtosdédnndin. Kyseisilld sdédnnoilld saavutetaan sama tulos kuin niilld, joilla elokuvan
tuottajat tunnustetaan alunperin tekijoiksi, koska alkuperdinen tai my6hempi oikeuksien
omistus liitetddn niissd muihin kuin kyseisen teoksen luoneisiin henkil6ihin.

Direktiivissd oli siis my0s kasiteltdva lakiin perustuvaa oikeuksien siirtymistd. Direktiivin 2
artiklan 6 kohdan mukaisesti, jossa viitataan saman artiklan 5 kohtaan, jdsenvaltiot voivat
sadtdad, ettd tekijin oletetaan luovuttaneen vuokrausoikeutensa elokuvan tuottajalle, ellei
sopimusehdoista muuta johdu, silloin kun tekija solmii elokuvan tuottamista koskevan
sopimuksen tuottajan kanssa, joko yksin tai yhdessd muiden tekijoiden kanssa. Téssd
oletussdédnnon kayttomahdollisuudessa on huomioitava direktiivin 4 artikla, jossa todetaan,
ettd vuokrausoikeutensa luovuttanut tekija sdilyttdd luovuttamattoman oikeutensa
korvaukseen.

Direktiivin sdénnoksilld ei yhdenmukaisteta elokuvateoksen tai audiovisuaalisen teoksen
tekijdkasitettd kaikilta osin, silld "tekijd" -maéritelmd rajataan "tdméin direktiivin"
tarkoitukseen, mikd merkitsee tekijoiden kannalta ainoastaan vuokraus- ja lainausoikeuden
yhdenmukaistamista. "Tekijd" -mééritelméd selittdd ndin ollen ainoastaan sen, kenelle
vuokraus- ja lainausoikeudet alunperin kuuluvat. Oikeuksien siirtymisen osalta direktiivin 2
artiklan 6 kohta antaa mahdollisuuden olettaa vuokrausoikeuden luovutuksen toteutuneen,
mutta se ei sovellu tilanteeseen, jossa vuokrausoikeus kuuluu lain mukaan alunperin jollekulle
muulle kuin tekijédlle. Jasenvaltioiden ei ole kuitenkaan pakko soveltaa 2 artiklan 2 kohdan ja
6 kohdan sdint6ja muihin oikeuksiin kuin vuokraus- ja lainausoikeuksiin.

6 Direktiivi 93/83/ETY, 27.9.1993, EYVL L 248, 6.10.1993, s. 15, ks. 1 artiklan 5 kohta.
7 Direktiivi 93/98/ETY, 29.10.1993, EYVL L 290, 24.11.1993, s. 9, ks. 2 artiklan 1 kohta.



2. Direktiivi 93/83/ETY

Tiettyjen satelliitin vilitykselld tapahtuvaan yleisradiointiin ja kaapeleitse tapahtuvaan
edelleen lahettdmiseen sovellettavien tekijanoikeutta sekd ldhioikeuksia koskevien sddntdjen
yhteensovittamisesta annetun direktiivin mukaan jdsenvaltioiden on sdddettivd tekijan
yksinoikeudesta antaa lupa tekijdnoikeuksilla suojattujen teosten satelliittivélitykseen
yleisolle. Direktiivin 1 artiklan 5 kohtaan omaksuttiin direktiivin 92/100/ETY tarkoitukseen
muotoiltu 2 artiklan 2 kohdan kompromissi. Néin elokuvateosten tai audiovisuaalisten teosten
tekijékasitteen osittainen yhdenmukaistaminen ulotettiin koskemaan paitsi vuokraus- ja
lainausoikeuksia myo0s satelliittivélitystd yleisolle.

Direktiivi ei sisdlld satelliittivdlitteisten yleisdlédhetysoikeuksien osalta sellaisia nimenomaisia
sdadnnoksid kuin direktiivin 92/100/ETY 2 artiklan 5 ja 6 kohdan sisdltimédt sdannokset
vuokrausoikeuden luovutusolettamasta.

3. Direktiivi 93/98/ETY

Tekijanoikeuden ja tiettyjen ldhioikeuksien suojan voimassaoloajan yhdenmukaistamisesta
annetun direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa sdddetddn ensimmdisen kerran yleisesti, ettd
elokuvateoksen tai audiovisuaalisen teoksen pddohjaajaa pidetddn sen tekijénd tai yhtend sen
tekijoistd (toisin sanoen rajaamatta mainittua maaritelmad ilmaisulla "téssd direktiivissd").

Direktiivin  93/98/ETY johdanto-osan 4 kappaleessa sdddetddn hyodyntdmisoikeuksien
luovutusolettamaa koskevien sdéntojen hyviksyttdvyyden osalta, ettd tdmdn direktiivin
sdannokset eivit rajoita Bernin yleissopimuksen 14 a artiklan 2 kohdan b, ¢ ja d alakohdan
sekd 3 kohdan soveltamista jisenvaltioissa, mika jittdd sopimuspuolille periaatteessa jonkin
verran pelivaraa, kuten edelld todettiin.

Direktiivin 93/98/ETY 2 artiklan 2 kohdassa sdddetddn lisdksi sama ldhtokohta suojan
voimassaoloajan laskemiselle koko yhteison alueella. Kun 1 artiklan 2 kohdassa mainittu
teosten yhteistd tekijanoikeutta koskeva yleissddntd perustuu kansallisiin méérdyksiin eikd
siten olisi varmistanut riittdvad yhdenmukaisuutta elokuvateosten tai audiovisuaalisten teosten
kannalta, 2 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd elokuvateoksen tai audiovisuaalisen teoksen
suojan voimassaoloaika pédttyy 70 vuoden kuluttua seuraavista henkildistd viimeisend elossa
olleen kuolemasta, riippumatta siitd, onko nd@mé henkil6t nimetty tekijakumppaneiksi:
péddohjaaja, kisikirjoittaja, vuoropuhelun kirjoittaja ja nimenomaan kyseistd elokuvateosta tai
audiovisuaalista teosta varten luodun musiikin sédveltdjd. Tdmid sddnnds tarkoittaa, ettéd
jasenvaltioiden on suoja-aikaa laskiessaan otettava huomioon ainoastaan direktiivissd mainitut
osallistujat huolimatta siitd, kenelle elokuvan tekijanoikeudet saattaisivat kuulua kansallisella
tasolla.

4. Paitelma

Direktiivilld 93/98/ETY on konsolidoitu direktiivien 92/100/ETY ja 93/83/ETY sddnnokset
mieltimilld elokuvateos tai audiovisuaalinen teos yhteisteokseksi, jonka yhtend tekijdnd
pidettivd péddohjaaja nauttii vastaavaa tekijanoikeussuojaa. Tatd tekijdkidsitteen osittaista
yhdenmukaistamista rajasi jonkin verran se, etti ennen tekijinoikeuden ja ldhioikeuksien
tiettyjen  piirteiden  yhdenmukaistamisesta tietoyhteiskunnassa annetun  direktiivin
2001/29/EY® (jolla otetaan kiyttoén yhdenmukaistettu oikeus valmistaa kappaleita,
yhdenmukaistettu oikeus vilittdd yleisolle teoksia ja sithen sisdltyvéd oikeus saattaa aineisto

§ Direktiivi 2001/29/EY, 22.6.2001, EYVL L 167, 22.6.2001, s. 10.



yleison saataviin sekd tekijoiden yhdenmukaistettu oikeus sallia tai kieltdd teosten levitys)
antamista vain joitakin elokuvan tekijéiden yksinoikeuksia oli yhdenmukaistettu yhteison
tasolla. Jalkimmadisessd direktiivissd ei sdddetd yhdenmukaistettujen oikeuksien
luovutusolettamasta, kun taas Bernin yleissopimuksen 14 a artiklan 2 ja 3 kohtaa voidaan
pitdd perusteena, jonka nojalla voidaan sallia toisistaan poikkeavat oikeuksien ensimmaéisti
omistusta ja oikeuksien luovutusolettamaa koskevat kansalliset maiardykset myos tilla
direktiivilla yhdenmukaistettujen oikeuksien suhteen.

Iv. KATSAUS JASENVALTIOIDEN TOTEUTTAMAAN TAYTANTOONPANOON
1. Tekijin aseman siéntely jidsenvaltioissa

Erddt jésenvaltiot eivdt pitdneet tarpeellisena antaa tidytdntéonpanosdddoksid, joilla
velvoitettaisiin pitimiin padohjaajaa tekijéni, koska ne katsoivat lainsdddantonsé jo tdyttavin
mainitun velvoitteen. Toisaalta silloin kun tdytdntéonpanosdddoksid tarvittiin, jdsenvaltiot
hyvéksyividt lakeja ilmeisen eri tahtiin huolimatta tiytdntdonpanolle direktiivissd asetetusta
madrdajasta. Kaikki jdsenvaltiot ovat kuitenkin vihitellen joko muuttaneet lakejaan velvoitetta
vastaaviksi tai ilmoittaneet, ettd laki oli sdédetyn velvoitteen mukainen jo ennen direktiivin
92/100/ETY antamista.

Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan laissa elokuvan tuottajaa pidetdén edelleenkin
elokuvateoksen tekijdnd. Ennen direktiivin 92/100/ETY antamista tuottaja nautti mainituissa
jasenvaltioissa yksin tekijdnoikeussuojaa. Tuottajaa pidettiin ja pidetdéin edelleenkin elokuvan
luoneena henkilond, koska hédn vastaa elokuvanteon edellyttdmistd jdrjestelyistd, erityisesti
taloudellisessa mielessd. Irlanti ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat sittemmin nimenomaan
lisdnneet pddohjaajan suojaan oikeutetuksi tekijdksi. Luxemburgissa on aivan sama tilanne.
Tuottajaa ja pddohjaajaa pidetdén tekijanoikeuden ensimmaéisind omistajina.

Espanja, Italia ja Portugali méaérittelevit tismaéllisesti elokuvateoksen tai audiovisuaalisen
teoksen tekijét liittdmattd tekijin asemaa elokuvan tuottajaan. Tekijoiksi katsotaan ohjaaja,
kirjallisten  pohjateosten tekijat (teksti, késikirjoitus, vuoropuhelut, sovitus) ja
elokuvamusiikin tekijét. Nédin ollen muita erikseen mainitsemattomia henkilditd, jotka ovat
antaneet luovan panoksensa elokuvan tekoon, ei pidetd tekijadkumppaneina, milld saavutetaan
hyvéd oikeusvarmuus. Kreikka antaa elokuvateoksen tai audiovisuaalisen teoksen tekijén
aseman ainoastaan pddohjaajalle. Tekijoilld, jotka osallistuivat elokuvan luomiseen ja joiden
panosta voidaan erikseen hyddyntéé, on kuitenkin yleensd oikeudet omaan panokseensa.

Saksassa, Itdvallassa, Alankomaissa, Tanskassa, Suomessa, Ruotsissa, Belgiassa ja
Ranskassa lain nykyinen sanamuoto ei anna tarkkaa vastausta kysymykseen, ketd on
pidettdvd teoksen tekijand. Né&issd maissa tekijdin asema annetaan niille luonnollisille
henkildille, joiden luovuus myétivaikutti elokuvan henkiseen luomiseen.

Saksa ja Itdvalta antavat elokuvateoksen tai audiovisuaalisen teoksen tekijdn aseman
periaatteessa ainoastaan tekijoille, jotka osallistuivat elokuvan luomiseen ja joiden yksilollista
luovaa panosta ei voi erikseen hydodyntida. Tamé koskee yleensd pddohjaajaa, mutta kuvaajaa,
editoijaa, ddnittdjdd ja muita henkil6itd voidaan myos pitdd elokuvan tekijoind edellyttden,
ettd heididn osuutensa tdyttdvét kussakin yksittdisessd tapauksessa alkuperdisyyttd koskevat
vaatimukset. MyOs Alankomaat liittdd tekijdnoikeuden alkuperdisen omistuksen luonnollisiin
henkil6ihin, jotka ovat antaneet teokselle luovan panoksensa. Vallitsevan ndkemyksen
mukaan tdma pitdd sisilldén pddohjaajan.



Tanskassa, Suomessa ja Ruotsissa ei ole varsinaisesti méddrdysti, joka koskisi elokuvateoksen
tai audiovisuaalisen teoksen tekijdin maédrittelyd. Ne liittdvét tekijyyden tekijdd koskevien
yleissddntdjen nojalla henkiloihin, joiden Iuova panos on ratkaiseva koko teoksen
syntymiselle, huolimatta siitd, voidaanko heiddn yksil6llisid osuuksiaan hyodyntdd erikseen.
Niihin henkil6ihin luetaan tavallisesti ainakin pdéohjaaja ja késikirjoittaja. Muita henkildita,
kuten elokuvamusiikin sdveltdjid, voidaan myos pitdd teoksen tekijoind edellyttden, ettd
heiddn panoksensa tdyttavdt kussakin yksittdisessd tapauksessa alkuperdisyyttd koskevat
vaatimukset ja ettd panoksilla on ratkaiseva merkitys koko teoksen syntymiselle.

Belgia ja Ranska yhdistivit elokuvateoksen tai audiovisuaalisen teoksen tekijdd koskevan
yleissddnnon luetteloon henkildistd, joiden oletetaan tayttavin tekijélle asetetut vaatimukset.
Ne liittdvit tekijyyden henkiloihin, jotka osallistuivat elokuvan luomiseen ja joiden
yksilolliset luovat panokset eivét ole erikseen hyoddynnettivissd, sellaisten nimenomaan

luettelo on rajattu eikd kata avustavassa tai toissijaisasemassa olevia tekijoita.
2. Oikeuksien siirtymisti koskeva siantely jasenvaltioissa

Kuten edelld kerrotusta ilmenee, tietyn elokuvateoksen tekijdjoukko voi olla sangen
huomattava. Elokuvien hyddyntdmiseen tdhtddvien kidytdnnoén keinojen varmistamiseksi
jasenvaltiot voivatkin sadtdd médrayksid siitd, miten elokuvateosten ja niiden pohjateosten
oikeudet siirretddn tuottajalle. Oikeuksien alkuperdisestd omistuksesta voidaan myds sditda
tyosuhteessa valmistettuja teoksia koskevilla madrdyksilli. Madrdykset vaihtelevat
huomattavasti jiasenvaltioiden vélilld sovelletun menetelmin (cessio legis, sopimuksiin
perustuvat, kumottavissa olevat oletussddnndt, Bernin yleissopimuksen 14 a artiklan
mukainen laillistettu tekijdolettama, tydsuhteeseen perustuva oikeuksien siirtyminen) ja
kattavuuden osalta.

Esimerkiksi Itdvallan ja Italian soveltama ratkaisu on cessio legis -ratkaisu, jonka mukaan
alkuperdinen tekijdnoikeus kuuluu elokuvan luoneille henkildille, mutta tietyt taloudelliseen
hyodyntdmiseen liittyvdat oikeudet siirtyvdt elokuvan tuottajalle luomishetkelld lain
vaikutuksesta. Belgia, Saksa, Kreikka, Espanja, Ranska, Luxemburg, Alankomaat,
Portugali, Tanska, Suomi ja Ruotsi soveltavat kumottavissa olevaa oletussdéntod
oikeuksien siirtymisestd. Olettama perustuu — olemassa olevien teosten osalta -
audiovisuaalisen muuntamisen sallivaan sopimukseen ja itse elokuvan ja muiden pohjateosten
osalta tekijoiden ja elokuvan tuottajien vilisiin, elokuvan tuottamista koskeviin sopimuksiin.
Nayttad siltd, ettd useimmissa lainsddddnndissd sopimus, jolla tekijd sitoutuu osallistumaan
elokuvantekoon, riittdd synnyttiméain olettaman, jolloin ei tarvittaisi oikeuksien luovuttamista
koskevia nimenomaisia sopimusmaérayksia.

Irlanti ja Yhdistynyt kuningaskunta mieltdvét tuottajan elokuvan ensisijaiseksi tekijaksi.
Niiden maiden kansallisessa laissa péddohjaaja tunnustetaan kuitenkin tekijakumppaniksi.
Kysymys siitd, miten tekijanoikeus jakaantuu tuottajan ja p#dohjaajan kesken, néyttdd
ratkaistun sopimusvapauden piiriin kuuluvin osapuolten vilisin jdrjestelyin. Irlannin ja
Yhdistyneen kuningaskunnan sddtimié siirtomédrdyksid sovelletaan ainoastaan pohjateosten
tekijéiden vuokrausoikeuksiin.

On kuitenkin korostettava, ettd erdit jdsenvaltiot sddtdvdt myos, ettd kun tyOntekijd on
valmistanut elokuvateoksen tydsuhteensa aikana, hdnen tyonantajansa on tekijdnoikeuksien
ensimmadinen omistaja, ellei asiasta ole toisin sovittu. Tilanne on tdmé ainakin Irlannissa,
Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Alankomaissa. Ndmé tyOsuhteen aikana valmistettuja



teoksia koskevat sddnndt nédyttivdt sulkevan pois péddohjaajan oikeudet teokseen, mikéli
pddohjaaja on tyontekijiasemassa. Komissio aikoo tutkia, miten tyontekijoiden omistajuutta
koskevat sddnndt vastaavat direktiivin pakottavia sddnnoksid elokuvateoksen tai
audiovisuaalisen teoksen tekijyydestd ja luovuttamattomasta oikeudesta korvaukseen.

Jasenvaltioiden laissa soveltamisalaa koskevat kysymykset on ratkaistu eri tavoin. Tarkemmin
sanottuna Belgia, Saksa, Kreikka, Italia, Luxemburg, Alankomaat, Portugali ja Itivalta
ndyttdvdt rajaavan oikeuksien siirtymistd koskevat sdéntonsd - enemmin tai vdhemmén
selkedsti - audiovisuaalisiin hyddyntdmismuotoihin ja sulkevan siten siirtosddnndsten
soveltamisalan ulkopuolelle muut kuin audiovisuaaliset kaupallisoikeudet ja muut johdetut
oikeudet, teatteriesitysoikeudet ja graafiset paino-oikeudet. Espanja ja Ranska sulkevat
selkedsti teatteriesitysoikeudet ja graafiset paino-oikeudet siirtosddntdjensd soveltamisalan
ulkopuolelle. Tanska, Ruotsi ja Suomi ovat sditineet oletussdédnnostd, jonka nojalla
tarpeelliset hyddyntdmisoikeudet siirtyvét tuottajalle.

Useista sisdltderoista huolimatta oikeuksien siirtymistd koskevilla lain oletussddnngilla
ndyttdd olevan yksi yhteinen piirre. Ne kattavat yleensd melkein kaikki, jotka ovat
panoksellaan myotévaikuttaneet elokuvateoksen tai audiovisuaalisen teoksen syntymiseen,
lukuun ottamatta musiikkiteosten tekijoitd. Musiikkiteosten tekijoiden jdttdmistd
oletussddntdjen ulkopuolelle voidaan selittdd silld, ettd musiikkialan esitysoikeuksia
hallinnoidaan kansainvilisesti vakiintuneen yhteisvalvontajérjestelmén avulla.

V. YHDENMUKAISTAMISEN VAIKUTUS

Kasitys siitd, ettd audiovisuaalisen tai elokuvateoksen pédéohjaajaa on pidettdavé tekijdnd tai
yhtené teoksen tekijoistd, muodostui hyviksyttdessd direktiivi 92/100/EY. Témé on selvésti
vahvistanut padohjaajan asemaa sitd mukaa kuin jisenvaltiot ovat muuttaneet lainsdddantdaan
direktiivin  mukaiseksi. Sopimusjdrjestelyjen merkitys uuden sddnnon vaikutusten
tasapainottajana on samanaikaisesti kasvanut. Elokuvan tuotantoa koskevia sopimuksia on
mukautettu muutetun lainsddddnnon huomioon ottamiseksi ja uuden perustan rakentamiseksi
elokuvien hyodyntédmistd varten. Toisin kuin ennen direktiivin 92/100/EY antamista peléttiin,
yhdenmukaistaminen ei ole aiheuttanut kdytdnnon vaikeuksia.

Tekijakasitteen osittaisen yhdenmukaistamisen vaikutusta rajoitti hieman se, etti ennen
tekijdnoikeuden  ja  ldhioikeuksien  tiettyjen  piirteiden = yhdenmukaistamisesta
tietoyhteiskunnassa annetun direktiivin 2001/29/EY hyvidksymistd oli yhteison tasolla
yhdenmukaistettu vain erditd elokuvan tekijoiden yksinoikeuksia. Tastd huolimatta ne
jasenvaltiot (Irlanti, Luxemburg ja Yhdistynyt kuningaskunta), joiden oli muutettava
lainsddddntoddn, antoivat pddohjaajille kaikki tekijdnoikeudet, ei siis ainoastaan vuokraus- ja
lainausoikeuksia tai oikeuksia satelliittivélitykseen yleisolle.

Lopuksi on korostettava, ettd elokuvateosten tekijékasitteen yhdenmukaistamiseksi Euroopan
tasolla toteutetut eri vaiheet eivit ole tdysin muuttaneet perustilannetta. Yksityiskohdissa on
vield eroja sen suhteen, ketd elokuvan tekoon osallistuneiden henkildiden joukosta pidetdén
sen tekijéna.
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VI YHTEISON JATKOTOIMIEN TARVE

1. Toisistaan poikkeavat oikeuksien ensimmadisti omistusta koskevat sainnot
sisaimarkkinoilla

Vaikka direktiiveissd sdddetdédn, ettd audiovisuaalisen teoksen péddohjaajalle olisi annettava
tekijdn asema, niissd ei velvoiteta muihin audiovisuaalisten teosten tekijyyttd koskeviin
muutoksiin. Direktiiveihin sisdltyvilld oikeuksien luovutusolettamaa koskevilla sddnn6illda on
hyvin kapea soveltamisala. Eri jasenvaltioiden vélilld on edelleen eroja sen suhteen, ketd
voidaan pitdd tekijénd tai elokuvaoikeuksien ensimmaiisend omistajana. Huomattavista eroista
ei kuitenkaan nédytd olevan suurtakaan haittaa kéytdnndssd. Audiovisuaalisten teosten
oikeuksia koskevat erilaiset kansalliset omistusratkaisut hoidettiin sopimusratkaisuin eivitka
ne ndytd luoneen kaupan esteitd, jotka haittaisivat oikeuksien tehokasta hyddyntdmistd eri
jasenvaltioissa.

2. Tekijanoikeutta  koskevan  kansallisen sopimusoikeuden pakottavien
méiriysten, joita ei ole yhdenmukaistettu, vaikutus elokuvien kansainviliseen
hyodyntimiseen

Sopimusvapautta ei voi kayttdd rajattomasti keinona ratkaista toisistaan poikkeavien
tekijdnoikeussdédosten aiheuttamia ongelmia. Perinteisesti tekijdnoikeutta koskevan
kansallisen sopimusoikeuden tekijoiden etua suojaavat pakottavat madrdykset eroavat
kéiyttdjien etua suojaavista madrdyksistd, minkd tarkoituksena on useimmissa tapauksissa
suojata heikompaa sopijapuolta. Niilld sopimusvapautta rajoittavilla méérayksilld voi olla
vaikutusta tuottajien kykyyn hankkia elokuvien kansainvéliseen hyddyntamiseen tarvittavat
oikeudet. On mahdollista, ettd kyseiset kansalliset maddrdykset voivat johtaa vaikeuksiin
sisdmarkkinoilla, ellei niitd yhdenmukaisteta. Mikili sopimusjdrjestelyt pysyvét ensisijaisena
keinona hyddyntdd elokuvateoksia ja audiovisuaalisia teoksia sisdmarkkinoilla,
tekijdnoikeussopimuksia koskevien kansallisten méérdysten on oltava jatkuvan tarkastelun
kohteena.

3. Henkistd omaisuutta koskeviin sopimuksiin sovellettujen ehtojen mahdollinen
vaikutus sisimarkkinoihin

Kysymys tekijyydesti liittyy ldheisesti oikeuksien hallintaa koskevaan kysymykseen, ja se
ansaitseekin lisdtarkastelua tekijdnoikeudesta ja ldahioikeuksista tietoyhteiskunnassa vuonna
1996 annetun komission tiedonannon’ seurannassa.

Mainitussa tiedonannossa komissio sitoutui jatkamaan oikeuksien hallintaa koskevan
kysymyksen tarkastelua markkinakehityksen ja erityisesti tietoyhteiskunnan kannalta.
Euroopan komission heindkuussa 2000 Strasbourgissa jérjestimidn henkisen omaisuuden
hallintaa ja laillistettua kéyttod koskevan kansainvilisen konferenssin tulokset vahvistivat,
ettd markkinat mukauttavat jatkuvana prosessina lupajérjestelmid uuden toimintaympariston
tarpeisiin. Henkisen omaisuuden hyddyntdmistd koskevien sopimusoikeudellisten
ndkokohtien tarkastelu on siis edelleen tirked tehtdvd. Tulevat analyysit, jotka koskevat
oikeuksien hallintaa Euroopassa, on keskitettdvd yhteisvalvontaa koskevien kysymysten
ohella tekijin- ja ldhioikeuksien erilaisiin kdyttomuotoihin, tekijdnoikeutta sddtelevadn
sopimusoikeuteen ja niiden rajoitusten mahdollisiin vaikutuksiin, joita ei ole
yhdenmukaistettu ja jotka on asetettu tekijdnoikeuteen perustuvien tavaroiden ja palvelujen
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liikkkuvuutta sisdmarkkinoilla sditelevélle sopimusvapaudelle, mutta myds oikeuksien
omistussddntoihin ja merkitykseen, joka niilld on oikeuksien luovutukselle ja tavaroiden seka
palvelujen jakelulle.

Yksi tietoyhteiskunnan aikaansaannos on suojattujen teosten ja palvelujen lisdéntynyt
rajatylittdvd hyodyntdminen, mihin liittyen komissio on ryhtynyt tutkimaan yksityiskohdittain
henkistd omaisuutta koskeviin sopimuksiin jdsenvaltioissa sovellettavia ehtoja. Tutkimuksen
tarkoituksena on arvioida kansallisen lain erojen mahdollista vaikutusta sisdémarkkinoihin.
Tutkimuksen olisi katettava myds direktiivin  92/100/ETY 4 artiklassa sddnnellyn
luovuttamattoman korvauksen saamisoikeuden hallinnasta annetut erilaiset kansalliset
sdannot.

Elokuvien hyodyntdmistd varten saadut oikeudet voidaan sopimusjérjestelyin keskittda
elokuvan tuottajille tavalla, joka vastaa tekijin- ja 1dhioikeuksien perusperiaatteita. Mainittuja
jarjestelyjd voidaan siten kéyttdd elokuvateosten ja audiovisuaalisten teosten tehokkaana
levityskeinona sisdmarkkinoilla.

VII. PAATELMA

Kuten tdméd kertomus osoittaa, tekijakisitteen osittainen yhdenmukaistaminen on vahvistanut
elokuvateoksen tai audiovisuaalisen teoksen pidfohjaajan asemaa yhtend elokuvan tekijoista.
Yhteison sdddokset eivit ole kuitenkaan johtaneet mainittuihin teoksiin liittyvien oikeuksien
ensimmaéisen omistuksen tdydelliseen yhdenmukaistamiseen.

Toisin kuin ennen direktiivin 92/100/ETY antamista peldttiin, ei ole ndyttod siitd, ettd
alkuperdisen tekijyyden liittimisestd elokuvan péddohjaajaan olisi aiheutunut vaikeuksia
elokuvien hyodyntdmiselle tai levitykselle tai teosten laittoman valmistuksen ja muun
luvattoman kayton tehokkaalle torjumiselle. Vaikka direktiivin hyviksymisen aikoihin
vditettiin, ettd mainittu sddnnds johtaisi lisddntyviin hankaluuksiin oikeuksien hallinnoinnissa,
asianmukaiset hyddyntdmisoikeudet siirtyvdt kdytdnndssd tuottajalle lain vaikutuksesta tai
sopimusjidrjestelyin. Tuottajan ja muiden oikeudenhaltijoiden véliset suhteet méaaritellaan
sopimusvapauden rajoissa elokuvan tuottamista koskevissa sopimuksissa. Myos
jasenvaltioiden lainsddddnndn eroista mahdollisesti johtuvia vaikeuksia tasoitetaan
sopimusjérjestelyin.

Elokuvateosten ja audiovisuaalisten teosten tehokas hallinnointi on tullut yhi
monimutkaisemmaksi, kun mainittujen teosten hyddyntdmiskanavien lukuméadrd
moninkertaistuu tietotekniikan kehittyessd. Jotta sopimusjirjestelyjen asema voitaisiin
sdilyttdd sopivana ja tehokkaana elokuvateosten ja audiovisuaalisten teosten levitys- ja
hyddyntdmiskeinona sisdmarkkinoilla, sopimusjirjestelyjen ja -ehtojen, joita niihin
sovelletaan kansallisen lain mukaisesti, on oltava jatkuvan tarkastelun kohteena. Komissio
jatkaa oikeuksien ensimmadistd omistusta ja oikeuksien siirtymiskysymyksen tutkimista ja
niiden aiheiden tarkastelua, jotka liittyvit yleensd oikeuksien hallintaan, sekd ndiden alojen
tulevan kehityksen analysointia.
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