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For europeiska unionen
FRED, FRIHET OCH SOLIDARITET
M eddelande fran kommissionen om den institutionella strukturen

Den 1 ma 2004 kommer antalet medlemsstater att nastan fordubblas. Utmaningen i denna
process ligger i att utvidga de forhallanden for fred, solidaritet och ekonomisk utveckling som
vi har idag till att &ven omfatta de europeiska grannldnderna genom att ta emot dem i en
lamplig institutionell ram. Det ar forutséttningen for ett lyckat europei skt projektet.

Med sitt meddelande av den 22 maj i & 6nskade kommissionen uppmuntratill Gvervaganden
om Europeiska unionens ma och uppgifter, innan nagon diskussion om konstitutionella
fragor inleddes. | det skede da konventet granskar de forsta resultaten fran arbetsgrupperna
och borjar diskutera strukturen for det framtida konstitutionella fordraget, avser
kommissionen att bidra till denna debatt genom att ldgga fram de andringar av den
institutionella ramen som den anser nddvandiga for att fordjupa det europeiska projektet.

Vilket projekt for Europa?

Inforandet av euron, fordjupningen av den inre marknaden, samordningen av den ekonomiska
politiken, harmoniseringen av skattepolitiken och den sociala politiken, solidaritet mellan
lander och regioner i Europa, inférandet av en ambitits miljopolitik och bekréftandet av en
europeisk samhallsmodell: alt detta & en utveckling som medborgarna verkligen har énskat
och den & nodvandig for jamvikten i det europeiska projektet. Unionen ska fordjupa ett
projekt dar medborgarna kanner igen sig och som ger dem valstand och solidaritet samt
respekt for en viss livskvalitet som bygger pa varnandet om miljon, allménna tjanster av hog
kvalitet som alla har tillgang till och en htg niva pa den sociala tryggheten.

EU-medborgarna uppmanar oss att uppfylla tydliga krav. Vi ska bevara fred och sdkerhet,
bekémpa arbetslGsheten, bekdmpa al organiserad brottslighet och illegal handel, minska
fattigdomen, ge kvinnor lika méjligheter, varna om miljon, tillhandahalla sakra produkter av
god kvalitet: medborgarna forvantar sig att EU ska skapa ¢kad sékerhet och stabilitet och
engagera sig mer pa internationell niva med respekt for den nationella, regionala och lokala
mangfalden.

For att bevara denna jdmvikt och stod bland medborgarna nér det géller det europeiska
projektet ska unionen saledes konsolidera och utveckla integrationen.

For att leva upp till dessa forvantningar har kommissionen faststédlt tre grundléggande
uppgifter fér morgondagens EU: den ska konsolidera sin modell for ekonomisk och social
utveckling som ger medborgarna vastand och solidaritet, utveckla sitt omrade med frihet,
sakerhet och réttvisa som ger innehdll & begreppet EU-medborgarskap och unionens ansvar
som véarldsmakt.

Hur ska vi organisera 0ss?

! Ett projekt for Europeiska unionen, meddelande fran kommissionen av den 22 maj 2002 (KOM (2002)
247)



Den fraga vi star infor & hur en utvidgad union ska kunna utféra sina grundl&ggande
uppgifter, hur den ska kunna bibehdlla sin besutsférmaga och sammanhallning sa att en
fordjupad europeisk integration fortfarande & mgjlig.

Man betonar ofta den europeiska integrationens nydanande karaktér och den speciellajamvikt
som innebdr att makten snarare delas an férdelas. Den lagstiftande makten ligger hos
Europaparlamentet men &ven hos radet. Radet delar den verkstdllande makten med
Europeiska kommissionen som har en exklusiv initiativrétt, medan genomforandet av
politiken i stor utstréackning skéts av de nationella och regionala myndigheterna.

Detta sitt att samla styrka och makt kring det allménna europeiska intresset maste
bibehallas. Och Europeiska kommissionen ska bibehdllas sasom grundarna av Europa ville
ha den, som en oberoende institution som sékerstéller att medlemsstaterna behandlas lika och
konkret foretrader samstémmighet, syntes och beaktande av det allméannaintresset.

Denna vision stammer fortfarande. For vissa omraden som &r relativt nya, t.ex. fragor som ror
utrikes-, forsvars- och sakerhetspolitik, rattsliga och inrikes fragor eller ekonomiskt
samarbete, maste man infora system for hur man ska kunna komma 6verens och arbeta
tillsammans pa ett sétt som praglas av gemenskapsmetodens effektivitet och legitimitet.

Denna metod bygger pa jamvikt mellan institutionerna i de olika faserna av beslutsprocessen,
fran utformning till genomférandet med en sérskild roll for kommissionen som garant for det
almanna intresset. Den gor det mgjligt att sdkerstdlla Oppenhet, samstdmmighet och
effektivitet nar det géller de dtgérder som vidtagits. Andra organisationsformer for med sig
begransningar. Mellanstatligt samarbete kan ledatill ineffektivitet. Om ett fatal |ander styr EU
politiskt, kan det ledatill spanningar och blockeringar.

Anpassningar kommer att bli nédvandiga. Alla institutioner kommer ater att behéva
koncentrera sig pa sina grundlaggande uppgifter och acceptera genomgripande reformer.

Vilka ingtitutionella anpassningar behovs?

For att konsolidera EU:s modell f6r ekonomisk och socia utveckling, fullfolja forverkligandet
av det europeiska omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa och gora det majligt fér unionen
att ta sitt ansvar som varldsmakt, foresl& kommissionen att man ska forenkla unionens
arbetssitt och reformera institutionerna, samtidigt som man bibehdller den nuvarande
ingtitutionella jamvikten.

Denna forenkling och rationalisering av EU:s och institutionernas arbetssétt ska gora det
mojligt for medborgarna att identifiera varje institutions ansvar i beslutsprocessen i en
union som for medborgarna kommer att forefalla 6ppnare, enklare och narmare dem.

Det & sarskilt nodvandigt att fortydliga rollerna och ansvarsomrédena for de "tre
institutionerna": Europaparlamentet, rédet och kommissionen, som idag ansvarar for
lagstiftning och verkstéllighet inom EU. | det framtida férdraget kommer man dock att beakta
alla viktiga uppgifter som utfoérs av Ovriga institutioner och av unionens organ, bl.a
Regionkommittén och Europei ska ekonomiska och sociala kommittén samt ombudsmannen.

De foreslagna éndringarna bor inte rubba den nuvarande institutionella jamvikten. De ska
respektera unionens sarskilda karaktar, som grundas pa den dubbla legitimiteten hos staterna
och folken och inte ifragasétta de grundl &ggande principerna for den europeiska integrationen,
t.ex. principen om jamlikhet mellan medlemsstater na.



Syftet med forenklingen och ndrmandet till medborgarna bor aven styra det arbete som, med
utgdngspunkt i regelverket for den europeiska integrationen, ska leda till en
omstrukturering av de nuvarande fordragen till ett konstitutionellt fordrag, i vilket unionens
nya institutionella struktur kan inféras.

Konventets debatt ska borja med utgangspunkt i det forslag till ett konstitutionellt férdrag
som konventets presidium lagt fram. Mot bakgrund av de riktlinjer som lagts fram i detta
meddelande kommer kommissionen aktivt att deltai konventets debatt om det konstitutionella
fordraget. Den anser att konventets metod bor tillampas for alla framtida andringar av
konstitutionella texter, eftersom den forenar alla kdlor till legitimitet som finns sidavid sidai
Europa.

Slutligen ska det europeiska projektet klart kunna definieras genom sitt namn. Kommissionen
anser att uttrycket "Europeiska unionen”, som EU-medborgarna och medborgarna i
kandidatlanderna har lart kanna, va beskriver syftet med det europeiska projektet.
Kommissionen foreslér att konventet uttalar sig om EU:s gemensamma devis som skulle
kunna vara "Fred, frihet och solidaritet".

Konventet har ansvar for att ténka ut morgondagens EU, ett EU med medlemsstater som
forenas i gemensamma politiska insatser och starka institutioner och som kan sétta sig over
sinainbtrdes motsattningar for att helt enkelt leva upp till medborgarnas forvantningar.



1. FORENKLA EU:SVERKSAMHETSFORMER

Sardragen i den europeiska integrationen ar skalet till att det nuvarande systemet & sa
komplext. Kommissionen tror dock att det & majligt att forenkla Europeiska unionens sétt att
utdva sina viktigaste funktioner.

1.1. Planera och utforma

Kommissionen rekommenderar en samordning av planeringen och programmeringen for att
man ska uppnd en interinstitutionell planering av EU:s arbete samtidigt som man
respekterar varje institutions ansvarsomrade och frihet att fatta beslut.

Med utgangspunkt i ett forsag fran kommissionen som léggs fram varje ar, bor en
interinstitutionell dialog leda till en dverenskommelse med Europaparlamentet, rédet och
kommissionen om en flerdrig rullande planering. Europeiska radet ska godkanna de viktigaste
delarna.

Kommissionen skulle sdlunda inféra sin initiativrétt i ett samstammigt globalt program for
EU. Déarmed skulle 6ppenheten i EU:s lagstiftningsarbete dka.

Nér det géller utarbetandet av lagstiftningsinitiativ och utformningen av politiken skulle det
framtida kongtitutionella fordraget kunna foreskriva, med respekt for medlemsstaternas
konstitutionella system, allmanna principer for samrad med bert6rda parter, nationella
forvaltningar och regionala och lokala myndigheter. Man bor strava efter att vid behov béttre
beakta mangfalden av lokala situationer néar man utformar politiken eller genomfér den,
t.ex. genom trepartsavtal som det skulle vara mgjligt att sluta mellan kommissionen,
medlemsstaterna och regionerna eller de lokala samhéllena for att tilldmpa viss EU-
lagstiftning med respekt fér medlemsstaternas konstitutionella system.

1.2 L agstifta

Utovandet av lagstiftningsfunktionen bor férenklas med utgangspunkt i de tre principer som
utgdr grunderna for gemenskapsmetoden: kommissionens exklusiva initiativrétt,
Europaparlamentets och radets medbeslutande samt omréstning med kvalificerad majoritet i
radet.

Kommissionens exklusiva initiativratt, som utbvas inom ramen for en interinstitutionell
planering, bor galla helalagstiftningsomradet. For att forstarka den demokratiska legitimiteten
i unionens beslut bor medbeslutandeférfarandet tilldmpas ndr man antar EU-lagstiftning.
Slutligen rekommenderar kommissionen att omr 6stning med kvalificerad majoritet i radet
gorstill allman regel sdatt den utvidgade unionen forblir beslutsfor.

| en union med 25 medlemsstater eller mer skulle verksamheten snabbt forlamas om en enda
av dessa stater skulle motsétta sig ett beslut. Pa en integrerad marknad bor ala aktorer ha
samma mojligheter. Om inte, kommer justeringar att goras pa bekostnad av just den
europei ska samhallsmodellen och de vérderingar som de europei ska demokratierna har erkant.
Man bor heller inte langre kunna fatta beslut enhdligt nér det géller de sociala fragor och
skattefragor som &r knutnatill en val fungerande inre marknad.

For vissa sarskilt kansliga fall bor lagstiftaren kunna tillampa for starkt majoritet, vilket kan
gbradet | dttare att Gverge systemet med enhélliga beslut.



Vidare gor en klassificering av réttsakterna det mojligt att skilja mellan de bestammelser som
harror frén lagar respektive fran verkstéllande av lagar. Kommissionen foredar att
klassificeringen av bestammelser gors pa féljande sétt?:

-Grundlagar. Beslutet om EU:s egna medel kommer i framtiden att hérrdra frén dessa.
Europaparlamentet och radet ska anta dessa lagar genom medbesl utandefdrfarandet. Radet ska
fatta beslut med forstarkt majoritet.

- Lagar som antagits genom medbesl utandeforfarandet av Europaparlamentet och radet. Dessa
lagar omfattar ramlagar som ska genomfdras i nationell lagstiftning, lagar genom vilka
finansiella program antas och andra lagar, mer exakta och direkt tillampliga i
medlemsstaterna, vilket skulle motsvara de nuvarande férordningarna.

-Slutligen tilldmpningsforeskrifter, som antagits av kommissionen for tilldmpningsforeskrifter
for lagstiftningen.

Lagar som kan foreskriva en delegering av lagstiftningen till kommissionen for att andra
réttsakter som antagits av lagstiftaren, t.ex. for att anpassa dem till den tekniska utvecklingen.
Kommissionen bor endast utdva denna befogenhet inom granserna och villkoren for
delegeringen. Den delegerade réttsakten kan inte trada i kraft om Europaparlamentet och
radet, som tillfrégats t.ex. en manad fore ikrafttrédandet, uttalar sig mot denna atgérd med en
majoritet av ledamoterna eller med kvaificerad majoritet. | ett sddant fall avstar
kommissionen fran sitt utkast fordag, andrar det eller 1agger fram ett forslag for lagstiftaren.

Det kongtitutionella férdraget bor for varje verksamhet foreskriva en adekvat réttslig grund.
Som konventet dock har medgett, & det nodvandigt for dynamiken i den europeiska
integrationen att bibehalla en flexibilitetsklausul i likhet med den som nu foreskrivsi artikel
308 i EG-fordraget. Med hansyn till bestammel sens sarskilda karaktér foreslar kommissionen
att dessa atgarder ska antas av rédet som beslutar med forstarkt majoritet efter yttrande fran
Europaparlamentet.

1.3. L eda EU:sverksamhet

Utdvandet av EU:s regeringsfunktioner ar av sarskild karaktér. Dessa funktioner, som pa
nationell niva utévas av regeringen, utdvas nu pa, EU-niva, antingen av kommissionen eller
av radet. Dessutom ligger tilldmpningen av EU:s beslut oftast hos medlemsstaterna, i
forekommande fall i samarbete med kommissionen.

Pa det nationella planet omfattar regeringsuppgifterna tva typer av uppgifter: verkstéllande
av lagar (mer detajerade lagbestammelser, individuell tillampning) och galvstandiga
regeringsinsatser som i almanhet grundas direkt pa konstitutionen, t.ex. internationell
representation eller ingdende av avtal. Pa EU-niva gors det varken i fordragen eller i praxis
ndgon klar atskillnad mellan dessa uppgifter. Det leder till bristande tydlighet for
medborgarna. EU:s ingtitutionella struktur skulle férenklas genom att man fortydligar
systemet och att varje institution koncentrerar sig pa sina viktigaste uppgifter.

Denna klassificering utgdr inte en uttémmande férteckning 6ver de bestammelser som EU antar vilkas
rackvidd & mycket viktig, liksom vad som géler for vissa sélvstandiga beslut som antagits av
kommissionen genom direkt tilldmpning av fordraget. Man bor &ven rationalisera de icke réttsiga
bedluten.



— Det kan bli nodvandigt att pa EU-niva anta tillampningsforeskrifter for att verkstalla
lagstiftningen. Befogenheterna att verkstalla EU-lagstiftningen ligger redan nu i princip
hos kommissionen (artikel 202 i EG-férdraget), med undantag av specifika fall dar radet
beslutar att direkt verkstélla dessa befogenheter. Fortydligandet av varje institutions
respektive roll kréver att befogenheterna att verkstéalla EU-lagstiftningen uteslutande
ligger hos kommissionen, som svarar infor de tva grenarna av EU:s lagstiftande makt,
Europaparlamentet och radet.

— EU har aen icke-lagstiftande befogenheter. Det handlar bl.a. om samordning av den
nationella politiken nér det géller ekonomisk politik eller sysselsattningspolitik,
organisation av det administrativa samar betet, t.ex. polisiért ssmarbete eller utrikes- och
sakerhetspolitik.

Med undantag av de insatser dar det krdvs militéara resurser bor de grundléaggande
principernai gemenskapsmetoden &ven tillampas pa dessa uppgifter med en rollférdelning
mellan kommissionen, som i EU:s allmanna intresse lagger fram forslag, och réadet, som
beslutar, i férekommande fall efter samrad med Europaparlamentet.

Av effektivitetssk@l och for att sdkerstélla att de olika medlemsstaternas intressen beaktas
ndr man utarbetar forslag, ska kommissionens initiativratt gorastill allman regel.

Nér det géller dessa funktioner bor beslutsrétten ligga kvar hos rédet, dar de regeringar
finns representerade som utovar dessa befogenheter pa nationdll niva, med lamplig
medverkan av Europaparlamentet. Liksom nér det gdler lagstiftning kraver effektiviteten i
beslutsprocessen att omr ostning med kvalificerad majoritet gors till allméan regel eler
atminstone tillampning av beslutssétt som inte kraver enhdlighet bland medlemsstaterna,
t.ex. forstarkt kvalificerad majoritet eller konstruktiv réstnedl &ggning.

Vidare bor unionen forfoga over olika instrument for att genomféra sin politik. Som icke-
tvingande mede finns det anledning att sérskilt ndmna den Oppna samordningsmetoden
genom vilken gemensammariktlinjer kan ges for vissainsatser som inte omfattas av unionens
lagstiftningsbefogenheter. Det konstitutionella fordraget bor ndmna denna metod, och
garantera att tilldmpningen av det respekterar gemenskapsmetoden.

1.3.1. Samordning av den ekonomiska politiken

Den ekonomiska politiken & och kommer att forbli en nationell fraga. Men samordningen &r
en gemensam skyldighet. Denna skyldighet ska respekteras i hogre grad, eftersom den
ekonomiska och monetéara unionen for att fungera behdver gemensam disciplin och
samordning. For att EU verkligen rétt ska kunna utéva sin uppgift, maste man forstarka
kommissionens roll, men aven réadets beslutsférmaga och sakerstélla en effektiv extern
representation av euroomradet hos de internationella ekonomiska och finansiella
or ganisationer na.

Kommissionensroll

Forstarkningen av kommissionens initiativrétt & sarskilt viktig nér det galer samordningen
av den ekonomiska politiken. For narvarande ger kommissionen radet endast en enkel
rekommendation fér de allméanna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och de varningar
som foreskrivs i stabilitetspakten. Radet kan l&tt andra innehallet i dessa rekommendationer
eller forbise viktiga punkter. Denna situation ger upphov till kompromisser som péaverkar
trovérdigheten i samordningen av den ekonomiska politiken.



Kommissionen rekommenderar darfor att man gor om rekommendationerna till forslag till
allmanna riktlinjer fér den ekonomiska politiken och till de varningar som féreskrivs for
att sdkerstélla att stabilitetspakten eller de allmanna riktlinjerna respekteras. Med andra ord
skulle kommissionens godkannande krévas for andring av dessa forsag, om inte rédet
enhdlligt beslutar att &ndra dem. Det & det sedvanliga arbetssétt som foreskrivsi férdraget.

Denna anpassning skulle gora det mojligt for kommissionen att fa ala medlemsstater att
respektera bestdmmel serna och bevara politikens gemenskapskaraktar och samstammighet.

Kommissionens intresse att sjavstandigt rikta en varning till en medlemsstat som pa
betydande sétt avviker fran rekommendationerna enligt de almanna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken eller riskerar att fa ett alltfor stort underskott erkanns allmant och bor
forankrasi fordraget.

Réadets besl utsformaga

Det & meningen att euroomradets granser ska sammanfalla med unionens. Men eftersom flera
medlemsstater annu inte ingdr i euroomraédet och detta antal kommer att ¢ka i och med
utvidgningen, kommer man inte att uppna dettamal forran om manga ar.

De beslutsmekanismer som idag foreskrivs i fordraget & helt enkelt inte anpassade till
euroomradets behov nér EU kommer att ha néra 30 medlemsstater. Det ingar i sunt fornuft att
till&ta staterna inom euroomradet att 5jdva besluta om de frégor som ror deras gemensamma
valuta

EU kommer 2004 att ha fler stater som inte ingar i euroomradet &n stater som gor det.
Eurogruppen, som inréttades 1997 av Europeiska radet, & ett informellt diskussionsforum
mellan de deltagande staterna. Den & utan tvivel vardefull och kan besta som ett informellt
diskussionsforum. Men inom den nuvarande ramen for fordraget kan endast radet (ekofin)
fatta beslut. For att behandla t.ex. fragor om alltfor stora underskott i de stater som deltar i
euroomradet, fragor som ror vaxlingspolitiken, beslut som ror de medlemsstater som onskar
andluta sig till euroomradet eller fragor om de allmanna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken som galler euroomradet, rekommenderar kommissionen att man inréttar ett rad
(ekofin) for euroomréadet. Det ska besta av finansministrarna fran endast de medlemsstater
som ingdr i euroomradet och ska ha beslutsbefogenhet pa de omraden som & av gemensamt
intresse for de medlemsstater som har gemensam valuta.

En annan viktig anpassning & att gora beslutsprocessen effektiv genom att den bertrda
med|emsstaten inte deltar i omrostningen som gédller varningar. Fordraget foreskriver redan ett
sadant undantag nér radet maste anmoda en medlemsstat att rétta till ett alltfor stort
underskott. Denna precisering finns inte med for omrdstning om varningar. Den berérda
staten & i allménhet per definition mot alla varningar. Genom att utesluta den fran
omrostningen férhindrar man att staten samtidigt bade & domare och part i malet.

Representation av euroomradet i internationella organisationer

Euron &r idag varldens nast viktigaste valuta och euroomradet som helhet & varldens andra
ekonomiska och handelsméssiga stormakt. Europa drar dock inte alla tankbara fordelar av
detta pa internationell nivd Fragan om euroomradets internationella representation har de
facto inte reglerats.



Ordfdrandeskapets standpunkt i internationella diskussioner forbereds forvisso for narvarande
pa ett samordnat sétt, men den utarbetas ofta pa grundval av en kompromiss, som inte gor det
mojligt for EU att kollektivt visatillracklig auktoritet eller initiativformaga.

Konventet bor undersdka hur man kan |6sa denna fraga pa ett pragmatiskt satt enligt vad som
redan foreskrivsi artikel 111 i fordraget for att besluta om EU:s internationella representation
eller gemenskapens standpunkt. Nar det galer att samstammigt delta i ekonomiska och
finansiella diskussioner pa internationell niva och uttrycka sig med kraft och styrka, skulle
euroomradet tjana pa att foretradas av kommissionen i nara samrédd med ala berdrda
Instanser.

1.3.2. Administrativt samarbete nar det galler polisiara fragor

For narvarande omfattas det polisidra samarbetet av bestammelserna i EG-fordraget om
polisdrt och straffréttsligt samarbete. Na man Overger strukturen med pelare, anser
kommissionen att det & lampligt att detta omrade omfattas av de allmanna bestammelser som
tillampas pa EU:s 6vriga politik. Den lagstiftning som behovs pa detta omrade, bl.a. for
utvecklingen av Europol, bor antas enligt medbeslutandeférfarandet, dér radet beslutar med
kvalificerad majoritet.

Né&r det gdler det administrativa samarbetet mellan polisiara myndigheter, & det klart att
deras verksamhet pa grund av sin natur dven fortsittningsvis kommer att vara de nationella
myndigheternas ansvar. | den utstréckning det skulle vara lampligt att ta initiativ pa detta
omrade pa EU-niva, skulle det vara vardefullt om man kunde dra nytta av de nationella
myndigheternas erfarenheter. Kommissionen ska utéva sin initiativrétt huvudsakligen for att
fores a samarbetsatgarder.

Slutligen skulle rédets beslut om planering, villkor och omrade for samordning av de
nationella insatserna nér det géller polisiara myndigheter @ven fortsdttningsvis fattas med
forstarkt kvalificerad majoritet efter en 6vergangsperiod pa fem ar, under vilken EU bor anta
viktiga principer som ska reglera dessa fragor.

1.3.3. Ledaden gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken
Definition av de gemensamma malen for och samstammighet i de externa atgéarderna

Den europeiska integrationen grundas pa historisk férsoning mellan de europeiska nationerna
och folken och har konsoliderat fred och stabilitet i Véasteuropa. Redan nu sprids denna
stabilitet. Utvidgningen kommer forvisso att bli den mest patagliga politiska insats som EU
kommer att genomfora under de kommande aren och den som & mest avgorande for
kontinentens sékerhet. EU:s omedelbara grannskap, i syd och i 0st, utgdr ett prioriterat
omrade for en gemensam utrikespolitik, oaktat andra forbindelser som sedan lange varit
viktiga for EU, t.ex. forbindelserna éver Atlanten och partnerskapen med landerna i Afrika,
Vastindien och Stillahavsomréadet.

For att ytterligare havda sig maste EU:s utrikespolitik ha beslutsférmaga nar det géler
sékerhet och férsvar. Denna utveckling & &ven nddvandig for att skydda civilbefolkningen,
t.ex. i handelse av terroristovergrepp av icke-statliga enheter. Efter det kalla kriget och i och
med uppkomsten av nya former av terrorism, har den kollektiva solidariteten inom EU och
mojligheten att sanda trupper till konflikthérdar pa annat hall i fredens tjanst blivit lika
betydelsefullt som begreppet forsvar av det europeiska territoriet. Utvecklingen av den
europeiska forsvarsindustrin bor dven uppmuntras och stodja en gemensam asikt néar det
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gdller de specifika hot som européerna kan utséttas for och de aktioner som de bor féreta
utanfor det europeiska territoriet. Denna utveckling bor naturligtvis inte paverka vissa
medlemsstaters sarskilda syn pa vilka dtgarder som skulle kunna fa forsvarsmassiga
konsekvenser. Konventet ska beakta dessa sérskilda omstandigheter.

Europeiska unionen spelar en viktig roll nér det géler globaliseringen. Efter utvidgningen
kommer unionen att vara den ledande ekonomin i véarlden. EU:s mdjligheter att ha nagot att
ségatill om nér det géller hur den globala ekonomin styrs kommer att 6ka, vilket gor att EU
mer an idag maste ta hansyn till 6vriga varldens intressen nér den fattar beslut som ror den
ekonomiska politiken.

| ménga avseenden & det genom EU, genom att samordna och ena véara politiska viljor, som
vi européer kan forsvara var samhallsmodell och pa basta satt utéva vara demokratiska
rattigheter. Det & EU som i egenskap av internationell aktor av forsta rang béttre an andra
aktorer kan bidratill att leda och stabilisera det internationella systemet.

EU kommer att kunna agera mer beslutsamt och effektivt for en hallbar utveckling och mot
vissaav de nyarisker som oftast har att géra med den allvarliga brist pa ekonomisk och social
jamvikt i vérlden som kvarstér eller till och med forvarras. EU méste forsvara en strategi for
hallbar utveckling som bygger pd en multilatera och multipoldar organisation av
varldsekonomin och som motsétter sig hegemoni och ensidighet. For att gora detta kan det bli
nodvandigt att pd vissa punkter komplettera unionens nuvarande befogenheter. | alla
handelser bor EU kunna férsvara och helt och fullt utnyttja den internationella dimensionen i
sin interna politik och bor i detta syfte forfoga dver nddvandiga instrument och medel. EU
skulle darmed pa det yttre planet kunna utdva de befogenheter som den har pa det inre planet.

For att garantera samstdmmighet och enhetlighet i unionens yttre forbindelser,
rekommenderar kommissionen i sitt meddelande av den 22 ma att man slar ihop de
funktioner som idag innehas av den hoge representanten och kommissionsledamoten for
yttre forbindelser, enligt sarskilda villkor och enligt en tidsplan som ska faststéllas. Denna
institutionella utveckling i olika steg ska é&tfdljas av en gradvis integrering och
sammanhalining av de olika dimensionerna av de yttre forbindelserna. Det som redan i stor
utstrackning tillampas pa handel ska &ven tillampas pa de yttre aspekterna av den
gemensamma politiken, bl.a. hdllbar utveckling och ekonomiska och finansiella fragor,
antingen det géler forfaranden for forhandlingar, beslutsfattande eller representation. Det
skulle dock inte galla frégor som ror forsvar och dtgarder som kréaver militara resurser, som ar
omraden dar konventet kommer att faststélla mekanismer och praktiska lésningar i sinom tid.

Institutionell utveckling steg for steg

Kommissionen foreslar att man skapar en funktion, Europeiska unionens sekreterare, som &r
vice ordférande fér kommissionen med en sarskild stéllning. Europeiska unionens sekreterare
ska utses gemensamt av Europeiska radet och den ordférande som utsetts av
kommissionen. Han eller hon ska personligen svara bade infér Europeiska radet och
kommissionens ordférande, som bada skulle kunna avsétta honom eller henne. | sin egenskap
av ledamot av kommissionen skulle han eller hon dven svara infor Europaparlamentet enligt
kollegiets kollektiva ansvar.

Detta dubbla ansvar som Europeiska unionens sekreterare far gor det mojligt med en
betydande institutionell utveckling, som beaktar det specifikai den gemensamma sékerhets-
och utrikespolitiken.
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Under en 6vergangsperiod som man ska komma 6verens om, foreslas att Europeiska unionens
sekreterare utbvar kommissionens initiativratt ndr det galler den gemensamma sékerhets-
och utrikespolitiken inom ramen for riktlinjer och uppdrag som han eler hon far fran
radet eller en grupp medlemsstater som ar sarskilt berorda av en specifik fraga och
vilkas gemensamma intressen skulle krava en insats frén EU:s sida.

Efter denna Gvergangsperiod ska radet, pa forslag av kommissionen, besluta med forstarkt
kvalificerad majoritet om hur Europeiska unionens sekreterare gélvstandigt ska utdva
kommissionens initiativratt nar det galler den gemensamma utrikess och
sakerhetspolitiken. Foljaktligen ska radet &ven uttala sig om omfattningen av
medlemsstater nas initiativréatt efter 6vergangsperioden. Enligt det nuvarande fordraget
(artikel 208), skulle det vara Onskvart att radet eller en grupp medlemsstater efter
overgangsperioden kunde be sekreteraren att infor radet 1agga fram alla lampliga forslag for
att forverkliga de gemensamma malen.

Sa snart funktionen som Europeiska unionens sekreterare har inréttats, ska kommissionens
forslag nar det géller den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken och de beslut som
krévs for att genomfora dem antas av sekreteraren i samrad med kommissionens ordférande,
vid behov efter diskussion i kollegiet.

Andraférslag och beslut nér det gdller de yttre forbindelserna (t.ex. internationell handel och
utveckling) eler intern politik (t.ex. jordbruk eller miljo) kommer &ven fortséttningsvis att
styras genom sjalvstandiga initiativ fran kommissionens sida och regleras genom kollegiets
normala arbete. Kommissionens ordférande och Europeiska unionens sekreterare ska
sakerstélla samstammighet mellan dessa férslag till beslut och de utrikespolitiskainsatserna.

Europeiska unionens sekreteraren foretrader EU gentemot lander utanfor gemenskapen néar
det gdller utrikespolitiska insatser och ansvarar fér genomférandet av gemensamma
beslut. For detta bor han eller hon forfoga 6ver en forvatning som inréttas med hjdlp av
resurser fran radets generalsekretariat, fran kommissionen och fran medlemsstaterna, som
placeras under hans eller hennes auktoritet med administrativ infrastruktur fran
kommissionen. K ommissionens externa del egationer och rédets forbindel sekontor kommer att
bli unionens delegationer som administreras av kommissionen och som sekreteraren ansvarar
for. Denna administrativa enhet & en forutsattning for att de gemensamma insatserna ska bli
effektiva.

Kommissionen anser att sdttet att utse Europeiska unionens sekreterare, hans eller hennes
personliga ansvar infor Europeiska radet och de sarskilda villkoren for att utéva
kommissionens initiativrétt, kommer att gora det mgjligt att mellan institutionerna och
medlemsstaterna skapa det fortroende som behdvs for att fora en mer konsekvent och
effektivare utrikespolitik. Kommissionen anser att detta ma helt och fullt motiverar en
anpassning av kommissionens arbetsmetoder och en sarskild kontroll som utévas av radet pa
initiativ av Europei ska unionens sekreterare, kommissionens vice ordférande.

1.34. Shkerdtdlla verkstéllandet av gemensamma bestammel ser

Nér det gdler verkstéllandet av EU-lagstiftningen féreskrivs redan idag i fordraget att det i
princip dligger kommissionen, i den man ett verkstdllande krévs pa EU-niva och dar det
altsd inte lamnats till medlemsstaterna. Fordraget ger dock radet rétt att i sarskilda
undantagsfall direkt utbva de verkstéllande befogenheterna. Detta undantag leder till
forvirring nar det gdler radets roll som lagstiftare i forhallande till kommissionens
verkstallande roll och det dverensstammer inte med det faktum att lagstiftningsfunktionen
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utdvas av tva institutioner, radet och Europaparlamentet. Det bor sdledes tas bort. Pa sa sétt
skulle kommissionens ansvar for verkstdlandet pa EU-niva av det som lagstiftaren har
beslutat bli klart och entydigt for medborgarna.

Né&r kommissionen utdvar sin verkstéllande funktion nédr det géller lagstiftning, samlar den
inom "kommittéerna' in yttranden och expertis fran de nationella myndigheter som ofta ska
genomfora EU-lagstiftningen pa faltet. Dessa kommittéer ska &ven fortsittningsvis finnas
med men endast som radgivande kommittéer. For att lagstiftaren ska kunna gora den
demokratiska kontrollen av sin insats, kommer kommissionen att samtidigt informera
Europaparlamentet och radet om de agarder den avser att vidta. Dessa kan meddela sin
standpunkt och vid behov @ven sina invandningar, men kommissionen forblir den instans
som ansvarar for beslutet nar det galler verkstéllandet i strikt mening, till skillnad fran det
forfarande som géller for delegering av lagstiftningen.

Det kan vidare vara lampligt att ta hjdp av europeiska tillsynsmyndigheter for teknisk
assistans till institutionerna, utarbetande av yttranden och rekommendationer, antagande av
individuella bedut inom ramen for en sarskild lagstiftning. Det & underforstétt att dessa
myndigheter inte kan fa de befogenheter som fordraget ger direkt till kommissionen, inte
heller f& beslutsbefogenheter pa de omraden dar de bor avgora tvister mellan offentliga
intressen, gora politiska beddmningar eller komplexa ekonomiska utvérderingar. De
nuvarande fordragen innehdler ingen sarskild rattslig grund for inrétandet av sadana
myndigheter. Det skulle sdledes vara lampligt att det konstitutionella fordraget innehdler en
bestammelse om de kriterier som rér dessa myndigheters inréttande, arbetssétt och den
politiska, réttsliga och finansiella kontrollen av dem.

1.35. Setill att de gemensamma bestdmmel serna efterlevs

Fordraget har gett kommissionen den allméanna uppgiften att se till att EG-rétten tillampas
pa basta sitt. | och med utvidgningen och for att de bibehdlla en val fungerande inre
marknad, ska de mekanismer som foreskrivits for dettai fordraget forstarkas.

Som fallet var med EK SG-fordraget skulle kommissionen ha fatt befogenhet att fatta beslut
om fordragsovertradelser. | handelse av att en medlemsstat skulle ifrégasitta en Gvertradelse
som kommissionen konstaterat, bor fordraget foreskriva maojlighet for den bertrda staten att
vanda sig till EG-domstolen. Denna innovation, som forstarker kommissionens formaga att
sékerstélla sin funktion som fordragens véktare, skulle majliggora en effektivare kontroll av
hur medlemsstaterna foljer sina skyldigheter. Mjligheten att vanda sig till EG-domstolen ger
I alla handelser mediemsstaterna och de ekonomiska aktorerna ala nddvandiga garantier for
att forsakra sig om att kommissionens beslut &r valgrundade®.

P4 vissa omraden, bl.a. nar det géler konkurrensfragor dér tilldmpningen av gemensamma
principer for statligt stod och foretagens respekt fér konkurrensbestémmel serna ér vasentliga,
ger fordraget direkt till kommissionen en gélvsténdig befogenhet att anta grundldggande
tillampningsbestammelser som inte finns i ndgon lagstiftning utan i salva fordraget.
Kommissionens 6vervakningsbefogenhet pa detta omrade kan ta sig uttryck i individuella
beslut och i vissa fal alméanna verkstallandedtgarder. | det konstitutionella fordraget bor
dessa funktioner klart och tydligt faststallas.

Denna utveckling skulle inte d&ndra domstolens befogenhet att faststélla belopp pa eventuella viten och
béter for de medlemsstater som har begétt en Gvertradel se.
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14. Finansiera den gemensamma politiken

Kommissionen anser att konventet bor granska villkoren fér finansiering av den
gemensamma politiken. Det & lampligt att béttre omsétta i praktiken de bestammelser |
fordraget (artikel 269 i EG-fordraget) som foreskriver finansiering av EU:s budget med
egna mede till vilka medlemsstaterna och medborgarna bidrar. | detta sammanhang
maste man aven finna en 1amplig jamvikt mellan dessa olika bidrag.

Denna fraga & knuten till manga andra fragor som behandlas av konventet: demokratin
(Europaparlamentet har ingen befogenhet nér det gdller medlen), 6ppenheten (medborgarna
kan inte beddma ditt individuella bidrag till finansieringen av EU) och solidariteten
(medlemsstaternas betalning av bidrag knutna till deras BNP, &en om det ar réattvist &
foremd for harda diskussioner om "réttvis aterbetalning” Fran denna synvinkel utgor
diskussioner om EU:s finansiering &ven ett led i debatten om legitimiteten i EU:s verksamhet.

Fragan om EU:s finansiering bor aterigen ses 6ver, samtidigt som man behdller de nuvarande
bestdmmelserna: rattvisa, Overensstdmmelse mellan utgifter och inkomster samt
enkelhet. Fordraget bor utvidga EU:s mgjlighet att faststélla sitt finansieringssatt.

Det konstitutionella fordraget bor foreskriva att de fler driga budgetplaner, som idag grundas
pa en interinstitutionell dverenskommelse, ska antas av Europaparlamentet och radet, pa
forslag av kommissionen.

Foljaktligen skulle &ven forfarandena om antagande av beslut om egna medel och den érliga
budgeten kunna forenklas. Kommissionen rekommenderar att beslutet om egna medel antas
i en grundlag, som kraver forstarkt majoritet i Europaparlamentet och radet. Konventet bor
understka fragan om att ansluta de nationella parlamenten till detta beslut.

Budgeten skulle antas av Eur opapar lamentet och radet genom ett forfarande som paminner
om medbeslutandeférfarandet med utgangspunkt i ett forslag frén kommissionen.
Skillnaden mellan obligatoriska och icke-obligatoriska utgifter skulle ddrmed tas bort.

Kommissionen forbehdller sig rétten att senare fordjupa dessa fragor i ett sarskilt meddelande.

Slutligen erinrar  kommissionen om att den foreslagit* att inrdtta en europeisk
aklagar myndighet for att skydda unionens ekonomiska intressen. Kommissionen anser att
det konstitutionella fordraget bor foreskriva att en europeisk aklagarmyndighet inréttas. Dess
stallning och arbetssétt bor darefter reglerasi en grundlag.

4 KOM (2000) 608 dutlig, samt grénboken KOM (2001) 715.
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2. REFORMERA INSTITUTIONERNA

Kommissionen bekréftar aterigen sin standpunkt nar det galler jamvikten mellan
institutionerna och uppdelningen av de befogenheter som kénnetecknar den europeiska
integrationen. Gemenskapsmetoden har kunnat blanda bade mellanstatligt samarbete och
federala strukturer. Den innebar bade effektivitet och respekt for de nationella sérdragen.
Varje fordag till reform av institutionerna ska respektera denna jamvikt och undvika att nya
instanser inréttas, som skulle géra beslutsmekanismen mindre tydlig och mindre effektiv. Det
handlar om att bevara systemets sirdrag, samtidigt som man forstérker varje institutions
ansvar och gor det mgjligt att anta de utmaningar som utvidgningen innebar.

2.1. Europaparlamentet

Europaparlamentets lagstiftningsfunktion ska bekréftas genom att
medbeslutandefor farandet gorstill allmén regel.

Principen om ett enhetligt valsystem i adla medlemsstater fér val av ledaméter till
Europaparlamentet ska &ter bekréftas i det konstitutionella fordraget. Ré&dets beslut® om
andring av akten om almanna direkta val av foretrédare i Europaparlamentet gor det mojligt
att omedelbart g mot ett mer enhetligt valsystem. Det & darfor onskvart att medlemsstaterna
godkanner det s fort som majligt i enlighet med sina respektive konstitutionella
bestdmmelser, s att valen 2004 kan ske pa grundval av detta nya valsystem.

For framtiden anser kommissionen att det skulle vara av stort intresse for EU att ett visst antal
parlamentsledaméter kunde véljas fran de EU-listor som lagts fram inom hela EU for ala
EU-véljare. Dessaskadeltai tvaval: ett panationell nivaochi ett for de parlamentsledamater
som ska vdjas fran dessa transnationella listor. Ett sddant system for valen till
Europaparlamentet skulle bidratill att fordjupa demokratin pa EU-niva.

2.2. Radet

| och med utvidgningen maste rédet anpassa sitt arbetssatt och fullfélja de reformer som
inleddes av Europeiska radet vid dess méte i Sevilla (juni 2002).

2.2.1. Faststéllande av kvalificerad majoritet

Det kommer att bli nddvandigt att 6verge de beslutssdtt som kréaver enhdllighet for
lagstiftning och ledning av EU:s verksamhet.

Omrostning med kvalificerad majoritet ska uppfylla kraven pa enkelhet och demokratisk
legitimitet. Darfor rekommenderar kommissionen att konventet ser dver det komplexa
beslutssystem som & ett resultat av Nicefoérdraget och ersétter det med dubbel enkel
majoritet, som nyligen foreslagits av kommissionen. Besluten i radet kan fattas om en
majoritet av de medlemsstater som representerar en majoritet av EU:s befolkning rostar for.
Denna bestammel se har fordelen av att vara tydligare och mer direkt motsvara EU:s sérskilda
karaktar.

> Rédets beslut av den 25 juni 2002 och av den 23 september 2002 (2002/772/EG, Euratom) i EGT L
283, 21.10.2002.
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Kommissionen foreslar att man inte langre tillampar enhallighet. Denna bestdmmelse bor inte
bara tillampas nar det galler att anta EU-lagstiftning utan dven for ala andra beslut i radet.
Nominering av ledamoOter 1 Europeiska centralbankens styrelse bor darfor ske med
kvalificerad majoritet i likhet med vad som foreskrivs i Niceférdraget fér nominering av
kommissionen.

Man maste dock foreskriva att radet i vissa sarskilda fall kan besluta med en stérre majoritet
an kvalificerad majoritet. For dessa sarskilda fall skulle fordraget kunna foreskriva ett
radsbeslut med forstarkt majoritet. Beslutet skulle i dessa fall samla tre fjardedelar av de
regeringar som representerar tva tredjedelar av den totala befolkningen inom EU.

2.2.2. Organisation av radets arbete

Europeiska rédet i Sevilla minskade antalet radskonstellationer till nio. Med hansyn till det
stora antalet stater som i ett utvidgat EU inte genast kommer att ingd i euroomradet, bor det
framtida konstitutionella fordraget inrétta en formell beslutsinstans endast for de berérda
medlemsstaterna som skulle fungera som "radet (ekofin-euroomradet)" .

Det skulle &ven varalampligt att fordjupa de pagaende diskussionerna om étskillnaden mellan
radets lagstiftande funktion och dess verkstélande funktion for att bl.a. 6ka oppenheten i
radets arbete.

Foljande tva kategorier av dtgarder som &r oberoende av diskussionerna om ordférandeskapet
kan spela en viktig roll for kontinuiteten och samstammigheten i radets arbete:
interinstitutionell planering av EU:s arbete®, som ger ramen fér utévandet av
ordférandeskapet och Europeiska unionens sekr eter ar es representation utat.

Nér det galler ordforandeskapet i radet foreslar kommissionen att man ska beakta behovet a
ena sidan av att forstéarka kontinuiteten i radets arbete och a andra sidan de fordelar som det
innebdr att utdva ordforandeskapet nar det géller att mobilisera de nationella myndigheterna
och uppvérdera det europei ska engagemanget i varje medlemsstat.

Kommissionen rekommenderar darfor att man ska bibehalla den halvarsvisa roteringen av
ordférandeskapet i Europeiska radet och radet (allmanna fragor), t.o.m. for
ordforandeskapet i Standiga representanternas kommitté (Coreper) med beaktande av den
allménna samordningsroll som utdvas av dessainstanser.

For de andra rédskonstellationerna skulle ordforandeskapet kunna innehas av en ledamot i
radet som utses av sina kolleger for en period pa ett ar. Detta skulle kunna ge okad
kontinuitet & radets arbete och ordftrandeskapet kunde anfdrtros at en erfaren minister som
skulle ha sina kollegers fortroende, samtidigt som varje nationell myndighet regelbundet
skulle garanteras fa del av de erfarenheter det innebér att inneha ordférandeskapet i radet.

Dennatyp av ordférandeskap bor dven tillampas i radet (yttre forbindelser), eftersom det inte
& onskvart, for den institutionella jamvikten, att blanda funktionen som ordférande i rédet,
som soker kompromisser med funktionerna att lagga fram forslag och verkstdla samt
representera EU utét.

Se ovan punkt 1.1.

16



2.3. Kommissionen
2.3.1. Utnamning av kommissionen och dess politiska ansvar

Den demokratiska legitimiteten hos kommissionen, som ansvarar for att uttrycka unionens
allmanna intresse, ska aven fortsitningsvis utgd fran bade Europeiska rédet och
Europaparlamentet. Darfor rekommenderar kommissionen att man ger Europeiska radet och
Europaparlamentet lika rattigheter bade for utndmning av kommissionen och for kontroll
av verksamheten. | framtiden bor kommissionen samtidigt utéva sina funktioner gévstandigt
och bekrafta sitt politiska ansvar.

Kommissionen skulle kunna konstituer as pa foljande sétt efter valet av Europaparlamentet:

- Europaparlamentet valjer kommissionens or dforande. Denna utnamning ska godkénnas
av Europeiska radet.

- Europeiska radet nominerar Europeiska unionens sekreterare i samrad med kommissionens
ordforande.

- R&det utnamner dvriga ledamater i kommissionen med kvalificerad majoritet pa forslag av
kommissionens ordf6rande.

- Europaparlamentet godkanner den kommission som konstituerats.

For att kommissionen ska kunna bibehdlla sitt nodvandiga oberoende i forhallande till de
nationella intressena och sarintressena, bor fordraget precisera under vilka forhallanden
Europaparlamentet skulle kunna l&gga fram ett forslag om ordférandeskapet i kommissionen
for omrostning och precisera att den ska ske med sluten omrostning med tva tredjedelars
majoritet av ledaméternai parlamentet.

Med denna dubbla forstérkta legitimitet ska kommissionen samtidigt svara infoér
Europaparlamentet och Europeiska radet. Var och en av dem har rétt att lagga fram ett
misstroendevotum mot kommissionens verksamhet. Naturligtvis deltar inte kommissionens
ordférande i de eventuella 6verlaggningar i Europeiska radet som syftar till att l&gga fram ett
mi sstroendevotum mot kommissionen.

2.3.2.  Europeiska kommissionens sammanséttning och arbetssatt

Enligt Nicefordraget ska kollegiet ha en kommissionsledamot fran varje medlemsstat fram till
dess att man utser den forsta kommissionen efter det att den 27:e medlemsstaten har anslutit
sig. Déarefter ska antalet ledamoter i kommissionen vara mindre an antalet medlemsstater. De
ska utses genom réttvis rotering mellan medlemsstaterna.

Nasta kommission kommer saledes att bestd av en ledamot fran varje medlemsstat.
Kommissionen anser att ett sadant kollegium skulle kunna beakta manga olika nationella
problem och asikter i ett skede da ett stort antal nya medlemsstater ansluter sig till EU.

For att kommissionen effektivt ska kunna utféra sina verkstéllande uppgifter, blir det dock
nodvandigt med en strukturering av kollegiet runt EU:s framsta uppgifter fran det att de
nya staterna ansluter sig. De befogenheter som tilldelas kommissionens or dférande gor det
mojligt for denne att besluta om en lamplig strukturering av kollegiet for att se till att
kommissionen forblir effektiv. Man planerar att vissa kommissionsledaméter ska kunna
samordna kollegernas verksamhet med respekt for kollegialitetsprincipen.
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Andra ingtitutionella anpassningar kommer &ven att krévas i detta syfte i det framtida
konstitutionella férdraget. Som kommissionen redan har féreslagit’, bor ordféranden dven ha
en utbkad makt nér det géller politisk ledning och bl.a. kunna motsétta sig initiativ som han
anser olampliga. Nya interna bestdmmelser kommer &ven att krévas for att gora det mojligt
for kommissionsledamoterna att individuellt fatta ett okat antal beslut pa kommissionens
vagnar.

Senare, och i ett sammanhang dér EU:s ingtitutioner skulle ha nya ansvarsomraden, dér
ordforandeskapet i radet skulle sikerstéllas pa ett mer stabilt och effektivt sétt och dar
kommissionen skulle bekréfta sin roll nér det géller att utéva regeringsfunktioner, skulle det
vara lampligt att begrénsa kommissionens sammanséttning i enlighet med de villkor som
foreskrivsi Nicefordraget.

2.4. Relationerna mellan institutioner na och de nationella parlamenten

| det parlamentariska systemet som & speciellt for EU:s medlemsstater & den kontroll de
nationella parlamenten kan utdva pa regeringarna det basta sittet for att markera sitt
inflytande p& EU:s verksamhet. For att underl&tta denna kontroll kan vissa justeringar goras i
Amsterdamprotokollet. Som planeras av konventets arbetsgrupp som arbetar med de
nationella parlamentens roll, skulle kommissionen kunna direkt till de nationella
parlamenten Gverfora sina lagforslag, sina samradsdokument (gronbocker, vitbécker och
meddelanden) och sina strategiska programdokument (arliga politiska strategin, arliga
riktlinjer och arligt arbetsprogram).

Kommissionen kommer att uppfylla de nationella parlamentens krav som syftar till att
forstérka dialogen mellan EU-institutionerna och de nationella parlamenten.

Kommissionen anser att Oppenheten i radets arbete nar det gadler lagstiftningsfragor
kommer att gbra det mgjligt for de nationella parlamenten att béttre folja utvecklingen av
diskussionerna i radet. Kontrollen av regeringarnas verksamhet skulle forstarkas genom
inréttandet av mer direkta kontakter mellan de nationella parlamenten och de nationella
del egationerna som sitter i radet.

Som konventets arbetsgrupper har foreslagit, anser kommissionen det oOnskvart att de
nationella parlamenten spelar en roll i kontrollen av att subsidiaritetsprincipen respekteras,
utan att uttala sig om forslagens lamplighet. Den politiska kontrollen ex ante bor utévas under
hela lagstiftningsforfarandet och inte bara innan kommissionen lagger fram fordag.
Konventet undersoker &ven majligheten for de nationella parlamenten att ta upp fragan i
domstolen. Om den réttsliga kontrollen ex post skulle vara Oppen for de nationella
parlamenten, anser kommissionen att det skulle varalampligt att alla nationella parlament kan
fatillgang till den, utan att det for den skull & nodvandigt att avge ett yttrande i enlighet med
forfarandet med tidig varning.

Kommissionen anser att konventet bor fortsétta sina diskussioner om hur man bést kan géra
de nationella parlamenten delaktiga i EU:s arbete. Utover de forslag som for nérvarande
undersoks av arbetsgrupperna och som tas upp ovan, bor konventet fordjupa foljande bada
teman som &r av sarskilt intresse for de nationella parlamenten:

! Institutionella reformer - En forutsattning for utvidgningen, meddelande frén kommissionen av den 26

januari 2000 [KOM (2000) 34 dutlig].
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- Forbéttringen av samordningsinstrumenten for den ekonomiska politiken pa EU-niva ska
afoljas en forstarkning av samarbetet mellan Europaparlamentet och de nationella
parlamenten;

- De nationella parlamenten ska uttrycka sin asikt om att finansiera Eur opeiska unionen.

3. OMSTRUK TURERA FORDRAGEN

Kommissionen har med intresse tagit del av det forslag som konventets ordférande lade fram
den 28 oktober om strukturen av det framtida konstitutionella fordraget. Den anser att det &r
onskvart att utarbeta ett konstitutionel It fordrag som & enkelt och tydligt och som goér unionen
till en juridisk person med sérskild stéllning. Enligt detta forslag anser kommissionen det vara
sarskilt noddvandigt att i den konstitutionella texten namnda de grundlaggande vér deringar
och réttigheter pa vilka unionen grundar sin verksamhet.

Bibehalla flexibiliteten i EU:s verksamhet

Vid sina diskussioner under varen 2002 understrok konventet risken for att en begransning av
befogenheterna skulle leda till ontdig stelbenthet i EU:s arbetssétt. Det & viktigt att det
framtida konstitutionella fordraget genom att léagga fram olika befogenhetskategorier, inte
overskrider, vad som & nodvandigt for att medborgarna val ska forsta unionens viktigaste
uppgifter.

Kommissionen anser att tillvagagangsséitt i det fordag till fordrag som lagts fram av
konventets presidium inte helt uppfyller detta krav. Sarskilt utarbetandet av en kategori
"&tgarder som medlemsstaterna vidtar tillsammans inom ramen for EU" minskar tydligheten i
fordraget och beaktar inte det faktum att EU idag for en gemensam utrikes- och
sakerhetspolitik och vidtar gemensamma &tgarder nar det géller polisiart och straffréttsligt
samarbete.

Kommissionen rekommenderar darfor en presentation av de befogenheter som belyser olika
nivaer av intensitet nar det géller EU:s verksamhet och vidden av dess ansvar, utan att for
den skull infora den stelbenthet som foljer av en katalog av befogenheter. Fordraget skulle pa
sa sétt kunna gora en atskillnad mellan EU:s framsta politikomraden, kompletterande politik
och insatser. En sadan presentation skulle gora det mgjligt att betona att pa manga omraden
har EU endast begrénsade befogenheter att agera.

Bevara regel verket

Fordlaget till ett konstitutionellt fordrag foreskriver att man ska ersdtta de befintliga
fordragen. Det & dock nodvandigt att bevara regelverket fran 50 ars integration. Det skulle
saledesinte handla om att vid detta tillfalle ifrdgasatta innehdllet i EU:s politik.

Det krévs en viss forsiktighet aven nér det galler hur den gemensamma politiken laggs fram i
det framtida konstitutionella fordraget.

Forutom en allman bestammelser om méalen innehaller det forslag till konstitutionellt fordrag
som lagts fram for konventet en beskrivning av den gemensamma politiken, inte bara i den
del som ror den institutionella strukturen utan &ven i den andra delen. Denna presentation bor
inte i ngot fall andra det faktum att alladelar i det framtida konstitutionella fordraget hor till
EU:s primarrétt. Dessutom, eftersom det framtida fordraget inte & detsamma som ett lands
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konstitution, & det viktigt att precisera unionens uppgifter innan man beskriver
befogenheterna och institutionerna.

I krafttradandet av det framtida fordraget

Fragan &r vilket forhdlande det kommer att finnas mellan det konstitutionella férdraget och
de nuvarande fordragen. Det finns flera sétt att ta upp detta.

Konventet skulle kunna folja det klassiska séttet och upprétta ett férdrag, som andrar de
nuvarande i likhet med Amsterdamfordraget och Nicefordraget. Detta tillvagagangssétt skulle
ha fordelen av att inte &ndra de bestdmmelser som |amnas ofdrandrade i arbetet med att
utarbeta en konstitution. Daremot leder det till en Gverlagring av olika successiva texter som
ar svar att forsta

Konventet kunde &ven vélja att ersétta de nuvarande fordragen med ett nytt konstitutionellt
fordrag. Detta andra tillvagagangssétt har fordelen av att vara enkelt och gor det mgjligt att
klart och tydligt [&gga fram utmaningarnai den konstitutionella processen. Omskrivningen av
allabestdmmel ser i férdragen innebar dock fler risker for stabiliteten i EU:s regelverk.

Enligt artikel 48 i EU-fordraget kraver en @ndring av de nuvarande fordragen ett enhdlligt
besut av medlemsstaterna och varje medlemsstat ska ratificera det. Antingen man véljer ett
andrat fordrag eller ett helt nytt, kommer det att finnas vissa medlemsstater som inte kan
ratificera det och en enda medlemsstat omkullkastar hela processen.

Konventet ska pa ett fordjupat sétt studera denna fraga och mdjligheten att det framtida
konstitutionellafordraget kan tréda i kraft innan det har ratificerats av alla medlemsstater
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