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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 04.12.2002
KOM(2002) 689 slutlig

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET,

EUROPAPARLAMENTET, EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN OCH

REGIONKOMMITTEN

om

laget i arbetet med ett eventuellt forslag till ramdirektiv om tjanster i allmanhetens

intresse



BAKGRUND

Pa begaran av Europeiska radet vid motet i Nice den 7-9 december 2000 lade
kommissionen fram en rapport om tjanster i allmanhetens intresse for Europeiska
rddet i Laekeh | denna rapport férklarade kommissionen bla. sin avsikt
"Overvaga forslaget att i ett ramdirektiv konsolidera och fortydliga de principer for
tjanster i allmanhetens intresse som ligger till grund for artikel 16 i fordraget”

Infor Europeiska radets mote i Laeken antog radet (inre marknaden) slutsatser den
26 november 2001 enligt vilka radet sadg fram emot resultatet av kommissionens
Overvaganden. Vid motet i Laeken den 14-15 december 2001 véalkomnade
Europeiska radet radets slutsatser och rapporten frdn kommissionen.

Till folid av kommissionens rapport uppmanade Europaparlanfenceth
Ekonomiska och sociala kommittékommissionen att lagga fram ett ramdirektiv om
tjanster i allmanhetens intresse.

Vid motet i Barcelona den 15-16 mars 2002 uppmanade Europeiska radet
kommissionen attfortsatta sin granskning i syfte att konsolidera och specificera de
principer om tjanster av sarskilt ekonomiskt intresse som utg6r grunden for artikel
16 i fordraget i ett forslag till ramdirektiv, samtidigt som séardragen i de olika
sektorer som berdrs respekteras och hansyn tas till bestdmmelserna i artikel 86 i
fordraget”. Samtidigt uppmanade Europeiska radet kommissionen att lagga fram en
rapport fore arets utgang.

Syftet med detta meddelande &r att besvara uppmaningen fran Europeiska radet i
Barcelona.

EN GRONBOK OM TJANSTER | ALLMANHETENS INTRESSE

For att folja upp det atagande som lades fram for Europeiska radet i Laeken har
kommissionen beslutat att utarbeta en gronbok om tjanster i allmadnhetens intresse.
Genom denna gronbok kommer kommissionen att kunna undersoka fragan om ett
forslag till ramdirektiv, men ocksa gora en djupare granskning av frdgan om
Europeiska unionens roll nar det galler att garantera att hogkvalitativa tjanster i
allmanhetens intresse tillhandahalls for konsumenter och féretag i Europa.

KOM(2001) 598 slutlig, 17.10.2001.

Betdnkande av den 13 november 2001 om kommissionens meddelande "Tjanster i allménhetens
intresse i Europa”, EGT C 140E, 13.6.2002, s. 153.

ESK:s yttrande av den 17 juli 2002 om tjanster i allmanhetens intresse, CES 860/2002.
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Den centrala fragan i gronboken kommer att vara huruvida ett ramdirektiv ar
genomforbart och vilket mervarde det kan tillfora. Som kommissionen papekat redan
i sin rapport till Europeiska radet i Laeken, maste man har ta stallning till
komplicerade fragor om bl.a. ett sadant direktivs mojliga mal, tillampningsomrade
och innehall, samt om dess koppling till befintlig sektorspecifik lagstiftning.

Avsikten ar att gronboken skall stimulera till ytterligare arbete och diskussioner som
behovs i dessa fragor.

Kommissonen har faststéllt allméanna politiska riktlinjer pa omradet tjanster i
allmanhetens intresse i tvd meddelanden fr&n 1996 och?2806t i sin rapport till
Europeiska radet i Laeken. De tva meddelandena och rapporten kan ligga till grund
for vidare diskussion av dessa fragor.

Saval kommissionen som Europas medborgare och foretag faster stor vikt vid att
tiansterna i allmanhetens intresse bibehalls och utvecklas. Med tanke pa alla olika
synpunkter och forvantningar hos olika aktdrer anser kommissionen dock att en
bredare debatt och samrad pa europeisk niva skulle vara ett viktigt, och faktiskt
nodvandigt, steg mot att ytterligare klargéra och vidareutveckla gemenskapens
allménna installning till hur kopplingen mellan de principer om tjanster av sarskilt
ekonomiskt intresse som ligger bakom artikel 16 i fordraget och andra mal i
fordraget skall hanteras. | sitt lagstiftnings- och arbetsprogram fér 2003 framhdll
kommissionen denna grénbok som ett viktigt initidtiv

Gronboken kommer att vara ett samradsdokument. Syftet &ar att ta upp fragor som
behover utforskas och diskutera dem, snarare &n att bestamma fasta standpunkter.
Ovriga gemenskapsinstitutioner, medlemsstaterna och alla berérda parter kommer att
uppmanas att kommentera grénboken. De kommer att fa mojlighet att ge sina
synpunkter, sarskilt pa alla fragor i samband med ett eventuellt ramdirektiv. Vart mal
ar att lagga grunden for ett gemensamt synséatt pa hur man i framtiden skall kunna
garantera effektiva och hoégkvalitativa tjanster i allménhetens intresse i Europeiska
unionen.

Gronboken kommer framst att inriktas pa situationen inom den gallande
fordragsramen. Syftet ar att pabdrja en diskussion som kopplas till det arbete som
pagar inom konventet, men inte att gora ett direkt inlagg i denna debatt.

Tjanster i allménhetens intresse i Europa, EGT C 281, 26.9.1996, s. 3; Tjanster i allmanhetens intresse i
Europa, meddelande frdn kommissionen, EGT C 17, 19.1.2001, s. 4.
KOM(2002) 590 slutlig, 30.10.2002.
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Kommissionens avsikt att ta fram en grénbok innebér inte att det pagaende arbetet i
fragor som har med tjanster i allmanhetens intresse att gora har upphort. Arbetet i
dessa frgor fortgdr parallellt med forberedandet av groniSosein kan ge viktiga
bidrag till den.

K OMMANDE STEG

Kommissionen haller pa att arbeta med grénboken och avser publicera den under det
forsta kvartalet 2003.

Efter det allmanna samradet pa grundval av grénboken kommer kommissionen att
slutféra sina 6vervaganden och lagga fram sina slutsatser tillsammans med konkreta
initiativ och eventuella lagforslag senast sommaren 2003.

Exempel: Tva andra frdgor som togs upp i rapporten till Europeiska radet i Laeken var utvardering av
hur tjanster fungerar och tillampning av bestammelser om statligt stdd. | juni lade kommissionen fram
ett meddelande om en utvarderingsmetod och en rapport om laget i arbetet med riktlinjer for statligt
stéd och tjanster av allméant ekonomiskt intresse (En metod for horisontell utvardering av tjanster av
allmant ekonomiskt intresse, KOM(2002) 331 slutlig, 18.6.2002; Rapport till Europeiska radet i Sevilla
om laget néar det galler arbetet med riktlinjerna for statligt stod till tjanster av allmént ekonomiskt
intresse, KOM(2002) 280 slutlig, 5.6.2002).
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