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yleishyddyllisia palveluita koskevaksi puitedirektiiviksi laadittavan ehdotuksen
edistymisesta



TAUSTAA

Joulukuun 7., 8. ja 9. paivanad 2000 Nizzassa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
pyynnosta komissio esitti Laekenin Eurooppa-neuvostolle raportin yleishyodyllisista
palveluistd. Raportissa ilmoitetaan erityisesti: "Komissio tarkastelee ehdotusta
perustamissopimuksen 16 artiklan taustalla olevien, yleishyoddyllisia palveluja
koskevien periaatteitten kokoamiseksi ja tasmentamiseksi puitedirektiivissa."”

Eurooppa-neuvoston Laekenin-kokousta silmalla pitaen sisdmarkkinaneuvosto
hyvaksyi 26. marraskuuta 2001 paatelmid, joissa todettin neuvoston odottavan
kiinnostuneena kyseisen tarkastelun tuloksia. Laekenissa 14. ja 15. joulukuuta 2001
kokoontunut Eurooppa-neuvosto ilmoitti tyytyvaisyytensad neuvoston paatelmiin ja

komission raporttiin.

Jatkona komission raportille Euroopan parlamésika talous- ja sosiaalikomitea
pyysivat komissiota esittdmaan puitedirektiivin yleishyodyllisista palveluista.

Maaliskuun 15. ja 16. paivdn& 2002 Barcelonassa kokoontunut Eurooppa-neuvosto
toteaa paatelmissaan: "Eurooppa-neuvosto pyytda komissiota jatkamaan asian
kasittelya niin, ettd EY:n perustamissopimuksen 16 artiklassa tarkoitetut yleista
taloudellista etua koskevien palvelujen periaatteet voitaisiin konsolidoida ja eritella
puitedirektiiviehdotuksessa. Samalla on kuitenkin otettava huomioon eri alojen
erityispiirteet ja perustamissopimuksen 86 artiklan maaraykset." Samassa yhteydessa
neuvosto pyysi komissiota esittdmaan asiaa koskevan raportin vuoden loppuun
mennessa.

Kasilla oleva tiedonanto on laadittu vastaukseksi Barcelonan Eurooppa-neuvoston
pyyntoon.

VIHREA KIRJA YLEISHYODYLLISISTA PALVELUISTA

Jatkona Laekenin Eurooppa-neuvostolle tekemalleen lupaukselle komissio on
paattanyt laatia vihrean kirjan yleishyddyllisista palveluista. Kyseinen vihred kirja

antaa komissiolle tilaisuuden kasitella kysymysta puitedirektiiviehdotuksesta ja myos
tutkia seikkaperaisemmin Euroopan unionin roolia laadukkaiden yleishyodyllisten

palveluiden saattamisessa Euroopan kuluttajien ja yrittajien kayttéon.

Puitedirektiivin toteutettavuus ja siitd mahdollisesti saatava lisdarvo ovat vihrean
kirjan keskeiset tekijat. Kuten komissio on jo antanut ymmartaa raportissaan
Laekenin Eurooppa-neuvostolle, tama nakokanta nostaa esiin monitahoisia
kysymyksiga, jotka koskevat muun muassa tallaisen direktiivin tavoitteita,

soveltamisalaa ja siséltoa seka sen yhteytta nykyiseen alakohtaiseen lainsdadantoon.

KOM(2001) 598 lopullinen, 17.10.2001.

Euroopan parlamentin paéatoslauselma 13.11.2001 komission tiedonannosta yleishyddyllisista
palveluista Euroopassa, EYVL C 140E, 13.6.2002, s. 153.

17. heindkuuta 2002 annettu talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Yleishyodylliset palvelut,
CES 860/2002.
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Mainitut kysymykset edellyttavéat perusteellista pohdintaa ja keskustelua, joita
vihrealla kirjalla pyritaan kannustamaan.

Komissio on maarittanyt yleishyoddyllisten palveluiden alaa koskevat yleiset
suuntaviivat kahdessa tiedonannossa vuosina 1996 ja“®266Ka raportissaan
Laekenin Eurooppa-neuvostolle. Kyseiset asiakirjat muodostavat lahtokohdan
esitettyjen kysymysten myohemmalle kasittelylle.

Euroopan kansalaisten ja yritysten tavoin komissio pitdd yleishyodyllisten
palveluiden kehittamista erittéain tarkeana. Kun otetaan huomioon eri tahojen
esittdmat erilaiset mielipiteet ja odotukset, komissio katsoo kuitenkin, etta yhteison
tasolla toteutettava laaja keskustelu ja kuuleminen muodostaisivat hyodyllisen ja itse
asiassa valttamattoman vaiheen selkeytettdessa ja maaritettdessa yhteison yleista
lAhestymistapaa parhaan keinon loytamiseksi perustamissopimuksen 16 artiklassa
tarkoitetun yleishyddyllisten palvelujen periaatteen ja sopimuksen muiden
periaatteiden yhteensovittamiseksi. Komissio on maarittanyt kyseisen vihrean kirjan
yhdeksi keskeisista aloitteistaan lainsaadants- ja tydohjelmassaan vuodeKsi 2003

Vihredlla kirjalla on mé&&ra pohjustaa tulevia kuulemisia. Siind kartoitetaan
tutkittavat kysymykset ja pohditaan ongelmia sen sijaan ettd lyotaisiin lukkoon
lopullisia kannanottoja. Toisia toimielimida, jasenvaltioita ja kaikkia asianomaisia
osapuolia pyydetddn esittaméan huomionsa, ja niille annetaan fmsingo antaa
lausuntonsa kaikista mahdolliseen puitedirektiiviin liittyvistd nakokohdista.
Komissioon pyrkimyksend on laskea tarvittava perusta yhteisen lahestymistavan
maarittamiseksi, jotta Euroopan unionissa voidaan tulevaisuudessa taata
yleishyodyllisten palveluiden tehokkuus ja laadukkuus.

Vihredn kirjan kohteena on lahinnd nykyisen perustamissopimuksen voimassa
ollessa vallitseva tilanne. Sen tavoitteena on avata keskustelu, joka sivuaa Eurooppa-
valmistelukunnassa meneilldadn olevaa tyoskentelyd, mutta sita ei esitetda kyseiseen
tyoskentelyyn kuuluvana valittdmana kannanottona.
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Yleishyodylliset palvelut Euroopassa, EYVL C 281, 26.9.1996, s. 3; Komission tiedonanto —
Yleishyodylliset palvelut Euroopassa, EYVL C 17, 19.1.2001, s. 4.
KOM(2002) 590 lopullinen, 30.10.2002.
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Komission suunnitelma vihre&sta kirjasta ei tarkoita, etta yleishyodyllisia palveluita
kasittelevdn muun tyoskentely olisi keskeytetty. Tydskentely jatkuu samanaikaisesti
vihredn kirjan valmistelun kans$g osaltaan hyddyttaa sita.

SEURAAVAT VAIHEET

Komissio tydstaa vihredd kirjaa parhaillaan ja suunnittelee julkaisevansa sen
ensimmaisenda vuosineljanneksena 2003.

Vihredn kirjan pohjalta suoritettavan julkisen kuulemisen tuloksena komissio
viimeistelee kannanottonsa sekd esittaa péaatelmiensa yhteydessa konkreettisia
aloitteita ja tarvittaessa saadosehdotuksia vuoden 2003 kesddn mennessa.

Esimerkiksi suorituskyvyn arvioinnin ja valtiontukien taytantéénpanosaantdjen osalta, jotka olivat kaksi
muuta Laekenin Eurooppa-neuvostolle osoitetussa raportissa kasiteltyd aihetta, komissio esitti
kesakuussa tiedonannon arviointimenetelmista ja raportin yleishyodyllisiin taloudellisiin palveluihin
liittyvid valtiontukia koskevien suuntaviivojen valmistelusta (Menetelmié koskeva huomautus yleista
taloudellista etua koskevien palveluiden laaja-alaista arviointia varten, KOM(2002) 331 lopullinen,
18.6.2002; kertomus Sevillan Eurooppa-neuvostolle yleishyddyllisiin palveluihin  mydnnettavaa
valtiontukea koskevien suuntaviivojen edistymisestd, KOM(2002) 280 lopullinen, 5.6.2002).
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