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MOTIVERING

FORFARANDE

Forslaget KOM(2001) 74 slutlig av den 20 december 2001 lades fram for radet och
Europaparlamentet den 20 december 2001 i enlighet med forfarandet 1 artikel 251 1
fordraget.

Ekonomiska och sociala kommittén yttrade sig den 29 maj 2002".

Europaparlamentet yttrade sig vid forsta behandlingen under sessionen den 3
september 2002 och antog 12 dndringsforslag.

Mot bakgrund av utvecklingen i Europaparlamentet ldgger kommissionen fram
foljande dndrade forslag.

FORSLAGETSSYFTE

I meddelandet om luftfarten och miljon fran 1999 foreslogs att ekonomiska
incitament skulle anvédndas for att uppmuntra aktdrerna att anvénda teknik som gor
det mgjligt att gora luftfarten mer miljovanlig.

Mot bakgrund av det dr malet for detta forslag att tillhandahélla en gemensam metod
for differentiering av flygplatsavgifter, med beaktande av de bullernivaer som
orsakas av vissa luftfartyg.

De tekniska delarna i1 forslaget dterspeglar rekommendationerna om bulleravgifter
fran  Europeiska civila luftfartskonferensen (ECAC). Genom att ett
gemenskapssystem som grundas pa okad insyn, réittvis behandling och forutsdgbarhet
inrdttas gér det att undvika att avgiftssystem som grundas pd olika tekniska
parametrar sprids 1 gemenskapen. Darmed gagnas malen med den inre marknaden.

De huvudsakliga principerna som ligger bakom den foreslagna metoden ar foljande:

— Insyn och kostnadssamband i enlighet med den etablerade ICAO-strategin som
innebdr att principen om intéktsneutralitet tillimpas, forutom for avgifter som tas
ut med det bestimda syftet att finansiera atgérder for att minska miljoproblemen
pa och omkring flygplatser.

— Objektiva kriterier som &r latt tillgdngliga och litta att kontrollera (flygplanets
bulleregenskaper enligt bullercertifikatet).

— Proportionaliteten mellan bulleravgifter och bullernivén.

— Flexibilitet genom beaktande av ett antal flygplatsspecifika faktorer i syfte att
mojliggora ett smidigt inférande av den harmoniserade metoden.

EGT C 221, 17.9.2002, s.17.
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Forslaget dr en foljd av gemenskapens skyldighet att frimja en hallbar utveckling av
ekonomisk verksamhet och en béttre miljo genom integrering av miljoskyddskraven
med gemensamma sektorsovergipande strategier.

KOMMENTARER

Den 3 september 2002 antog Europaparlamentet vid forsta behandlingen 12
andringsforslag. Kommissionen har granskat alla d&ndringsforslagen mot bakgrund av
de mojliga konsekvenserna med avseende pa foljande:

— Forslagets syften och principer enligt punkt 2 ovan.
— Den foreslagna metodens tekniska fullstdndighet.

— Ny europeisk lagstiftning som antagits sedan forslaget Gverlamnades till
parlamentet och radet.

Av de 12 dndringsforslagen godtas fem av kommissionen (dndringsforslag 1, 5, 7, 12
och 14).

Ovriga dndringsforslag kan inte godtas (indringsforslag 4, 8, 9, 10, 15, 16 och 17).

Andringsforslag som antagits av Europaparlamentet och som godtas av
kommissionen

e Kommissionen godtar dndringsforslag 1 som innebér att forslagets titel dndras.
Genom att stryka “bullerklassificering” avspeglar forslagets titel pd ett mer
korrekt sétt den foreslagna metoden, som grundas pa en kontinuerlig formel och
inte pd en separat klassificering av flygplan.

e Kommissionen godtar &dndringsforslag 5 som, utdver négra sprikliga édndringar
av artikel 3.1, géller mdjligheten att anvdnda olika bulleravgiftsenheter for olika
tider pa dygnet. Detta var redan underforstatt i metoden som beskrivs i bilaga 1
till det ursprungliga forslaget, men detta tilldgg till artikel 3 gor texten tydligare.

o Kommissionen godtar dndringsforslag 7 som innebér att det foreslagna datumet i
artikel 4 dndras fran den 1 april 2003 till den 1 april 2004. Med tanke pa den tid
som redan forflutit sedan kommissionen antog forslaget, och dven med tanke pa
radets arbetsprogram for den nidrmaste framtiden, innebdr detta dndringsforslag
att tidsperioden for den forsta genomforandefasen i direktivet blir rimligare.

e Kommissionen godtar dndringsforslag 12 som innebér att skidl 6 &ndras och
diarmed bekriftar att forslaget ar forenligt med ICAO:s riktlinjer.

e Kommissionen godtar dndringsforslag 14, om dndring av artikel 3.3, som
innebdr tvd nya inslag: for det forsta att antalet tidsperioder under 24 timmar
begrénsas till tre, och for det andra att den maximala skillnaden mellan den
hogsta och den ldgsta avgiften inom en bestdmd tidsperiod okas till forhallandet
1 till 40. Begransningen av antalet tidsperioder till tre kompenserar de eventuella
konsekvenserna av att nidmnda forhallande “fordubblas” till 1-40. Genom
andringsforslaget blir texten ockséd forenlig med Europaparlamentets och radets



direktiv 2002/49/EG av den 25 juni 2002 om beddmning och hantering av
omgivningsbuller, dir tre tidsperioder anvinds (dag, kvéll, natt).

3.2  Andringsférslag som antagits av Eur opapar lamentet men som kommissionen inte
godtar

Andringsforslag 4, om éindring av artikel 2 punkt 1 led b, godtas inte eftersom
det inte tillfor ndgonting nytt till forslaget utan istéllet riskerar att géra forslaget
mindre tydligt. Andringsforslaget skulle inte gora det tillriickligt tydligt att
avgiftsdifferentiering inte bara skall tillimpas i fall med intdktsneutral ram utan
dven dad nettointdkten anvinds i1 syfte att finansiera atgirder for att minska
miljoproblemen.

Andringsforslag 8, om éndring av artikel 7 punkt 1, kan inte godtas eftersom den
innebdr att kommissionen uppmanas att utarbeta en rapport om huruvida det gér
att ersétta det foreslagna systemet med ett system baserat pd bullermétning.
Eftersom en metod som baseras pd bullermétning pd plats inte kan garantera
tillracklig insyn skulle en sadan studie vara overflodig.

Andringsférslag 9, om indring av punkt 2 i bilagan, innebir att en miniminivé
for bulleravgifterna infors. Eftersom flygplatser utan bullerproblem inte behdver
vidta nagra atgirder for att minska eller begrdansa bullret finns det ingen bra
anledning till att infora obligatoriska miniminivaer for bulleravgifter.

Andringsférslag 10, om #ndring av bilagan, differentiering av bulleravgifter,
godtas inte eftersom det skulle inféra en skyldighet att generera intdkter med hjilp
av bulleravgifter dven vid flygplatser med mycket laga bullernivaer. Detta skulle
std 1 strid med en viktig princip 1 forslaget.

Andringsforslag 15, 16 och 17, om #ndring av skil 9, artikel 1 stycke 2 och
artikel 4 stycke 2, kan inte godtas eftersom de strider mot forslagets huvudsyfte,
namligen att infora en minsta grad av harmonisering.

4, SLUTSATS

Mot bakgrund av de &ndringsforslag som antagits av Europaparlamentet dndrar
kommissionen sitt forslag enligt ovan, i enlighet med artikel 250.2 i EG-fordraget.
Utdver de fem dndringsforslag som godtas gors en mindre teknisk dndring 1 bilagan.

Denna dndring dr nddvéndig till f6ljd av dndringen av artikel 3 — en fordubbling av
forhallandet mellan l4dgsta och hogsta avgift vid en bestdmd flygplats fran 1-20 till
1-40.

Av konsekvensskél dr det diarfor nodvéndigt att anpassa det ldgre grénsvirdet i
beskrivningen i bilagan av hur bulleravgifterna skall berdknas. Dessa var faststéllda
till 13 dB under den 6vre gransen men justeras till 16 dB under den 6vre gransen.



2001/0308 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETSDIREKTIV

om inforandet av en gemenskapsram for bullerklassificering av civila jetmotordrivna

underljudsflygplan for att ber8kna bulleravgifter

(Text av betydelsefér EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, sdrskilt
artikel 80.2 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag’,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande’,

i enlighet med det forfarande som anges i artikel 251 i Fordraget®, och

av foljande skal:

(1) I enlighet med artikel 2 och 6 1 Fordraget dr det en del av gemenskapspolitiken att
avsevirt forbattra integreringen av miljoskyddskraven med andra sektorsdvergipande
strategier inbegripet transportpolitiken.

(2)  Ett av huvudmaélen for den gemensamma transportpolitiken &r att frimja den héllbara
utvecklingen av transportverksamhet.

3) I kommissionens meddelande om luftfarten och miljt')n7 foreslas att ekonomiska
instrument anvénds for att forbéttra luftfartens miljoprestanda.

(4) 1 ridets direktiv om flygplatsavgifter® faststills mojligheten att differentiera

flygplatsavgifterna som en funktion av miljopéverkan utan att faststilla kriterierna for
en sadan differentiering.
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KOM(1999) 640 slutlig, 1.12.1999.
Fordlag till radets direktiv om flygplatsavgifter, KOM (97) 154 dlutlig, EGT C 257, 22.8.1997, s. 2
dndrat genom KOM(1998) 509 slutlig, EGT C 319, 16.10.1998, s. 4.
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En differentiering av bulleravgifterna av miljoskdl grundad pd en gemensam
klassificering av flygplanen i enlighet med deras bullernivd kommer att forbéttra
miljoeffektiviteten, insynen i avgiftssystemen och forutsdgbarheten for flygbolagen.

En sadan avgiftsdifferentiering har inte till syfte att generera ytterligare intidkter. Den
skall respektera principen om intdktsneutralitet och tillimpas pa ett dppet och icke-
diskriminerande sdtt. MiljGavgifter som tas ut med det bestamda syftet att
finansiera atgarder for att minska miljoproblemen i omradet runt flygplatsen
(t.ex. ljudisolering) &r forenliga med ICAQO:s nuvarande avgiftsprinciper och
tillats darfor enligt detta direktiv.

De certifierade bullernivaerna, sasom de definieras i volym 1 i bilaga 16 till
konventionen om internationell civil luftfart, tredje upplagan, juli 1993, anses pé ett
tillfredsstidllande sétt spegla ljudnivan for de ménniskor som bor i nidrheten av
flygplatser. Ljudnivan vid inflygning kan tillfredsstéllande karaktériseras som den
certifierade ljudnivan vid inflygningsmétpunkten sdsom den definieras 1 ndmnda
bilaga 16. For buller vid avging finns det en god korrelation med genomsnittet av den
certifierade ljudnivdn vid sidolinjen och oOverflygningsmétpunkten sasom den
definieras i nimnda bilaga 16.

Bulleravgifterna bor vara proportionella till den 6kade storningen for manniskor som
orsakas av enskilda flygplan separat vid in- och utflygning. Férhdllandet mellan denna
Okade storning och flygplanens bullerniva kan ldmpligast speglas genom
bullerenerginivan.

For att sékerstélla en maximal insyn i de olika bulleravgiftssystemen pa gemenskapens
flygplatser bor den gemensamma ramen for bullerklassificeringen av flygplan efter en
lamplig 6vergéngsperiod tillimpas pa flygplatser som har kommersiella flygningar
mellan medlemsstater, under forutsittning att de tar ut bulleravgifter.

For att fa en bittre forstaelse av principen om bullerproduktiviteten, sérskilt for storre
flygplan, dr det lampligt att tillhandahalla ytterligare information om ljudnivan per
transporterad enhet.

Direktivet overensstimmer med de subsidiaritets- och proportionalitetsprinciper som
faststills 1 artikel 5 1 Fordraget eftersom malet med att forbédttra bulleravgifternas
miljoeffektivitet & ena sidan inte i tillrdckligt hog grad kan uppnds av medlemsstaterna
da det finns olika system for bullerklassificering for att ta ut avgifter. Gemenskapen
kan dirfor bittre uppfylla detta mal genom en harmoniserad ram for att berdkna
bulleravgifter. A andra sidan begriinsas direktivet till det minimum som krivs for att
uppfylla detta mal och det gér inte ldngre &n vad som ar nddvandigt for detta syfte.

Eftersom de atgirder som dr nddvindiga for att genomfora detta direktiv ar atgirder av
allmén riackvidd enligt artikel 2 i radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om
de forfaranden som skall tillimpas vid utdvandet av kommissionens
genomforandebefogenheter’ skall de antas genom att anviinda det foreskrivande
forfarande som faststills 1 artikel 5 1 det beslutet.

Kommissionen skall senast den 1 april 2008 utvdrdera genomforandet av detta
direktiv.

EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.



HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Mal och rackvidd

Syftet med detta direktiv ar att forbattra miljoeffektiviteten for de bulleravgifter som tas ut pa
flygplatsniva genom att sidkerstdlla att gemensamma kriterier baserade pd flygplanens
bulleregenskaper anvinds vid berdkning av dessa avgifter av miljoskyddsskal.

Detta direktiv géller i enlighet med de bestimmelser som faststélls i artikel 4 for flygplatser
eller flygplatssystem som har kommersiella flygningar mellan medlemsstaterna och som é&r
beldgna péd en medlemsstats territorium, under forutsattning att bulleravgifter tillampas.

Artikel 2

Definitioner

1. I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydelser som har anges:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

bulleravgift: en sdrskild bullerskatt som tas ut av flygplatsen, som hanfor sig
till flygplanens certifierade bulleregenskaper och som é&r utformad for att ticka
kostnaderna for att lindra eller forebygga bullerproblem och framja
anvandningen av mindre bullriga flygplan.

avgiftsdifferentiering: inom en global intdktsneutral ram far nivan pa de
bulleravgifter som tilldmpas variera.

La: ljudnivan fran ett flygplan vid inflygning. Den &r lika med vérdet av den
certifierade ljudnivédn som uttrycks i Effective Perceived Noise (EPN) decibel
vid inflygningsmétpunkten och berdknas péd det sitt som definieras i volym 1 i
bilaga 16 till konventionen om internationell civil luftfart, tredje upplagan, juli
1993. Den sammanhorande bullerenergin ar lika med antilogaritmen La/10.

Ld: ljudnivan fran ett flygplan vid utflygning. Den &r lika med det matematiska
genomsnittet (medelvirdet) av de certifierade bullernivéerna uttryckta i EPN
decibel vid sido- och dverflygningsmétpunkterna sdsom de definieras i bilaga
16. Den sammanhdrande bullerenergin &r lika med antilogaritmen Ld/10.

flygplanets bullerproduktivitet: bullret per enhet nyttolast: passagerare eller
fraktton.

2. I enlighet med det forfarande som faststills 1 artikel 6.2 far artikel 2 ¢ och d 1 detta
direktiv &ndras for att, i syfte med detta direktiv, ta hénsyn till senare dndringar till
volym 1 1 bilaga 16 till konventionen om internationell civil luftfart som trader 1 kraft
efter antagandet av detta direktiv.



Artikel 3

En gemensam ram for att ber ékna bulleravgifter

Medlemsstaterna skall vidta nddvindiga atgérder for att sédkerstilla att berdkningen av
bulleravgifter pd flygplatser pa deras territorium baseras pa foljande kriterier:

(1)

2)

€)

(4)

Bulleravgiften for in- och utflygningar skall motsvara den relativa bullernivén vid
in- och utflygningar f6r ménniskor runtomkring flygplatser. Bulleravgiften for en
inflygning och en utflygning vid en bestdmd flygplats skall berdknas pa det sdtt som
faststills i bilagan till detta direktiv. Olika avgiftsenheter for olika tider pa dygnet
skall tillatas.

Berdkningen av buller vid in- och utflygning skall baseras pa bullernivaerna La och
Ld.

Avgiftsdifferentieringen inom en bestimd del av en 24-timmarsperiod skall
begrénsas till ett forhdllande dar 40 &r den maximala skillnaden mellan den hogsta
och den ldgsta bulleravgiften. Ett ldgre forhallande far tillimpas.

Med hansyn tagen till punkt 3 far varje 24-timmarsperiod delas upp i hogst tre
perioder (dag, kvall och natt).

Artikel 4

Tillampning av den gemensamma ramen

Medlemsstaterna skall vidta alla nddvindiga atgérder for att sdkerstdlla att den gemensamma
ramen for att berdkna bulleravgifter tillimpas:

(1)

2)

Fran och med 1 april 2004
(a) for varje betydande dndring av de befintliga bulleravgiftssystemen
(b) for nyligen inforda bulleravgiftssystem.

Fran och med 1 april 2006 f6r alla bulleravgiftssystem.

Artikel 5

Information till allmanheten

For att sékerstélla att principen om bullerproduktivitet dr tydligt forstddd far medlemsstater
eller flygplatsmyndigheter komplettera de bulleregenskaper for flygplanen La och Ld som
anvinds for att berdkna bulleravgifterna med ytterligare information som speglar ett flygplans
bullerproduktivitet, sdrskilt for flygplan med en maximal startvikt pa Gver 34 ton.



Artikel 6
Tillsynskommitté

l. Kommissionen skall bitrddas av den tillsynskommitté for flygsidkerhet som inréttats
genom radets forordning (EEG) nr 3922/91 av den 16 december 1991'°, sammansatt
av foretrddare for medlemsstaterna och med en foretrddare for kommissionen som
ordforande (hddanefter kallad "kommittén").

2. Dar hianvisning gors till detta stycke skall det foreskrivande forfarande som faststélls
1 artikel 5 1 beslut 1999/468/EG gélla i enlighet med artikel 8 i detta.

3. Den period som faststélls i artikel 5.6 i beslut 1999/468 skall vara tre manader.

Artikel 7
Granskning och rapportering

Kommissionen skall ldgga fram en rapport till Europaparlamentet och radet grundad pa
erfarenheterna av tillimpningen av detta direktiv senast den 1 april 2008.

Rapporten skall vid behov kompletteras med forslag om éndring av detta direktiv.

Artikel 8
I nforlivande

Medlemsstaterna skall sdtta i kraft de bestimmelser som dr nddvindiga for att folja detta
direktiv senast ett ar efter ikrafttradandet och skall genast underritta kommissionen om detta.

Nér medlemsstaterna antar dessa bestimmelser skall de innehélla en hinvisning till detta
direktiv eller atfoljas av sadan hdnvisning nér de offentliggdérs. Narmare foreskrifter om hur
hénvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjélv utfarda.

Artikel 9
| kr afttradande

Detta direktiv trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europei ska gemenskaper nas officiella tidning.

10 EGT L 373, 31.12.1991, s. 4, dndrad genom forordning (EEG) nr 2176/96, EGT L 291, 14.11.1996,
s. 15.



Artikel 10
Mottagare

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat 1 Bryssel den
P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordférande Ordférande
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BILAGA
e Berakning av bulleravgift
Den totala bulleravgiften for en inflygning och en utflygning pd en bestimd flygplats &r:
C=Ca.l0"(La-Ta)/10]+ Cd.10"[(Ld - Td )/10]
dér:

Ca och Cd ar bullerenhetsavgifterna vid utflygningar och inflygningar for den berdrda
flygplatsen. Ca och Cd kan vara lika med noll. De speglar den relativa vikten av buller vid in-
och utflygningar for de berérda méanniskorna.

La ér den certifierade bullernivan vid inflygning.

Ld = (Lf + LI)/2, Lf och LI 4r de certifierade bullernivderna vid Overflygnings- och
sidométpunkterna, och

Ta och Td ér bullergrinserna vid utflygningar och inflygningar som motsvarar kategorier med
relativt tysta flygplan for den bestdmda flygplatsen. Dessa grinsvérden faststills pd omkring
16 decibel under den &vre gransen vilket motsvarar 95 % av den bullerenergi som avges vid
flygplatsen sdsom visas i figuren.

F Y | C0e;

Sammanlagd
bullerenergi vid D5
utflygning for
rorelser med
bullernivier <L

—=—""’/' " o=

e Differentiering av bulleravgifter
I enlighet med principen om att avgifterna i sd hog grad som mdjligt skall grundas pa de
underliggande kostnaderna skall det finnas sdrskilda bulleravgifter for att finansiera program

for lindra bullerproblemen och andra bulleravgifter skall uppvdgas genom negativa
bulleravgifter (rabatter) for att de skall vara intdktsneutrala.

Denna intéktsneutralitet skall uppnds separat vid utflygning och vid inflygning. Till exempel
sa skall bulleravgiften vid utflygning (positiv eller negativ) for flygplanet i vara
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Ci=Cd.[Edi-I/N.ZEd]j]

dar

Cd ér enhetsutgiften vid utflygning vid den bestdmda flygplatsen

E d i &r den relativa bullerenergin vid utflygning for det flygplan som avses, och

N och X E d | dr det berdknade antalet starter och den berdknade samlade bullerenergin vid
start under det avsedda aret.

C i kan vara positivt eller negativt.
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