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Forslag till
RADETS FORORDNING

om iAndring av forordning (EG) nr 539/2001 om faststillande av forteckningen dver
tredje linder vars medborgare ir skyldiga att inneha visering nér de passerar de yttre
grinserna och av forteckningen over de tredje linder vars medborgare ir undantagna
fran detta krav

(framlagt av kommissionen)



MOTIVERING

Genom att foresla en dndring av forordning nr 539/2001', senast dndrad genom forordning
nr 2414/2002%, uppfyller kommissionen flera olika syften:

— Att folja upp slutsatserna fran Europeiska rddets mote 1 Sevilla ddr genomgangen av
forordning nr 539/2001 gavs hogsta prioritet. Uppfoljningen sker genom att mot
bakgrund av den senaste utvecklingen se till att innehéllet i bilagorna uppfyller
kriterierna i femte skélet i forordningen, sdrskilt kriteriet om risken for olaglig
invandring.

— Att gora vissa tekniska justeringar som dr nodvéindiga pa grund av den rittsliga
utvecklingen internationellt och 1 Europa.

— Att inleda en diskussion om 0msesidighetsprincipen och dess konsekvenser.

Andring av bilagorna till f5ljd av slutsatserna fran Europeiska radets méte i Sevilla

Faststdllandet av de tredje linder vars medborgare ar skyldiga att inneha visering och de
lander som dr undantagna fran detta krav skall ske enligt den metod som anges i femte skélet i
forordning nr 539/2001. Metoden innebdr "en vl avvidgd beddmning i varje enskilt fall av
olika kriterier kopplade bland annat till olaglig invandring, allmidn ordning och sidkerhet samt
Europeiska unionens yttre forbindelser med tredje land, samtidigt som hénsyn ocksa tas till
konsekvenserna for den regionala sammanhallningen och 6msesidigheten."

Europeiska radet i Sevilla konstaterade med tillfredsstéllelse att EU med den Overgripande
strategin mot olaglig invandring skaffat sig ett &ndamalsenligt verktyg for att effektivt kunna
hantera migrationsstrdmmarna. Europeiska rddet uppmanade darfor rddet och kommissionen
att inom ramen for sina respektive behorighetsomraden ge vissa atgirder hogsta prioritet,
déribland genomgéngen av bilagorna till forordning nr 539/2001 fore arets slut. I juli 2002
upprittade det danska ordforandeskapet ett fardblad for de atgidrder och initiativ som skall
genomforas enligt slutsatserna fran Europeiska radets mote 1 Sevilla. Den 23 juli 2002 vénde
sig kommissionen till medlemsstaterna med ett frageformulédr for att samla in upplysningar
infor en eventuell justering av forteckningen dver tredje ldnder vars medborgare dr skyldiga
att inneha visering och ldnder som dr undantagna fran detta krav. Svaren pa fradgeformularet
visar, efter en sérskild genomgang av kriterierna i femte skilet i forordning nr 539/2001, att
man bor flytta Ecuador fran bilaga II till bilaga I. Kommissionens forslag om Ecuador bygger
framforallt pa overvdganden i frdga om olaglig invandring som 1 sin tur baseras pa uppgifter
och statistik fran vissa medlemsstater. Uppgifter om avvisning, utvisning, gripanden och straff
ar sarskilt relevanta i sammanhanget.

Ett beslut om att 6verfora Ecuador till bilaga I till forordning nr 539/2001 bor ta hdnsyn till de
bilaterala avtal om viseringsbefrielse som ingatts mellan Ecuador och medlemsstaterna.
Viseringstvanget for ecuadorianer skall darfor inte borja gélla forrdn dessa medlemsstater har
hunnit sdga upp avtalen.
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Genom artikel 1.1 b och 1.2 a i forslaget infors viseringstvang for medborgare i Ecuador och 1
artikel 3.2 faststdlls fran vilket datum medlemsstaterna skall borja tillimpa den nya
ordningen.

Tekniska justeringar till f6ljd av den folkrittsliga utvecklingen

Utvecklingen sedan 2001 ligger bakom vissa justeringar som inte paverkar forordningen i sak
och inte heller bilagornas innebord.

For det forsta har Osttimors internationella status kraftigt forindrats. Nir forordning
nr 539/2001 antogs var Osttimor #nnu inte en fullt erkiind stat och det var dirfor logiskt att
placera den bland de territoriella enheterna i bilaga I. Den 20 maj 2002 blev Osttimor
officiellt en stat, som upptogs i FN den 27 september 2002. Osttimor bor déirfér finnas med
bland staterna i den forsta delen av bilaga I till férordning nr 539/2001.

Syftet med artikel 1.1 a #r att forsikra sig om att omnidmnandet av Osttimor &r forenligt med
dess folkrittsliga status.

Vidare har den rittsliga ramen for forbindelserna mellan Schweiz & ena sidan och EU och
dess medlemsstater & den andra nyligen utvecklats i och med avtalet om fri rorlighet for
personer som tridde i kraft den 1 juni 2002. Avtalet ligger nu till grund for roérligheten utan
viseringstvang for medborgare i Schweiz och EU-ldnderna. Schweiz bor dirfor inte ingd i
bilaga II till férordning nr 539/2001. Denna tekniska justering kan jimstédllas med att Island,
Liechtenstein och Norge inte togs med i bilaga II till forordning nr 539/2001 pa grund av
EES-avtalet.

Syftet med artikel 1.2 b dr att ta bort Schweiz fran bilaga I, eftersom ett omndmnande inte
aterspeglar de gillande rittsliga grunderna for viseringsbefrielsen for schweiziska
medborgare.

Omsesidighetsprincipens rackvidd och konsekvenser

I femte skilet i forordning nr 539/2001 anges omsesidighet som ett av de kriterier som bor
beaktas vid faststéllandet av vilka tredje linder vars medborgare dr skyldiga att inneha
visering och vilka tredje ldnder som &r undantagna fran detta krav. I artikel 1.4 faststélls
dessutom 1 detalj den Omsesidighetsmekanism som skall anvdndas om ett av de tredje
landerna i forteckningen i bilaga II infor viseringstvang for medborgare frén en medlemsstat.

Svaren pd kommissionens frageformuldr visar att medborgarna i vissa medlemsstater ar
skyldiga att inneha visering for att resa till vissa av de tredje ldnder som anges i bilaga II
Dessutom beviljar en del tredje ldnder 1 bilaga II viseringsbefrielse for medborgare 1 vissa
medlemsstater med kortare giltighetstid &n den som medlemsstaterna i fraga beviljar
medborgarna i dessa tredje ldnder. Dessa forhdllanden, som har framkommit genom svaren pé
frageformuldret, krdver en fordjupad granskning av dmsesidighetens betydelse och rickvidd i
forhallande till den mekanism som foreskrivs i artikel 1.4. Denna fordjupade granskning far
dock inte leda till att granskningen av bilagorna till férordning nr 539/2001, som Europeiska
radet 1 Sevilla har gett hogsta prioritet, fordrojs.

I artikel 2 foreskrivs att kommissionen skall overldmna en rapport om granskningen av
Omsesidigheten.
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EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt artikel
62.2 b i1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag’,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®, och

av foljande skal:

(1)

2)

3)

(4)

Efter Europeiska rddets mote 1 Sevilla den 21 och 22 juni 2002, ddr genomgangen av
forordning nr 539/2001° fore arets slut gavs hogsta prioritet, har kommissionen
granskat medlemsstaternas svar pd kommisionens frageformulédr utifran de kriterier
som &r relevanta for oversynen av forordning nr 539/2001, det vill siga olaglig
invandring, allmin ordning och sdkerhet, Europeiska unionens forbindelser med tredje
land, den regionala sammanhéllningen samt dmsesidigheten. Granskningen visar att
det dr nodvéndigt att flytta Ecuador fran bilaga II till bilaga I till férordning nr
539/2001 pé grund av 6vervidganden i fraga om olaglig invandring.

Den folkrittsliga utvecklingen, som har inneburit att vissa staters och enheters status
och benimning har #ndrats, bor aterspeglas i bilagorna till férordningen. Osttimor bor
darfor strykas fran del 2 1 bilaga I till férordning nr 539/2001 dér de territoriella
enheterna anges och laggas till de stater som anges i del 1.

Eftersom avtalet om fri rorlighet for personer mellan Schweiz och EU och dess
medlemsstater foreskriver rorlighet utan viseringstvang for medborgare i Schweiz och
1 medlemsstaterna bor Schweiz inte ldngre ndmnas 1 bilaga II till forordning
nr 539/2001.

Medlemsstaternas svar pa frageformuldret har dessutom visat att det bor goras en
fordjupad granskning av Omsesidigheten som bor utmynna i en rapport frin
kommissionen.
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(5) Man bor se till att alla medlemsstater tillimpar viseringstvanget for medborgare i
Ecuador pd samma sitt. Ett datum bor darfor faststillas for ndr samtliga medlemsstater
skall borja tillimpa viseringstvinget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Forordning (EG) nr 539/2001 skall dndras pa foljande sétt:
(1) Bilaga I:

a)  Osttimor skall flyttas frin del 2 ("Territoriella enheter och myndigheter som
inteerkdnns som stater av samtliga medlemsstater") till del 1 ("Stater").

b)  Ecuador skall laggas till.
(2) Bilaga II:
a)  Ecuador skall strykas.

b)  Schweiz skall strykas.

Artikel 2
Kommissionen skall senast den 30 juni 2003 ldgga fram en rapport for rédet och
Europaparlamentet om dmsesidighetens konsekvenser och vid behov foresla dndringar.
Artikel 3

1. Denna forordning trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har
offentliggjortsi Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

2. Medlemsstaterna skall borja tillimpa viseringstvang for medborgare 1 Ecuador den 1
april 2003.
Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i1 alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets véignar
Ordforande



