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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 26.11.2002
KOM(2002) 658 endelig

2001/0060 (COD)
2001/0235 (COD)
2001/0236 (COD)
2001/0237 (COD)

Zndret forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om rammerne for oprettelse af et feelles europzisk luftrum

Andret forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om udevelse af luftfartstjeneste i det faelles europaeiske luftrum

Zndret forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om organisation og udnyttelse af det fzelles europziske luftrum

Andret forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om interoperabilitet i det europaiske lufttrafikstyringsnet

(forelagt af Kommissionen i henhold til EF-traktatens
artikel 250, stk. 2)



1.1.

1.2.

2.1.

BEGRUNDELSE

PRINCIPPER

Kommissionen forelagde i oktober 2001 fire forslag til retsakter vedrerende
oprettelse af et felles europaisk luftrum' med henblik pa vedtagelse i henhold til den
feelles beslutningstagningsprocedure, som fastsat i artikel 251 i traktaten om
oprettelse af Det Europaiske Fallesskab. Regionsudvalget afgav positiv udtalelse
den 15. maj 2002. Det Okonomiske og Sociale Udvalg afgav positiv udtalelse den
17. juli 2002.

Europa-Parlamentet vedtog den 3. september 2002 en rekke a@ndringsforslag ved
forstebehandling og godkendte Kommissionens forslag som @ndret. Kommissionen
gjorde derefter rede for sin holdning i forhold til hvert enkelt @ndringsforslag og
specificerede de @ndringsforslag, den kunne acceptere og de @ndringsforslag, den
ikke kunne acceptere.

Kommissionen udarbejdede derefter folgende @ndrede forslag.

ZAndringerne indeholder de @ndringsforslag, der er accepteret i deres helhed af
Kommissionen samt de nye bestemmelser som folge af de @ndringsforslag, der er
blevet accepteret principielt, men som er blevet omformuleret, eller som er blevet
delvist accepteret.

Kommissionen @ndrer sidledes i medfer af artikel 250, stk. 2, i EF-traktaten sine
forslag som folger.

Andringerne til Kommissionens oprindelige forslag vises som falger: udeladte dele
er gennemstreget og nye eller cendrede dele angives med fede typer og
understregning.

ZENDRET FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING OM
RAMMERNE FOR OPRETTELSE AF ET FALLES EUROPAISK LUFTRUM (2001/0060
(COD))

Zndringsforslag, der er blevet accepteret i deres helhed

 Andringsforslag 4 og 30

Formalet med disse @ndringsforslag er at indfere en effektiv sanktionsmekanisme
mod de operatorer, der overtreeder bestemmelserne. Det nuvarende system kan

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om rammerne for oprettelse af et falles
europeisk luftrum (KOM(2001)123 endelig/2 af 30.11.2001 - 2001/0060 (COD).

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om udevelse af luftfartstjeneste i det feelles
europaiske luftrum (KOM(2001)564 endlige/2 af 11.12.2001 - 2001/0235 (COD).

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om organisation og udnyttelse af det felles
europaiske luftrum (KOM(2001)564 endelig/2 af 11.12.2001 - 2001/0236 (COD).

Forslag til Europa-Parlamentets og Réadets forordning om interoperabilitet i det europaiske
luftstyringsnet (KOM(2001) 564 endelig/21 af 11.12.2001 - 2001/0237 (COD).
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misbruges, og der er risiko for misbrug, navnlig hvad angar lufttrafikstyring.
Kommissionen accepterer disse endringsforslag.

 Andringsforslag 7, 8, 15, 16, 17, 18, 20, 21 og 32

Disse @&ndringsforslag tydeligger eller forbedrer forordningens tekst ved at styrke
henvisningen til hering af sociale akterer (7), medlemsstaternes forsvarsbehov (8),
kapacitetsbehov (15), flyveeffektivitet (16), prastationsindikatorer (18), sikkerhed
(20, 21) og situationsrapporter (32). Kommissionen accepterer disse @ndringsforslag.

Zndringsforslag, der er blevet accepteret i princippet, men ikke i den foresldede

formulering.

 Andringsforslag 3

Dette ®ndringsforslag bekrefter, at luftfartstjenester er en opgave af almen interesse.
Den herer dog primert ind under flyvekontrol. Kommissionen kan derfor acceptere
dette princip, hvis der henvises til denne funktion.

 Andringsforslag 9

Dette @ndringsforslag henviser til samarbejdet mellem Fzllesskabet og Eurocontrol.
Forholdet mellem Fellesskabet og Eurocontrol behandles gennem Fellesskabets
umiddelbart forestdende tiltraedelse af denne organisation. Princippet om at udvikle
"sd naert et samarbejde som muligt" mellem de to organisationer folger af
tiltredelsen i henhold til tiltraedelsesprotokollen®. Parallelle henvisninger til dette
samarbejde 1 en fzllesskabsforanstaltning er overflodig og skaber forvirring.
Kommissionen kan acceptere at minde om dette princip i en betragtning og at indfere
en bestemmelse, der henviser til samarbejde med Eurocontrols udevende organ, dvs.
Eurocontrol-agenturet, som skal udvikles pd rent administrativt grundlag.
Formuleringen af en sadan bestemmelse skal dog vere i overensstemmelse med de
institutionelle principper vedrerende Kommissionens udevelse af sine forpligtelser.

 Andringsforslag 10

Dette @ndringsforslag tydeliggor, at det ikke er tilstreekkeligt blot at vedtage en
pakke foranstaltninger bestdende af rammeforordningen og de tre sarforordninger,
hvis det fzlles europziske luftrum skal gennemfores hurtigt. Yderligere
foranstaltninger er nedvendige inden for det aftalte tidsrum (udgangen af 2004).
Kommissionen har til hensigt at vedtage sadanne foranstaltninger i medfer af de
procedurer, der fastsattes 1 pakken. Kommissionen accepterer dette @ndringsforslag.

“I betragtning af at formalet med Det Europeziske Fallesskabs tiltredelse af Konventionen er at bista
den europ@iske organisation for luftfartens sikkerhed, herefter kaldet “EUROCONTROL”, i at na de
mal, der er fastsat i Konventionen, navnlig mélet om at vare et samlet og effektivt organ for den
politiske planleegning af lufttrafikstyring (ATM) i Europa”.



2.3.

* Endringsforslag 12

Formalet med dette @ndringsforslag er at bekrafte medlemsstaternes rolle, nar det
drejer sig om at afgere status og struktur for luftfartstjenesteudbydere og for
leveranderer af luftfartstjenester af almen interesse, hvilket er sarlig relevant for
flyvekontrol Kommissionen kan acceptere dette @ndringsforslag.

 Andringsforslag 14

Andringsforslaget sigter pa at tydeliggere forordningens anvendelsesomréde.
Udtrykket "jurisdiktion" indebarer luftrummet over internationale farvande.
Forordningens anvendelsesomrdde kan dog ikke udvides, sda det er storre end
traktatens anvendelsesomrade. Det er derfor at foretraekke at henvise til "luftrummet
under medlemsstaternes ansvar".

 Andringsforslag 22 og 23

Disse @ndringsforslag sigter pé at tydeliggere, at udarbejdelse og gennemforelse af
tekniske og operative koncepter foretages i1 forbindelse med programmer, der
involverer alle parter og tager hensyn til internationale standarder. Kommissionen
kan acceptere dette princip.

* Endringsforslag 26

Andringsforslaget vedrerer udvalget forretningsorden, men overholder ikke
udformningspraksis. Kommissionen kan séledes principielt acceptere det.

 Andringsforslag 33

Zndringsforslaget udvider omradet for foranstaltninger med henblik pé sikkerhed og
forsvar til at omfatte, at der gjeblikkeligt foreligger luftrum til hurtig mobilisering af
vabnede styrker. Artiklens tekst er formuleret, s& den ligger s& nert som muligt op
ad artikel 297 1 traktaten. Den vedrerer exceptionelle situationer. £ndringen vedrarer
operationelle situationer (de nedvendige betingelser for hurtig mobilisering af
vaebnede styrker). Den indferer derfor for generes margin til at ophave
forordningens anvendelse. Kommissionen kan acceptere det princip, der gir ud pa at
sikre, at medlemsstaterne er 1 stand til at bibeholde og forbedre eventuelle vaebnede
styrkers tilstedevarelse. Dette princip ber dog ikke medfere unilaterale undtagelser
fra forordningens anvendelse. Effektiv forvaltning af luftrummet pavirkes 1 sa
tilfaelde.

ZAndringsforslag, der er blevet delvist accepteret med eller uden omformulering
* Andringsforslag 5

Krav om hering af arbejdsmarkedets parter 1 henhold til det felles europeiske
luftrum kan eventuelt falde ind under traktatens artikel 138. Formuleringen af
sddanne krav ber defineres mere fleksibelt. Kommissionen kan derfor kun acceptere
at styrke betragtningens forste s@tning.



2.4.

 Andringsforslag 6 og 28

Andringsforslag 28, som foreslar at oprette et radgivende organ for luftfart med en
institutionel rolle ville komme til at pdvitke Kommissionens initiativret.
Kommissionen kan tilslutte sig, at det er nedvendigt at de involverede parter kan
bidrage til gennemforelse af reformen. Kommissionen kan derfor acceptere, at
princippet om hering indgdr i en betragtning. Dette princip indgdr ogsd mere
detaljeret 1 forslaget om forordning om lufttrafikstyringsnettets interoperabilitet i
artikel 14.

* Endringsforslag 11

Kommissionen kan acceptere dette @ndringsforslag delvist. Henvisningen til radar
begranser overvagningsinfrastrukturen pa uacceptabel méde, idet denne ogsd kan
anvende andre tekniske midler (f.eks. satellit eller datalink).

* Endringsforslag 31

Kommissionen kan acceptere dette andringsforslag under forudseetning af, at
henvisningen til Den Europ@iske Union @ndres, sd der henvises til Faellesskabet.

Forkastede &ndringsforslag

* Andringsforslag 1

Dette @ndringsforslag minder om medlemsstaternes forpligtelser 1 henhold i ICAO
og Eurocontrol-konventionerne. Fallesskabet er endnu ikke medlem af disse to
internationale organisationer, selv om det er ved at tiltreede Eurocontrol. Forpligtelser
som folge af medlemsskab af de to organisationer binder for gjeblikket kun
medlemsstaterne. Kommissionen kan derfor ikke for gjeblikket acceptere dette
@ndringsforslag.

» Andringsforslag 2 og 13

Disse @ndringsforslag streger henvisningen til ekonomiske aspekter i betragtning 8
og 1 artikel 13. Denne reference vedrorer afgiftssystemet, som omfattes af
bestemmelserne 1 kapitel III i det relevante forslag. Udeladelse af denne henvisning
er saledes ikke acceptabel.

* Andringsforslag 19

Dette andringsforslag begraenser beslutningstrefningsprocessen til en part
(luftrumsbrugere) og ger den afhangig af et specifikt krav (interoperabilitet).
Indforelse af nye luftfartstjenester er athangig af alle involverede parter og af
forskellige krav. Dette @ndringsforslag er saledes ikke acceptabelt.

» Andringsforslag 24 og 27

Disse @ndringsforslag er ikke i overensstemmelse med formuleringsbestemmelserne,
som er vedtaget til gennemforelse af afgerelsen vedrerende udvalgsprocedurer
(Radets afgarelse 1999/468/EF). Udvalgets art kan ikke fastsattes "a priori", men
athenger af de foranstaltninger, der skal vedtages. Hvad angir Eurocontrols
deltagelse 1 udvalgets arbejde, er det onskeligt at beslutte dette i henhold til udvalgets



3.1.

forretningsorden, alt efter tilfeldet. Kommissionen kan derfor ikke acceptere disse
@ndringsforslag.

* Endringsforslag 29

Dette @ndringsforslag pavirker Kommissionens initiativret. Det kan derfor ikke
accepteres.

 Andringsforslag 34

Dette @ndringsforslag fastslar noget selvfolgeligt og er derfor overfladigt. En
feellesskabsforanstaltning kan endvidere ikke gentage medlemsstaternes forpligtelser
som folge af eksisterende internationale aftaler.

ZENDRET FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING OM
UDOVELSE AF LUFTFARTSTJENESTE I DET FAZLLES EUROPAZAISKE LUFTRUM
(2001/0235(COD))

Zndringsforslag, som er accepteret i deres helhed

» Andringsforslag 1, 2,4, 7,9, 11, 15, 17, 19, 24, 25, 31, 33 og 34

Disse @ndringsforslag tydeliggor eller forbedrer forordningens tekst ved at styrke
henvisningen til sikkerhed (1, 9, 11, 19, 31), beskrivelse af anerkendte organisationer
(2, 15, 33, 34), rekruttering af flyveledere (4), internationale standarder (7),
samarbejde mellem luftfartstjenesteudbydere (17), samarbejde mellem civile og
militeere myndigheder (24), anvendelse af data (25). Kommissionen accepterer disse
@ndringsforslag.

* Andringsforslag 3

Formalet med dette @ndringsforslag er at indfere en betragtning, der afspejler
bestemmelserne 1 andet afsnit 1 artikel 5 vedrerende det europaziske
luftfartssikkerhedsagenturs fremtidige rolle og ansvar. Dette andringsforslag kan
derfor accepteres.

 Andringsforslag 5

Formalet med dette @ndringsforslag er at opfordre til indsats fra Kommissionens side
for at hjelpe med at lgse problemet forbundet med mangel péd flyveledere.
Kommissionen er allerede aktiv pa dette omrdde og har for nylig lanceret en
undersogelse 1 samarbejde med arbejdsmarkedets parter. Kommissionen accepterer
dette &ndringsforslag.

» Andringsforslag 23

Dette andringsforslag konstaterer medlemsstaternes hovedansvar, hvad angar
forholdene mellem deres civile og militere myndigheder. ommissionen accepterer
dette &ndringsforslag.



3.2.

Zndringsforslag, der accepteres principielt men ikke, hvad angér formulering.
 Andringsforslag 6 ogl8

Disse @ndringsforslag specificerer en varighedsperiode for tilladelserne. Tilladelser
skal ikke vere licenser, men en certificering af tjenesteydelsesudbydernes egnethed.
Gyldigheden af sddanne tilladelser defineres i forbindelse med definitionen af
harmoniserede forhold (se bilag III til forordningen). Kommissionen kan derfor
acceptere princippet i @ndringsforslaget.

 Andringsforslag 20 og 21

Zndringsforslagene indferer to nye krav for definering af harmoniserede betingelser
forbundet med tilladelserne. Kommissionen kan tilslutte sig disse krav, men den
mener, at de med tiden skal foreligge som betingelser for drift af luftfartstjenester.
Disse betingelser udarbejdes detaljeret gennem udvalgsproceduren.

* Andringsforslag 22

Dette @®ndringsforslag tydeligger, at selv om eksisterende luftfartstjenesteudbydere
har ret til at udfere deres operationer efter denne forordnings ikrafttreedelse er dette
med forbehold af forpligtelse til fortsat og oget praestation hvad angér sikkerhed og
effektivitet. Kommissionen kan acceptere dette princip, hvis denne forpligtelse klart
fremgar.

* Andringsforslag 28

Andringsforslaget gor den foresldede afgiftsordning fuldsteendig afhangig af det
ruteafgiftssystem, der er fastsat i Eurocontrols multilaterale aftale. Den foreslaede
afgiftsordning geelder ikke blot for ruteafgifter (som er tilfeeldet i den multilaterale
aftale), men ogsa for terminalafgifter og indflyvningsafgifter (hvor Eurocontrol ikke
har kompetence). Endvidere er der i Eurocontrol-ordningen en fortolkningsmargin,
og Kommissionen har til hensigt at nd frem til harmoniserede og bindende
bestemmelser 1 Feallesskabet. Zndringsforslaget kan saledes accepteres under
forudsaetning af, at det ikke begrenser anvendelsesomradet for en fellesskabsindsats
pa dette omrade.

* Andringsforslag 29

Princippet i1 dette @ndringsforslag er allerede i1 kraft og @ndres ikke af nerverende
forordning. Medlemsstaterne har fortsat ansvaret for fastsettelse af enhedsrater for
afgifter. Kommissionen kan derfor acceptere princippet 1 dette @ndringsforslag.

* Andringsforslag 32

Andringsforslag 32 foresldr oprettelse af en radgivende gruppe fra branchen med en
institutionel rolle, hvilket kommer til at pavirke Kommissionens initiativret.
Kommissionen kan tilslutte sig behovet for, at de involverede parter kan bidrage til
gennemforelse af reformen. Kommissionen kan derfor acceptere at princippet om
hering af branchen bliver udtrykt i en betragtning. Princippet beskrives ogsd mere
detaljeret 1 forslag til forordning om interoperabilitet 1 det europaiske
lufttrafikstyringsnet i artikel 14.
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ZEndringsforslag, der accepteres delvist med eller uden omformulering.

 Andringsforslag 8

Kommissionen kan acceptere dette @ndringsforslag delvist. Henvisningen til radar
begranser pa uacceptabel made anvendelsesomridet for overvigningsinfrastruktur,
som ogsd kan anvende andre tekniske midler (f.eks. satellit eller datalink).

 Andringsforslag 10

Formadlet med dette @ndringsforslag er at berettige en revision af afgiftssystemet for
at indfere storre fleksibilitet 1 definition af omkostningsgrundlaget. Denne
fleksibilitet skal anvendes til at imedegd en pludselig nedgang i lufttrafikken, som
forarsager ojeblikkelige afgiftsstigninger. Kommissionen kan acceptere dette
@ndringsforslag delvist. Den sidste satning pdvirker Kommissionens initiativret.
Den kan séledes ikke accepteres.

* Endringsforslag 16

Formalet med dette @ndringsforslag er i detaljer at specificere handlingsomraderne
med henblik pa at imedegd problemerne forbunde med manglende menneskelige
ressourcer. Sdledes som det er formuleret, pavirker det dog Kommissionens
initiativret. Det er séledes kun den forste del, der kan accepteres.

 Andringsforslag 27

Formdlet med dette @ndringsforslag er bedre at specificere betingelserne for
udveksling af operationelle data. Kommissionen kan acceptere den forste del af dette
@ndringsforslag, men fortrolighedsbetingelser defineres pé et senere tidspunkt i
forbindelse med de relevante gennemforelsesbestemmelser. Det er endvidere umuligt
at undgé en vis identificering af operationelle grunde. Kommissionen kan derfor ikke
acceptere anden del af dette endringsforslag.

* Endringsforslag 30

Kommissionen kan acceptere den forste del af dette @ndringsforslag hvor det
understreges, at forbedringer af okonomisk effektivitet ikke ber bringe
sikkerhedsniveauet i1 fare. Hvad angar krydssubsidiering tillader de karakteristiske
trek ved sektoren ikke principielt udelukkelse af krydssubsidiering, nar dette
berettiges af tekniske og operationelle forhold. Den anden del af @ndringsforslaget
kan derfor ikke accepteres.

 Andringsforslag 35

Kommissionen kan acceptere den forste del af dette aendringsforslag. Henvisningen
til Eurocontrols sikkerhedskrav 1 e@ndringsforslagets anden del er ikke
hensigtsmessig og kan ikke accepteres.



34.

ZAndringsforslag, der er blevet forkastet
 Andringsforslag 12

Kommissionen kan ikke acceptere dette @ndringsforslag. Henvisning til radar
begranser pa uacceptabel made anvendelsesomridet for overvigningsinfrastruktur,
som ogsd kan anvende andre tekniske midler (f.eks. satellit eller datalink).

» Andringsforslag 13

Dette @ndringsforslag indferer princippet om en streng (strukturmeessig) adskillelse
mellem de nationale tilsynsmyndigheder og luftfartstjenesteudbyderne.
Kommissionen er ikke imod dette princip, men den mener, at anvendelsen heraf ber
ske gradvist og proportionelt for at tage hensyn til de eksisterende forhold. Vi mener
derfor, at medlemsstaterne skal have mulighed for at vaelge funktionel adskillelse
som et forste skridt. Dette &ndringsforslag accepteres séledes ikke.

* Endringsforslag 14

Dette @ndringsforslag indferer en appelmekanisme, hvis der opstér en tvist mellem
luftrumsbrugere og medlemsstater. En sddan ordning foreligger allerede pa nationalt
plan og péd fzllesskabsplan. Kommissionen kan derfor ikke acceptere dette
@ndringsforslag.

 Andringsforslag 26

Dette @ndringsforslag fastsatter princippet om operationelle datas kommercielle
verdi. De kommercielle betingelser ber dog defineres 1 de relevante
gennemforelsesforanstaltninger, hvis der overhovedet skal vere sidanne betingelser,
forbundet med dataudveksling . Der kan vare tale om fri udveksling i en raekke
tilfeelde. Kommissionen kan derfor ikke acceptere dette @ndringsforslag.

 Andringsforslag 87, 88, 89 og 99

Formalet med disse @ndringsforslag er at bekrefte princippet om luftfartstjenesters
integritet, behovet for at de leveres af en enkelt organisation. Kommissionen kan
ikke acceptere disse @ndringsforslag af en reekke grunde:

— for gjeblikket er de fleste af de "stotte" tjenester normalt fuldt integreret 1 den
organisation, som leverer lufttrafiktjenester. Nogle specifikke funktioner bliver
dog allerede pad nuverende tidspunkt ikke udfert af udbydere af
lufttrafiktjenester (f.eks. jord-til-jord telekommunikation og luft-jord datalink).
I disse tilfelde anvendes tjenester pd kommercielt, kontraktmaessigt grundlag.
Nogle tjenesteudbydere udvikler ogsa nu nye samarbejdsmetoder til levering af
tjenesteydelser, som forer til mindre opdeling og unbundling. Den veasentlige
grund hertil er levering af regionale tjenester. Det drejer sig f.eks. om EAD
(European aeronautical information services) eller EAN (European
aeronautical telecommunication network). Et andet eksempel pa en unbundled
navigationstjeneste er Galileo.
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— Forordningens mal er at indfere en ramme, som gor det muligt og som ger det
lettere for de individuelle tjenesteudbydere - efter eget behov og 1 henhold til
statskontrol - at adskille "stette" tjenesteydelser fra lufttrafiktjenesternes
kernefunktion. Dette giver tjenesteudbydere en konkret mulighed for at
etablere regionale tjenester og gor det lettere at fjerne den eksisterende
opdeling og at fremme konsolidering (de nuvarende infrastrukturer er blevet
etableret pd nationalt plan og der er et stort behov for at udforme og
gennemfore dem pé regionalt plan). Dette kan opnds gennem joint ventures og
strategiske sammenslutninger, hvor tjenesteudbydere bedre kan udnytte
tienesterne ved at optimere ressourcer pa en sterre skala hvilket medferer
besparelser og integrering af lufttrafikstyringssystemer.

— Skabelse af funktionelle luftrumsblokke kraever fleksibilitet ved levering af
stottetjenester. Erfaringerne i Skandinavien (oprettelse af en luftrumsblok, der
omfatter det evre luftrum i1 Danmark, Sverige, Finland og Norge) er et
eksempel (men ogsa Maastricht UAC). Disse enheder, der leverer
lufttrafiktjenester pd regionalt plan bygger pa de tjenesteydelser, der allerede
leveres af de eksisterende tjenesteudbydere (navnlig hvad angér infrastruktur:
kommunikation, navigation og overvagning).

— Hvis det kraeves, at luftfartstjenester skal organiseres af et integreret organ,
fastfryses den eksisterende situation, og fremskridt ved udvikling og
anvendelse af teknologier hindres. De fleste af disse er greenseoverskridende og
er 1 hojere grad forbundet af regionale end nationale tjenester. Hvis disse
hindres ved fastsattelse af begrebet om "et integreret organ" mister
Fellesskabet en konkret mulighed for at blive ledende pd& markedet for
lufttrafikstyringsteknologier.

— Enhver bekymring om unbundlings eventuelle pavirkning af sikkerheden er
uberettiget. Hvis en tjenesteudbyder ensker at anvende en anden udbyders
tjenesteydelser, definerer og kontrollerer den de "stotte" tjenester, der enskes,
ved at specificere de tekniske og operationelle betingelser samt
kvalitetskontrol. Dette foregar endvidere under den nationale overvagende
myndigheds strenge kontrol. Da stettetjenesterne (f.eks. kommunikation,
navigation og overvagning) ogsa skal godkendes, betyder dette en overviagning
af sikkerhedsstandardernes anvendelse.

ZENDRET FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING OM
ORGANISATION OG UDNYTTELSE AF DE FZALLES EUROPAISKE LUFTRUM
(2001/0236(COD))

Zndringsforslag, der er blevet accepteret i deres helhed

» Andringsforslag 38, 44, 45, 52, 53, 54 og 62
Disse @ndringsforslag tydeliggor eller forbedrer forordningens tekst ved at styrke

henvisningen til operationelle forhold (38, 44, 54, 62) og sikkerhed (45, 52, 53).
Kommissionen accepterer disse @&ndringsforslag.
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4.2.

Andringsforslag, der er blevet accepteret i princippet, men ikke hvad angar

4.3.

formulering

* Endringsforslag 36

Dette &ndringsforslag indferer en henvisning til behovet for en grenseflade mellem
Fellesskabets lufttrafikstyringsnet og nettet i de tilstedende lande. Dette princip kan
accepteres under forudsatning af, at det ikke forer til et eksklusivt krav.

* Endringsforslag 42

Denne endring kvalificerer sikkerhedsstandarder ved anvendelse af ordet
"maksimale". Dette kan give anledning til fortolkningsproblemer, da
sikkerhedsstandarder ber sattes pd et passende niveau. Kommissionen kan derfor
acceptere dette @ndringsforslag efter omformulering.

» Andringsforslag 48

Dette @ndringsforslag fastsatter en periode pd fem ar for udvidelse af begrebet en
feelles europzisk flyveinformationsregion til at omfatte det lavere luftrum.
Kommissionen foretraekker at beholde en tidsperiode pa tre ar, men den kan
acceptere at forbinde denne periode med resultaterne af anvendelse af dette begreb
pa det ogvre luftrum.

 Andringsforslag 49

Formélet med dette @ndringsforslag er at afspejle de situationer, der er folgen af
ICAOQO's mandater til staterne om at forvalte luftrummet over internationale farvande.
Kommissionen kan acceptere @ndringsforslaget med forbehold af omformulering.

 Andringsforslag 64

Dette @ndringsforslag foresldr oprettelse af en radgivende gruppe bestdende af
representanter fra branchen med en institutionel rolle, og pavirker dermed
Kommissionens initiativret. Kommissionen kan tilslutte sig behovet for, at de
involverede parter bidrager til gennemforelse af reformen. Kommissionen kan derfor
acceptere at princippet om hering udtrykkes i1 en betragtning. Dette princip fastsattes
ogsd mere detaljeret 1 forslaget om forordning om interoperabilitet i det europaeiske
lufttrafikstyringsnet, artikel 14.

Zndringsforslag, der er blevet delvist accepteret med eller uden omformulering

* Endringsforslag 37

Dette @ndringsforslag specificerer Eurocontrols rolle ved oprettelse af funktionelle
luftrumsblokke. Der stilles ikke spergsmaélstegn ved princippet om, at Eurocontrol
fungerer som forbindelsesflade og radgiver ved definition af funktionelle
luftrumsblokke. Denne rolle omfatter dog ikke at diktere losninger, men ber tage
hensyn til de forskellige parters ansvar.
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44.

* Andringsforslag 39, 43 og 55

Formalet med disse @ndringsforslag er at tydeliggere de vejledende principper for
definition af rutenettet. Kommissionen kan acceptere disse principper. Hvad angar
@ndringsforslag 55, er henvisningen til Eurocontrol ikke hensigtsmassig, da den
palegger en international organisation en forpligtelse, som ligger uden for
Fellesskabets jurisdiktion. Kommissionen kan derfor ikke stotte denne henvisning.

* Endringsforslag 40

Formalet med dette @ndringsforslag er at henvise til civilt/militert samarbejde pa
nationalt plan og pé internationalt plan. Hvad angar samarbejdet pa internationalt
plan gdr Kommissionen ind for en henvisning til Den Europeaiske Union, som skal
betyde at hensigtsmessige losninger kan findes under bestemmelserne i den anden
sojle.

* Endringsforslag 41

Dette @ndringsforslag understreger Eurocontrols rolle, dvs. den centrale
trafikreguleringsenhed, i trafikstromsregulering. Kommissionen kan acceptere en
formulering, der 1 hejere grad fokuserer pd denne enheds operationelle funktion.
Hvad angér sanktioner, indgér de allerede i forslag til forordning om oprettelse af et
feelles europaisk luftrum.

* Endringsforslag 47

Formalet med dette @ndringsforslag er at geore graensefladen mellem det ovre og
nedre luftrum afhangig af operative krav. Kommissionen mener, at der er behov for
en fzlles grenseflade for at harmonisere og koordinere procedurer. Det kan dog
acceptere, at operative krav kan medfere marginale afvigelser fra et sddant felles
niveau.

Zndringsforslag, der er blevet forkastet

 Andringsforslag 46

Dette @&ndringsforslag fastsatter en tidsfrist for oprettelse af en felles europaisk
flyveinformationsregion 1 det evre luftrum (EUIR). Oprettelse af EUIR ber
pabegyndes efter vedtagelse af denne forordning og er uathangig af skabelse af de
funktionelle luftrumsblokke. Kommissionen kan saledes ikke acceptere dette
@ndringsforslag.

 Andringsforslag 50

Dette @ndringsforslag er overfledigt, da det gentager kriterier, som allerede er
specificeret 1 artikel 5, stk. 2. Dette @ndringsforslag kan derfor ikke accepteres.
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5.1

* Endringsforslag 51

Dette ®ndringsforslag sigter pé at indfere en mekanisme til bileggelse af tvister, hvis
medlemsstaterne er uenige om definitionen af (graenseoverskridende) funktionelle
luftrumsblokke. M@gling mellem medlemsstaterne vedrerende en sddan definition
kommer til at forega inden for udvalgsproceduren. Dette @ndringsforslag kan saledes
ikke accepteres.

* Endringsforslag 56

Dette @ndringsforslag foreslar, at luftrumsudformningsprocessen udvikles pa centralt
niveau. [ realiteten udvikles processen  vedrerende  definition  af
luftrumskonfiguration og planlegning af ruter generelt pa lokalt plan og koordineres
centralt. Kommissionen kan derfor ikke acceptere dette @ndringsforslag.

 Andringsforslag 57 og 59

Disse @ndringsforslag styrker de bestemmelser, der vedrerer -civilt/militaert
samarbejde. Den foresldede formulering er dog for preeskriptiv og kan pavirke
medlemsstaternes kompetence, hvad angar forsvarsspergsmal. Dette @ndringsforslag
kan saledes ikke accepteres.

* Andringsforslag 58

Dette @ndringsforslag ger ideen om fleksibel udnyttelse af luftrummet athaengig af
lufttrafikreguleringsbestemmelser. Kommissionen kan ikke acceptere dette
@ndringsforslag.

* Andringsforslag 60, 61 og 63

Formalet med disse @ndringsforslag er at indfere henvisninger til
Eurocontrolorganisationen. Kommissionen glader sig til at involvere Eurocontrol i
gennemforelse af det falles europeiske luftrum, men disse henvisninger til
Eurocontrol er ikke hensigtsmessige, da de palaegger en international organisation
forpligtelser. Hvad angar @ndringsforslag 61, mé& det understreges, at der pa
nuverende tidspunkt ikke foreligger nogen bestemmelser pa Eurocontrol-plan
vedrerende trafikregulering. Kommissionen kan derfor ikke stotte denne henvisning.

AENDRET FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING OM
INTEROPERABILITET I DET EUROPAISKE LUFTSTYRINGSNET (2001/0237(COD))

Zndringsforslag, der accepteres i1 deres helhed

» Andringsforslag 65, 67, 68, 69, 70, 71, 72 og 74
Disse @ndringsforslag tydeliggor eller forbedrer forordningens tekst ved at styrke

henvisningen til sikkerhed og nedvendigheden af at here de involverede parter.
Kommissionen accepterer disse &ndringsforslag.
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5.2.

Zndringsforslag, der accepteres principielt, men med en anden formulering.

5.3.

 Andringsforslag 73

Dette @ndringsforslag foreslér oprettelse af en radgivende gruppe bestdende af
representanter fra branchen med en institutionel rolle, og pavirker dermed
Kommissionens initiativret. Kommissionen kan tilslutte sig behovet for at de
involverede parter bidrager til gennemforelse af reformen. Kommissionen kan derfor
acceptere at princippet om hering udtrykkes i1 en betragtning. Dette princip fastsattes
mere indgaende i artikel 14 1 nerverende forordningsforslag.

* Endringsforslag 76

Dette andringsforslag understreger behovet for systematisk analyse af handelser.
Kommissionen kan stette dette princip. Det ber dog ikke foreligge i forordningens
tekst. Det ber forekomme med tiden i1 gennemforelsesbestemmelserne og tilknyttede
standarder.

Zndringsforslag, der er blevet forkastet.

* Endringsforslag 66

Dette &ndringsforslag henviser til den europaiske organisation for luftfartssikkerhed.
Denne organisations rolle er at supplere de interoperabilitetskrav, der defineres ved
denne forordning, ved at udstede sikkerhedskrav for udstyr, der anvendes i luften.
Kommissionen kan derfor ikke acceptere dette 2endringsforslag.

 Andringsforslag 75

Formadlet med dette @ndringsforslag er at sikre at alle systembrugere involveres i
defineringen af systemer. Nogle af disse brugere (f.eks. flyveledere) kan dog ikke pa
hensigtsmassig made bidrage til alle faserne i udviklingsprocessen. F.eks. ma
ingenigrerne tage sig af designfasen pé grundlag af krav, der formuleres af
flyvelederne. Kommissionen kan séledes ikke acceptere dette &@ndringsforslag.

 Andringsforslag 77, 78 og 79

Disse @&ndringsforslag er ikke nedvendige, da de gentager de vaesentlige krav, der
allerede foreligger 1 bilag II, del A, punkt 3. Kommissionen kan derfor ikke acceptere
disse @ndringsforslag.
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2001/0060 (COD)
Andret forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING
om rammerne for oprettelse af et feelles europiske luftrum

(EOQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europ@iske Fallesskab, serlig artikel 80,

stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg®,

under henvisning til udtalelse fra Regionsdvalget’,

efter proceduren i traktatens artikel 251°, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

)

3)

(4)

Gennemferelsen af den falles transportpolitik kraever et effektivt lufttrafiksystem, der
tillader en sikker og regelmassig funktion af lufttrafikken, séledes at den
frie bevaegelighed for varer, personer og tjenesteydelser lettes.

P4 sit ekstraordinere mede i Lissabon den 23. og 24. marts 2000 opfordrede
Det Europxiske Ré&d Kommissionen til at fremsatte forslag om regulering af
luftrummet, lufttrafikken og trafikstreommene pd grundlag af arbejdet i Gruppen pé
Heojt Plan om det Falles Europaiske Luftrum, nedsat af Kommissionen. Gruppen
bestar navnlig af civile og militere luftfartsmyndigheder i medlemsstaterne, og den
aflagde rapport i november 2000.

Hvis lufttrafiksystemet skal fungere tilfredsstillende, krever det luftfartstjenester, der
muligger en optimal udnyttelse af det europaiske luftrum og et ensartet, hojt
sikkerhedsniveau for lufttrafikken i overensstemmelse med luftfartstjenesteudbydernes
almene gkonomiske interesser.

Luftfartstjenesterne skal udvikles i henhold til de generelle sikkerheds- og
praestationsmal 1 overensstemmelse med de principper, der er fastlagt i Konventionen
angdende International Civil Luftfart, der blev undertegnet i Chicago den
7. december 1944.

[= NV R N %}

EFT C
EFT C
EFT C
EFT C
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)

(6)

(7

(8)

9)

Af disse grunde og med henblik pa udvidelsen af det falles europaiske luftrum til
flere europxiske lande ma Fellesskabet opstille en raekke faelles mal og et
handlingsprogram, som kan mobilisere Fzllesskabets, medlemsstaternes og de
forskellige okonomiske aktorers indsats for at skabe et felles europeisk luftrum, det
felles europziske luftrum, samtidig med at der tages hensyn til udviklingen inden for
Den Europ@iske Organisation for Luftfartssikkerhed ("Eurocontrol").

Et udvidet civil-militert samarbejde, som er af afgerende betydning for en effektiv
udnyttelse af luftrummet, ber fremmes, s& vidt muligt under anvendelse af
eksisterende samarbejdsrammer og alle egnede instrumenter i forbindelse med ethvert
sporgsmal vedrerende lufttrafik og luftfartstjenester udelukkende til militeere formal.

Fastsattelse af bestemmelser pa fzllesskabsniveau ber muliggere en optimering af
udnyttelsen af hele luftrummet og ydelsen af luftfartstjenester.

Disse bestemmelser beor bade omfatte organisation og udnyttelse af luftrummet og de
dertil knyttede procedurer, udferelse af luftfartstjenester, herunder de ekonomiske
aspekter, og luftfartstjenesteudstyr og -systemer og de dertil knyttede procedurer.

Flyvekontroltjeneste er en opgave af almen interesse, der sigter pa at beskytte

ao)

an

az2)

as)

14)

bade luftfartens brugere og de Dbefolkningsgrupper, der bergres af
overflyvninger. Den ma derfor udferes med maksimal ansvarsbevidsthed og

kompetence.

Udnyttelsen af luftrummet bor tilretteleegges og styres effektivt og med fuldstendig
sikkerhed, sa behovene hos bade civile og militere brugere imedekommes, og der
sikres en retferdig, ikke-diskriminerende fordeling af ressourcerne mellem alle
brugere.

Luftfartstjenesterne ber udferes pa et ensartet, hojt sikkerhedsniveau for lufttrafikken,
som er athangig af disse tjenester. Udevelsen af disse tjenesteydelser ber optimeres,
sé der sikres den bedst mulige udnyttelse af Europas luftrumsressourcer.

De tekniske og operative losninger ber garantere og forbedre sikkerhedsniveauet,
systemets globale kapacitet samt en fuldstendig og effektiv udnyttelse af den
disponible kapacitet.

Nogle af de foranstaltninger, der er nedvendige for at oprette det faelles europeiske
luftrum, kraever, at Kommissionen af hensyn til effektivitet og hurtighed udever de
gennemforelsesbefojelser, som den har faet tildelt 1 overensstemmelse med Rédets
beslutning 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsattelse af de gennemforelses-
befojelser, der tillegges Kommissionen’. Oprettelse af det felles europziske luftrum
kreever derfor, at der nedsattes et samarbejdsorgan med medlemsstaterne i form af et
udvalg bestdende af representanter for medlemsstaterne, som geor det muligt at
tilgodese bade de civile og militere interesser, og tilknytte eksterne eksperter.

Som led i oprettelsen af det falles europaiske luftrum ber Fellesskabet i

passende omfang indgd i si neert et samarbejde som muliest med Eurocontrol,
forst og fremmest for at sikre synergi i lovgivningen og ensartede strategier og
undgi overlapning mellem de to organisationer. Indtil afslutningen af

EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23.
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as)

a6)

a7

(18)

forhandlingerne om Feallesskabets tiltreedelse af Eurocontrol, som udger et vigtigt led i
gennemforelsen af et falleseuropazisk luftrum, kan Kommissionen indgd egnede
aftaler med henblik pé at give Eurocontrol mulighed for at bidrage til udarbejdelsen af
Fellesskabets lovgivning om luftfart i Europa.

Det er onskeligt at udvide det felles europziske luftrum til at omfatte tredjelande,
enten inden for rammerne af Fallesskabets deltagelse i Eurocontrols arbejde, forudsat
at Feellesskabet tiltreeder denne internationale organisation, eller gennem aftaler, som
Fellesskabet indgér med tredjelande.

Det er nedvendigt at etablere en ordning, der sikrer Kommissionen effektiv og
regelmaessig bistand 1 dens arbejde med at overvage og kontrollere oprettelsen af det
felles europeiske luftrum, bl.a. ved at udnytte medlemsstaternes og Eurocontrols
ekspertise.

Det ber til stadighed vurderes, hvordan luftfartstjenesterne som helhed fungerer pé
europaisk plan for at sikre, at de vedtagne foranstaltninger er effektive og for at kunne
foresld yderligere foranstaltninger.

Af hensyn til driftssikkerheden og for at garantere hindhsevelse af denne

a9

20

forordning bgr der foreligge et system bestiende af effektive, propotionale og
afskraekkende sanktioner mod luftfartsselskaber og tjenesteudbydere, som
overtraeder denne forordnings bestemmelser.

Arbejdsmarkedets parter ¥ ber pa passende made informeres og heres om alle
foranstaltninger, der har vigtige sociale virkninger. Sektordialogudvalget der er nedsat
1 henhold til Kommissionens afgerelse 1998/500/EF af 20. maj 1998 om oprettelse af
sektor-dialogudvalg til fremme af dialogen mellem arbejdsmarkedets parter pa
europzisk plan® kan ogsé heres.

Sammenslutninger af luftrumsbrugere, luftfartstjenesteudbydere 0g

(P31)]

(22)

fremstillingsindustrien bor informeres og heres om alle foranstaltninger
vedrorende de tekniske aspekter af gennemforelsen af det faelles europziske
Jluftrum.

Udarbejdelsen af de foranstaltninger, der er nedvendige for at oprette det falles

europeiske luftrum, forudsatter en bred hering af de-bererte—parter—i-branchen-alle

gkonomiske og sociale akterer.

Virkningerne af de foranstaltninger, der treffes i1 henhold til denne forordning, ber
vurderes pa grundlag af de rapporter, som Kommissionen regelmessigt bor forelegge.

Malene for denne forordning, nemlig at fastlegge rammerne for oprettelse af et fzlles
europisk luftrum, kan ikke i tilstraekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan
derfor pa grund af handlingens graenseoverskridende omfang bedre gennemfores pa
fellesskabsplan, samtidig med at det sikres, at der i gennemforelsesbestemmelserne
tages hensyn til de specifikke lokale forhold; Feallesskabet kan derfor traffe
foranstaltninger i1 overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens
artikel 5. T overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gir
forordningen ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at nd disse mal

EFT L 225 af 12.8.1998, s. 27.
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UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

Formal

Formaélet med denne forordning er senest den 31. december 2004 at oprette et europaisk
luftrum, der udformes og styres som et enhedsluftrum med optimale sikkerheds- og
effektivitetsvilkar for lufttrafikken i Feellesskabet, og som sikrer et kapacitetsniveau, der
opfylder de civile og militeere brugeres behov. Dette enhedsluftrum benavnes herefter "det
feelles europaiske luftrum".

Denne forordning fastlegger de generelle retningslinjer for oprettelsen af det falles
europiske luftrum og praeciserer Fellesskabets interventionsomrader og de midler, i form af
strukturer, procedurer og ressourcer, der er nedvendige for at skabe det falles
europaiske luftrum, samtidig med at der tages hensyn til medlemsstaternes forsvarsbehov
og Eurocontrols opgave, som er at oprette et faelleseuropaeisk luftrum.

Retningslinjerne efter andet afsnit gennemfores ved felles sikkerheds- og prestationsregler
for luftfartstjenesterne, ved ordninger, der muligger en bedre udnyttelse af luftrummet pa
feellesskabsplan, og under inddragelse af alle bererte gkonomiske og sociale akterer.

Afogrelser om foranstaltninger med henblik pa oprettelse af det faelles europaiske
luftrum, traeffes snarest muligt, for at de forste nvttevirkninger kan vise sig inden
udgangen af 2004.

Artikel 2

Definitioner
I denne forordning gaelder folgende definitioner:

(a) "luftfartstjeneste": Alle former for flyvekontroltjeneste, herunder hjeelpetjenester,
der stiller kommunikations- og flynavigations- og overvagningsinfrastruktur og -
funktioner til rddighed, vejrtjenester for brugere af luftrummet, eftersognings- og
redningstjenester samt luftfartsinformationstjenester, idet alle disse tjenester ydes til
luftrumsbrugere under alle flyvningens etaper

(b) "luftfartstjenesteudbydere":  enhver offentlig eller privat enhed, efter
medlemsstaternes valg, der har til opgave at drive og forvalte luftfartstjenester
inden for rammerne af de opgaver af almen interesse, de har fiet tildelt

(c) "lufttrafik": alle bevagelser, der foretages af civile luftfartejer og statsluftfartojer,
herunder militerets, toldvesenets og politiets luftfartojer

(d) "luftrumsbrugere": alle civile luftfartgjer og statsluftfartejer, herunder militerets,
toldvasenets og politiets luftfartojer
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(e) "Eurocontrol": Den Europaiske Organisation for Luftfartens Sikkerhed, som blev
oprettet i henhold til den internationale konvention af 13. december 1960°.

Artikel 3

Kommissionens interventionsomrdder

1. For at gennemfore det fzlles europziske luftrum treffes der pa felgende omrider
foranstaltninger, der samtidig skal garantere et maksimalt sikkerhedsniveau:

a)  organisation og udnyttelse af luftrummet og de dertil knyttede procedurer
b)  udevelse af luftfartstjeneste, herunder de ekonomiske aspekter
c)  udstyr og systemer til lufttrafikstyring og de dertil knyttede procedurer.
2. Foranstaltningerne efter stk. 1 skal fastlegge mal og eventuelt midler, der gor det

muligt at nd malene 1 offentlighedens interesse.

Artikel 4

Organisation og udnyttelse af luftrummet

Foranstaltningerne vedrerende organisation og udnyttelse af luftrummet skal udformes pa en
sadan made, at:

(a) luftrummet everEelesskabets-omrade under medlemsstaternes ansvar behandles
som en fzlles ressourcer, der udger et kontinuum

(b) udnyttelsen af luftrummet bliver fleksibel, dvs. uden permanent opdeling og saledes,
at varigheden af enhver midlertidig opdeling til militeere forméal optimeres

(c) der tilvejebringes tilstraekkelig kapacitet til at deekke behovet

(1)) storsteparten af flyvningerne kan udferes i lige linje mellem afgangsstedet og
ankomststedet eller efter den rute, der ligger tattest pa denne lige linje, og kan
foretages i optimal flyvehejde, samtidig med at kravene til sikkerhed, forsvar,
energibesparelse, miljobeskyttelse og mere effektiv regulering af lufttrafikken
overholdes

(e) luftrummet opdeles 1 flyvekontrolsektorer, hovedsagelig pd grundlag af operative
hensyn

® planlegning og regulering af lufttrafikken muligger en smidig og fleksibel lufttrafik,
hvor den disponible kapacitet udnyttes bedst muligt.

Konventionen er @ndret ved protokollen af 12. februar 1981 og revideret ved protokollen af
27. juni 1997.
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Artikel 5

Udovelse af luftfartstjenester

Foranstaltningerne vedrerende udevelse af luftfartstjeneste skal udformes pd en sddan made,

at:

(2)

(b)

(c)

(d)

(e)

(H
(2

(h)

(1)

@)

fastleggelsen af den i artikel 1 omhandlede regulering og kontrollen med dens
gennemforelse foregdr adskilt fra driften af de luftfartstjenester, som reguleringen
geelder for

luftfartstjenesteudbydere gennemforer formelle og regelmassige heringer af
brugerne af luftrummet vedrerende udformningen af og betalingen for
luftfartstjenester for at sikre, at der tages hensyn til disse brugeres behov wed

wdformningenaftjenesterne, i forbindelse med udevelse af disse tjenester

luftfartstjenesteudbydere sikrer gennemskuelighed 1 luftfartstjenesterne ved at
offentliggere arsregnskaber og arsberetninger og indikatorer for tjenesterne og
underkastes regelmaessig uathengig revision tager hensyn til

udevelsen af luftfartstjeneste harmoniseres for at sikre integrering og sammenhang
mellem luftfartstjenesteudbydernes operationer, luftrumsbrugerne og lufthavnene.

samarbejdet mellem de civile luftfartstjenesteudbydere styrkes, iser ved at lette
dannelsen af grupper, der bestar af to eller flere tjenesteudbydere

der tilskyndes til samarbejde mellem civile og militere luftfartstjenesteudbydere

etableringen af de nye tjenester sker samtidig for alle berorte akterer i de berorte
medlemsstater

luftfartstjenesteudbyderne udveksler alle oplysninger om flyvesituationen under alle
faser af en flyvning for at lette driften af luftfartstjenester, og saledes at disse
oplysninger er tilgeengelige for alle berorte akterer uden forskelsbehandling og under
iagttagelse af sikkerhedskravene

de okonomiske bestemmelser medvirker til at effektivisere udevelsen af
luftfartstjeneste og fremmer kapacitetsfrigerende tjenesteudovelse, s& behovene i
Europa kan opfyldes

der opstar preestationsfremmende incitamenter, som kan stimulere nye investeringer i
sektoren og belenne rettidig tilrddighedsstillelse af hejkvalitetsydelser, der opfylder
hoje sikkerheds- og kvalitetmgessige krav og luftrumsbrugernes behov.

Artikel 6

Luftfartstjenesteudstyr og -systemer

Foranstaltningerne vedrerende udstyr og systemer til lufttrafikstyring skal udformes pa en
sadan made, at:
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(a) de tekniske og operative losninger tillader en ensartet planlegning og drift af det
europaiske system, herunder interoperabilitet

(b) oprettelsen af det felles europaiske luftrum fremmer indferelse af nye tekniske og
operative losninger for luftfarten, forudsat at sidanne losninger oger sikkerheden,
effektiviteten og kapaciteten

(©) udarbejdelsen og valideringen af de tekniske og operative losninger modsvarer de i
feellesskab_vedtagne programmer pa grundlag af heje internationale standarder
og_luftrumsbrugernes falles behov og tager hensyn til disse brugeres ensker med
hensyn til valg af ruter og flyveprofiler

(d) der udvikles forskrifter for udstyr ombord med henblik pa overholdelse af den
fastlagte gennemforelsesfrist.

Artikel 7

Udvalg for det Feelles Luftrum

1. A committee, hereinafter referred to as “the Single Sky Committee", is hereby set up,
composed of the representatives of the Member States and chaired by the
representative of the Commission.

2. Udvalget for det Falles Luftrum fastsaetter selv sin forretningsordninge.

(Rd

Medlemsstaterne udpeger hver to reprasentanter og to suppleanter.

&

Tredjelande, som har indgéet luftfartsaftaler med Faellesskabet, deltager 1 udvalgets
arbejde 1 henhold til aftalernes bestemmelser.

Artikel 8

Forbindelser med tredjelande

Ved udarbejdelsen af foranstaltningerne i medfer af denne forordning serger Kommissionen
for at holde muligheden &ben for, at det feelles europaiske luftrum kan udvides til at omfatte
stater, der ikke er medlemmer af Fellesskabet, enten ved bilaterale aftaler, som indgds med
tredjelande, eller inden for rammerne af Eurocontrol.

Artikel 9

Forholdet mellem Kommissionen og Eurocontrol

Ved udarbejdelsen af gennemforelsesbestemmelser som anfert i artikel 3, forseger
Kommissionen at indhente det tekniske grundlag for disse bestemmelser hos
Eurocontrol for emner, hvor denne organisation har den relevante ekspertise.
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Artikel 910

Tilsyn og kontrol

1. Foranstaltningerne i henhold til artikel 3 skal fastlegge passende ordninger med
henblik pa at bistda Kommissionen i dens arbejde med at overvage og kontrollere
anvendelsen af disse foranstaltninger, herunder tilvejebringelse af en civil og militer
teknisk ekspertise.

2. Tilsyns- og kontrolmetoderne bygger pa indsendelse af regelmaessige rapporter fra

luftfartstjenesteudbyderne om gennemforelsen af de vedtagne foranstaltninger.

Artikel 11

Sanktioner

Medlemsstaterne fastlaegser en raekke sanktioner for brud pa bestemmelserne i denne
forordning og traeffer de nedvendige foranstaltninger til sikring af, at disse sanktioner
iverksaettes. Sanktionerne skal vaere effektive og proportionelle og have afskrakkende

virkning.

Artikel 4612

Vurdering af virkningerne

Kommlss1onen forestar Vurdermg og sammenhgnmg af praestatlonerne 1 luftfartssektoren bka-
§ 2 : ; r. Kommissionen _sikrer

formldlmg af bedste praksis pa fzellesskabsplan

Artikel 4413

Konsekvensanalyse

Kommissionen foreleegger Europa-Parlamentet og Radet en vurderingsrapport om oprettelsen
af det felles europaiske luftrum hvert femte &r efter denne forordnings ikrafttreeden og
forste gang senest den 30. juni 2005.

Ved udarbejdelsen af denne rapport kan Kommissionen here Udvalget for det
Felles Luftrum.

Rapporten skal indeholde en evaluering af resultaterne af de foranstaltninger, der er truffet i
henhold til denne forordning pa—de—forskellige—interventionsomrader; herunder
hensigtsmaessig_information om udviklingen i sektoren, og navnlig de ekonomiske,
sociale, beskaftigelsesmaessige og teknologiske aspekter samt om tjenesternes kvalitet i
forhold til de oprindelige mél og det fremtidige behov.
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Artikel 1214

Beskyttelsesklausul

Denne forordning er ikke til hinder for, at medlemsstaterne kan vedtage eller gennemfore
nedvendige foranstaltninger i tilfeelde af alvorlige nationale uroligheder, der pavirker den
offentlige orden, i tilfelde af krig eller alvorlig international spanding, som udger en
krigstrussel, eller for at opfylde deres forpligtelser med sigte pd at opretholde fred og
international sikkerhed.

Artikel 1315
Tkrafttreedelse

Denne forordning traeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i De Europceiske
Fellesskabers Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfardiget 1 Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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2001/0235 (COD)
Andret forslag til
EUROPA- PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING
om udevelse af luftfartstjeneste i det faelles europaeiske luftrum

(EOQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europ@iske Fallesskab, serlig artikel 80,

stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen'’,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg'’,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget'?,

efter proceduren i traktatens artikel 251", og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

2)

€)

(4)

Medlemsstaterne har i forskelligt omfang omstruktureret deres nationale luftfarts-
tjienesteudbydere ved at udvide deres selvstendighed og frihed til tjenesteudeovelse.
Under disse nye forhold er det i stigende grad nedvendigt at sikre, at minimumskrav i
offentlighedens interesse bliver opfyldt.

Rapporten fra Gruppen pd Hejt Plan om et Fealles Europeisk Luftrum
(herefter "Gruppen pd Hejt Plan") har bekreftet, at der er behov for bestemmelser pa
feellesskabsniveau, sd der kan skelnes mellem regulering og tjenesteudevelse, og for at
indfore et system med godkendelser, der opfylder kravene til almenvellets interesse,
iser _med hensyn til sikkerhed og en afgiftsordning, som kan stimulere
omkostningseffektiviteten.

[ Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. xxx/xx'* fastleegges rammerne
for oprettelse af et faelles europaisk luftrum.

Med henblik pa oprettelsen af det falles europaiske luftrum ber der vedtages
foranstaltninger, der kan sikre, at luftfartstjeneste udeves sikkert og effektivt, og som
er forenelige med organisationen og brugen af luftrummet, som fastlagt i Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. xxx/xx af ... 2001 [om organisation og

EFT C
EFT C
EFT C
EFT C
EFTL
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)

(6)

(7)

(8)

9)

udnyttelse af det fwlles europziske luftrum]". Det er vigtigt at tilretteleegge
harmoniserede rammer for udevelsen af luftfartstjeneste, sdledes at luftrumsbrugernes
behov kan opfyldes i tilstrekkeligt omfang og lufttrafikken afvikles sikkert og
effektivt.

Det er hovedsagelig medlemsstaternes opgave at kontrollere, at udbydere af
luftfartstjenester og andre relevante operaterer opfylder Feallesskabets krav. Heraf
folger, at de myndigheder, der udferer en sddan kontrol, pd passende vis ber vare
uathangige af udbyderne af luftfartstjenester.

Medlemsstaterne ber have mulighed for at overdrage det til anerkendte organisationer,
der har teknisk erfaring hermed, at verificere og certificere, at udbyderne af
luftfartstjenester og andre relevante operaterer overholder Faellesskabets krav.

For at lufttransportsystemet skal kunne fungere tilfredsstillende, kraeves det ogsa, at
luftfartstjenesteudbyderne anvender de samme hgje sikkerhedsstandarder. Indferelse
af sikkerhedskrav pavirker ikke det europziske luftfartssikkerhedsagenturs rolle
og ansvarsomrade, der i forbindelse med etableringen af det falles europzaiske
luftrum pa lzengere sigt ma defineres tyderligere.

Der vil blive fremsat forslag til athjelpning af mangelen pa flyveledere i form af bedre
og harmoniserede procedurer for udvalgelse, uddannelse godkendelse, bedemmelse
og licensgivning, samt—ved—en—harmenisering : i
Feelesskabet gensidig anerkendelse af licencer samt udarbejdelse af
rekrutteringsprogrammer.

Kommissionen overviager medlemsstaternes udvikling af rekrutterings-

ao)

an

az2)

programmer for at konstatere, hvorvidt der kraeves ekonomisk stette fra
Fallesskabet hertil.

Samtidig med at det sikres, at der er kontinuitet i tjenesteudevelsen, ber der indferes et
felles system for godkendelse af luftfartstjenester, som kan udgere et middel til at
fastlegge luftfartstjenesteudbydernes rettigheder og forpligtelser.

Godkendelsesordningen ber omfatte metoder til at kontrollere adgangen til erhvervet.
Der ber tages hejde for behovet for at lette indferelsen af nye tjenesteydelser samt nye
regler for tjenesteudeovelse.; Godkendelserne ber derfor give adgang til den bedst
mulige kontrol, som er forenelig med opfyldelsen af de galdende krav. Det er ogsé
vigtigt at fastsette ikke-diskriminerende krav vedrerende etableringssted for og
kontrol med tjenesteudbydere, iser udbydere af lufttrafiktjenester, som anmoder om
godkendelse.

Det er nedvendigt at fastsatte betingelser i forbindelse med godkendelserne, saledes at
malsatningerne om offentlighedens interesser opfyldes til gavn for brugere af
luftrummet og flypassagerer. Betingelserne ber begrundes objektivt og ber vare ikke-
diskriminerende, rimelige og gennemskuelige samt forenelige med gaeldende
internationale standarder.

EFTL
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as)

(4)

a6)

a7

as)

(20)

(£31)]

(22)

24)

Harmoniseringen af betingelserne 1 forbindelse med godkendelserne og af
procedurerne for udstedelse af godkendelser burde 1 vaesentlig grad lette udevelsen af
luftfartstjeneste 1 Feellesskabet.

Inden for en rimelig periode ber eksisterende udbydere af luftfartstjenester have
mulighed for at tilpasse sig til den nye godkendelsesordnings krav.

Alle medlemsstater ber gensidigt acceptere hinandens godkendelser, sé
luftfartstjenesteudbydere kan udeve tjeneste i en anden medlemsstat end den, hvor de
fik tildelt deres godkendelser, inden for de greenser kravene til sikkerhed stiller.

Med henblik pa at muliggere en sikker afvikling af lufttrafikken pé tveers af
medlemsstaternes granser til gavn for brugerne af luftrummet og deres passagerer ber
godkendelsesordningen omfatte rammer, der gor det muligt for medlemsstaterne at
udpege udbydere af lufttrafiktjenester, uanset hvor de er blevet godkendt.

Udovelse af hjelpetjeneste__kommunikationstjenester, flynavigations- og
overvagningstjenester, flyvevejrtjeneste og luftfartsinformationstjeneste  ber
tilrettelegges inden for et konkurrencepraeget marked, samtidig med, at der tages
hensyn til de serlige forhold i forbindelse med disse ydelser, og der samtidig
opretholdes et hojt sikkerhedsniveau.

Samarbejdet mellem tjenesteudbydere, luftrumsbrugere og andre operaterer ber
fremmes pa et kontraktmeessigt grundlag.

Luftfartstjenesteudbydere ber gennem passende aftaler etablere og opretholde et neert
samarbejde med de militere myndigheder, der er ansvarlige for aktiviteter, som kan
pavirke lufttrafikken.

Regnskaberne for alle luftfartstjenesteudbydere ber vare sd gennemskuelige som
muligt. Med henblik herpd ber der foreligge sarskilte regnskaber for hver tjeneste og
kontrolcenter.

Indforelsen af harmoniserede principper og betingelser for adgang til operative data
ber lette udevelsen af luftfartstjeneste og luftrumsbrugeres og lufthavnes operationer
under nye forhold.

Betingelserne vedrerende afgifter for luftrumsbrugere ber vere rimelige og
gennemskuelige.

Brugerafgifter tjener som modydelse for de faciliteter og tjenester, som
luftfartstjenesteudbyderne stiller til rddighed, og sddanne faciliteter og tjenester kan i
sagens natur kun stilles til rddighed af luftfartstjenesteudbyderne selv; i betragtning af
denne monopolstilling ber brugerafgifternes sterrelse std i et rimeligt forhold til
omkostningerne i forbindelse med tilrddighedsstillelse af sddanne faciliteter og
tienester under hensyntagen til mélsatningen om ekonomisk effektivitet, samtidig
med at der opretholdes et hojt sikkerhedsniveau.

Der ber ikke finde nogen forskelsbehandling sted mellem luftrumsbrugere i
forbindelse med ydelse af &kvivalente luftfartstjenester.
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(25)

(26)

27

(28)

Luftfartstjenesteudbydere tilbyder en reekke faciliteter og tjenester, som har direkte
relation til styringen af luftfartejet, og omkostningerne herved ber kunne daekkes ind
efter princippet om at "brugeren betaler", dvs. at luftrumsbrugerne ber betale for de
omkostninger, de forarsager pa selve brugsstedet eller sé tet som muligt pa dette.

Det er vigtigt at sikre, at der er gennemskuelighed med hensyn til de omkostninger,
som sadanne tjenester eller faciliteter giver anledning til. Derfor ber luftrumsbrugerne
orienteres om enhver @ndring af afgiftsordningen eller afgifternes storrelse; der ber
redegores for sddanne @ndringer eller investeringer, som luftfartstjenesteudbyderne
foreslar, som led i1 en udveksling af oplysninger mellem deres forvaltningsorganer og
luftrumsbrugerne.

Der ber vere mulighed for at modulere afgifter, som bidrager til at maksimere
systemets samlede kapacitet. @konomiske incitamenter er en hensigtsmessig made,
hvorpd indferelse af jordbaseret eller luftbaret udstyr, som eger kapaciteten, kan
fremskyndes, et hojt praestationsniveau belonnes eller ulemperne ved at velge mindre
onskverdige ruteforinger afbedess.

Inden for rammerne af de indtaegter, der indhentes for at opna et rimeligt afkast,

(29)

30)

(€10)]

(32)

33)

samt i direkte sammenhang med de besparelser, som effektivitetsforbedringerne
medforer, bor det ogsi vaere muligt at oprette en reserve med det formal at
undgi pludselige afgiftsstigninger for luftrummets brugere i perioder med
reduceret trafik.

Kommissionen ber undersgge muligheden for at indfere en midlertidig ekonomisk
stotte til foranstaltninger, som kan oge kapaciteten inden for det europaiske
flyvekontrolsystem som helhed.

Kommissionen skal konstant fere tilsyn med fastleggelsen og opkravningen af
afgifter fra luftrumsbrugere i samarbejde med Den Europaiske Organisation for
Luftfartssikkerhed  ("Eurocontrol") og 1 samarbejde med de nationale
tilsynsmyndigheder og luftrumsbrugere.

Praestationerne 1 luftfartstjenestesystemet som helhed pé europeisk niveau ber
konstant undersoges, under beherig hensyntagen til opretholdelsen af et hejt
sikkerhedsniveau, med henblik pad at kontrollere effektiviteten af de vedtagne
foranstaltninger og foresla fremtidige foranstaltninger.

Da der er tale om meget folsomme oplysninger vedrerende tjenesteudbydere, ber de
nationale tilsynsmyndigheder ikke frigive oplysninger, som er omfattet af
tavshedspligt, hvilket dog ikke ber hindre, at der kan tilrettelegges en ordning,
hvorved der fores kontrol og offentliggares oplysninger om tjenesteudbydernes
praestationer.

Sammenslutningerne af luftrumsbrugere, luftfartstienesteudbvdere og

fremstillingsindustrien bor informeres og heres om alle foranstaltninger
vedrorende de tekniske aspekter ved gennemforelse af det faelles europziske
Jluftrum.
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(34) Mialene for denne forordning, nemlig at fremme en sikker og effektiv udevelse af
luftfartstjeneste, kan ikke 1 tilstrekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan
derfor pa grund af handlingens graenseoverskridende omfang bedre gennemferes pa
fellesskabsplan, samtidig med at det sikres, at der i gennemforelsesbestemmelserne
tages hensyn til de specifikke lokale forhold; Feallesskabet kan derfor traeffe
foranstaltninger 1 overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens
artikel 5. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gér
forordningen ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at nd disse mal.

(35) Da hovedparten af de for gennemferelsen af denne forordning nedvendige
foranstaltninger er generelle foranstaltninger efter artikel 2 1 Rédets
afgorelse 1999/468/EF af 28.juni 1999 om fastszttelse af de narmere vilkdr for
udovelsen af de gennemforelsesbefojelser, der tillegges Kommissionen'® ber de
vedtages efter forskriftsproceduren i artikel 5 1 naevnte afgerelse. I medfer af artikel 2,
litra c), 1 n@evnte afgarelse bor visse gennemforelsesbestemmelser imidlertid fastsettes
efter rddgivningeproceduren i artikel 3 1 afgerelsen -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Kapitel I

ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1

Anvendelsesomrade

Denne forordning gzlder for udevelse af luftfartstjeneste for civil flyvning, herunder
lufttrafiktjeneste, vejrtjeneste, eftersegnings- og redningstjeneste, hjelpetjenester, som leverer
kommunikations-, navigations- og overvagningsinfrastruktur, samt
luftfartsinformationstjeneste som specificeret i bilag I, i overensstemmelse med og inden for
anvendelsesomradet for forordning (EF) nr. xxx/xx [om rammerne for oprettelsen af et fzlles
europeisk luftrum].

Artikel 2

Definitioner

I denne forordning finder definitionerne i artikel 2 1 forordning (EF) nr. xxx/xx [om rammerne
for oprettelse af et felles europaisk rum] anvendelse.

Endvidere finder folgende definitioner anvendelse:

a) "national tilsynsmyndighed": Et eller flere organer, som er udpeget af en
medlemsstat til at fore tilsyn med udbydere af luftfartstjenester

16 EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23.
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b)

2

h)

)

k)

"anerkendt organisation": Et privat eller offentligt organ, som er anerkendt i
overensstemmelse med artikel 4, og som udferer vurderingsarbejde for en national
tilsynsmyndighed

"godkendelse": En tilladelse, som udstedes af en medlemsstat, og som certificerer, at
en udbyder af luftfartstjenester er egnet til at levere en specifik tjeneste

"bundt af tjenester": To eller flere luftfartstjenester som anfert i bilag I

"lufttrafiktjenester": Alle flyveinformationstjenester, alarmeringstjenester, lufttrafik-
radgivningstjenester og flyvekontroltjenester, herunder omridekontroltjenester,
indflyvningskontroltjenester og tarnkontroltjenester som anfort i bilag I

"udpegelse": En udnavnelse, som en medlemsstat eller flere medlemsstater foretager
i overensstemmelse med denne forordning, og som giver en tjenesteudbyder eneret
til at vaere ansvarlig for udevelse af lufttrafiktjeneste

"hjelpetjenester": Kommunikations-, navigations- og overvagningstjenester som
yderligere defineret 1 bilag I

"luftrumsblok": Et luftrum af definerede dimensioner, over land eller vand, inden for
hvilket der udeves luftfartstjeneste

"funktionel luftrumsblok": En luftrumsblok med optimalt afgreensede dimensioner

"operative data": Oplysninger og/eller data, som anvendes af luftfarts-
tjenesteudbydere og luftrumsbrugere under udevelsen af deres operative aktiviteter

"afgifter": Den pris, der har relation til drifts- og investeringsomkostningerne for
luftfartstjenester og dertil relaterede anlag.

Artikel 3

National tilsynsmyndighed

Der ber oprettes nationale tilsynsmyndigheder i hver medlemsstat, som kan patage
sig de relevante ansvar og forpligtelser i henhold til kravene i denne forordning. De
nationale tilsynsmyndigheder skal vare uathengige af luftfartstjenesteudbyderne.
Denne uvathangighed skal opnds gennem en passende adskillelse i det mindste pé det
funktionelle plan mellem de nationale tilsynsmyndigheder og sddanne
tjenesteudbydere.

Den nationale tilsynsmyndighed skal varetage passende tilsyn med og gennemforelse
af denne forordning og isar tilse, at udbyderne af luftfartstjenester opererer sikkert
og effektivt. I denne forbindelse skal den nationale tilsynsmyndighed gennemfore
behorige inspektioner og undersggelser for at sikre, at bestemmelserne i denne
forordning overholdes.
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Medlemsstaterne meddeler Kommissionen navne og adresser pa de nationale
tilsynsmyndigheder og anferer, hvilke foranstaltninger der er truffet for at sikre, at
bestemmelserne i stk. 1 overholdes. Medlemsstaterne kan indgd aftale om den
tilsynsrolle, der er omhandlet 1 denne artikel, over for regionale tjenesteudbydere.

Medlemsstaterne giver underretning om enhver @ndring af de oplysninger, der er
afgivet 1 henhold til stk. 3, inden én maned efter at de foreligger

Artikel 4

Anerkendte organisationer

De nationale tilsynsmyndigheder kan beslutte, at de i forbindelse med udbydere af
luftfartstjenester, som opererer under deres ansvar, vil overdrage det til anerkendte
organisationer, der har teknisk erfaring hermed, fuldt ud eller delvis at foretage
inspektioner og undersogelser.

Medlemsstaterne ma kun anerkende de organisationer, som opfylder de kriterier, der
er fastsat i stk. 4, og som har forelagt de nationale tilsynsmyndigheder en anmodning
om anerkendelse.

En anerkendelse, som er udstedt af en national tilsynsmyndighed, er gyldig i
Fellesskabet. Nationale tilsynsmyndigheder kan palaegge enhver af de anerkendte
organisationer, som er beliggende 1 Fallesskabet, at foretage de 1 artikel 3, stk. 2,
navnte inspektioner og undersogelser.

De anerkendte organisationer skal opfylde de minimumskrav, der er fastlagt i
bilag II, samt enhver anden foranstaltning, der er defineret efter fremgangsmaden i
artikel 19, stk. 2, herunder procedurerne for tildeling af anerkendelse, kontrollen med
dem og arbejdsforholdet mellem dem og ansvaret mellem de anerkendte
organisationer og de nationale tilsynsmyndigheder.

Artikel 5

Sikkerhedskrav

Eurocontrols sikkerhedskrav, (Eurocontrol Safety Regulatory Requirements)
(ESARR) og Eurocontrols efterfolgende @ndringer af disse krav identificeres og
vedtages efter fremgangsmaden 1 artikel 19, stk. 2. Offentliggerelse foretages i form
af referencer til sadanne ESARR 1 De Europaiske Fallesskabers Tidende.

Stk. 1 berorer ikke artikel 1, stk. 2, i1 FEuropa-Parlamentets og Radets
forordning (EQF) nr. xxxx/xx'’ [om falles regler for civil luftfart og oprettelse af et
europeisk luftfartssikkerhedsagentur].

17
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Artikel 6

Licens til flyveledere og deres uddannelse

P4 orundlag af et

forslag fra Kommlssmnen, Vedtager Europa Parlamentet og Radet pa-grundlag-afetforslag

fraKommissionen ,hvor dette er hensigtsmaessigt, foranstaltninger til at imedegi
mangelen pa flyveledere og personale inden for lufttrafikstyring.

Kapitel I1

BESTEMMELSER VEDRORENDE TJENESTEUD@VELSE

Artikel 7

Godkendelsesordning

Udovelse af luftfartstjeneste betinges af en godkendelsesordning, hvorved det
certificeres, at tjenesteudbyderne er egnet til at udeve denne virksomhed, samt
sikres, at samarbejde mellem tjenesteudbydere er muligt.

Medlemsstaterne udsteder og ferer tilsyn med godkendelser af luftfartstjenester.
Godkendelserne kan udstedes for hver enkelt luftfartstjeneste som anfert i bilag I
eller for en samling af sidanne tjenester.

Medlemsstaterne accepterer enhver tilladelse, som er udstedt i Fellesskabet i
henhold til kravene 1 denne artikel. Med forbehold af internationale aftaler og
konventioner, som Fallesskabet er en kontraherende part af, skal udbydere af
lufttrafiktjenester ejes og forblive ejet direkte eller gennem majoritetsejerskab af
medlemsstater og/eller statsborgere i medlemsstaterne. De skal til enhver tid reelt
vare kontrolleret af sddanne medlemsstater eller sddanne statsborgere.

Udbydere af luftfartstjenester, som opfylder godkendelsesordningens krav, skal vaere
berettiget til en godkendelse med henblik pa at levere luftfartstjenester. 1 den
forbindelse skal udbydere af luftfartstjenester indgive ansegning til den nationale
tilsynsmyndighed 1 den medlemsstat, hvor de har deres hovedaktivitetssted og
eventuelt deres hjemsted.

Godkendelserne skal specificere de betingelser med hensyn til rettigheder og
forpligtelser iseer med hensyn til sikkerhed for udbyderne af luftfartstjenester, som
er objektivt berettigede med henblik pd at imedekomme denne forordnings
malsetninger. Betingelserne i forbindelse med godkendelserne og procedurerne med
henblik pa deres tildeling skal:

a) vere i1 overensstemmelse med de generelle retningslinjer, der er fastlagt i
bilag II1

b)  veare ikke-diskriminerende, rimelige og gennemskuelige
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c) forhindre enhver form for interessekonflikt i administrationen eller driften af
luftfartstjenester og sikre lige adgang for alle luftrumsbrugere

d) afspejle den betydning for offentligheden, som luftfartstjenester har.

Godkendelsesordningen, herunder harmoniserede betingelser med hensyn til de
forskellige luftfartstjenester og de relevante betingelser og procedurer for tildeling af
godkendelser, fastlegges efter fremgangsmaden i artikel 19, stk. 2.

Udbydere af luftfartstjenester, som eksisterer pa det tidspunkt, hvor denne forordning
treeder 1 kraft, far tilladelse til fortsat at udbyde tjenester, forudsat at de opfylder
betingelserne i stk. 1-5 inden for en periode pd seks maneder fra vedtagelsen af
gennemforelsesbestemmelserne for godkendelser 1 overensstemmelse med stk. 5.

Det er en forudsatning for, at en udbyder af luftfartstjenester, som er etableret i
Fellesskabet, kan fa tilladelse til at operere inden for Fallesskabet, at den
pagaldende har féet tildelt en godkendelse.

Artikel 8

Udpegelse af tjienesteudbydere

Udovelse af lufttrafiktjenester er underkastet en ordning med udpegelse, som giver
tjenesteudbyderen mulighed for at operere med eneret inden for specifikke
luftrumsblokke og som fastlegger forpligtelser og krav til driften. Medlemsstaterne
skal udpege tjenesteudbydere til at udeve lufttrafiktjeneste vedrerende luftrummet
over deres territorium. Med henblik herpd kan medlemsstaterne udpege en hvilken
som helst tjensteudbyder, som er i besiddelse af en gyldig godkendelse inden for
Fellesskabet.

Lufttrafiktjenester, som pa det tidspunkt, hvor denne forordning treeder i kraft, ydes
af en luftfartstjenesteudbyder vedrerende specifikke luftrumsblokke, skal give den
pageldende tjenesteudbyder ret til at blive udpeget for de samme tjenester inden for
samme luftrumsblokke for en periode pd hejst tre ar, uden at det pavirker
anvendelsen af bestemmelserne i artikel 5 1 forordning (EF) nr. xxx/xx
[om organisation og udnyttelse af det falles europxiske luftrum].
Luftfartstjenesteudbydere  skal  til  stadighed foretage drifts- og
sikkerhedsmaessige forbedringer.

Tildeling af de relevante godkendelser giver tjenesteudbyderne ret til at udeve
hjelpetjeneste, vejrtjeneste og luftfartsinformationstjeneste inden for Fallesskabet,
pa betingelse af at de til de relevante nationale tilsynsmyndigheder i medlemsstaterne
samt til Kommissionen giver underretning om de luftrumsblokke, for hvilke sddanne
tjenester vil blive ydet.

Luftfartstjenesteudbydere skal udeve deres tjeneste pa en dben, ikke-diskriminerende
og gennemskuelig made. Deres tjenester skal leveres i overensstemmelse med
betingelserne i de relevante godkendelser og eventuelt de relevante udpegelser.
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5. Nér funktionelle luftrumsblokke, som er fastlagt i overensstemmelse med artikel 5 1
forordning (EF) nr. xxx/xx [om organisation og udnyttelse af det f=lles
europaiske luftrum], konfigurationsmessigt adskiller sig fra de luftrumsblokke, der
er tildelt pa grundlag af stk. 1 og 2 i denne artikel, udpeger medlemsstaterne
tjenesteudbydere, som kan levere lufttrafiktjenester i funktionelle luftrumsblokke.
Nér funktionelle luftrumsblokke omfatter mere end ét lands territorium, udpeger de
berorte medlemsstater tjenesteudbyderen 1 fallesskab senest en maned -efter
fastleggelsen af den funktionelle luftrumsblok.

Kommissionen skal omgéende underrettes om sddanne luftfartstjenesteudbydere.

Artikel 9

Forbindelserne mellem tjenesteudbydere

Luftfartstjenesteudbydere kan benytte sig af andre tjenesteudbyderes tjenester, iser for sa vidt
angdr hjelpetjenester, vejrtjenester og luftfartsinformationstjenester. I sddanne tilfelde skal
luftfartstjenesteudbyderne formalisere deres samarbejdsforhold ved hjelp af skriftlige aftaler
eller tilsvarende juridiske ordninger, som fastleegger udbydernes specifikke forpligtelser og
funktioner. Disse ordninger skal vare 1 overensstemmelse med bestemmelserne 1 denne
forordning.

Artikel 10

Forbindelserne til de militcere myndigheder

1. YUdbydere—af—tuftfartstijenester Medlemsstaterne skal treffe nedvendige
foranstaltninger med-henblikpé-atinded for at sikre, at luftfartstjenesteudbydere

indgar skriftlige aftaler eller tilsvarende juridiske ordninger med de militaere
myndigheder for de luftrumsblokke, som de er udpeget for. Disse ordninger skal
fastlegge hver parts specifikke forpligtelser, herunder omfanget af og procedurerne
for at udveksle data og for overforslen af kontrol efter vedtagelsen af
foranstaltningerne 1 artikel 12 i forordning (EF) nr. xxxx/xx [om rammerne for
oprettelse af et falles europaisk luftrum]. Disse ordninger skal veare i
overensstemmelse med bestemmelserne i denne forordning.

2. Sa lenge medlemsstaterne har sarskilte enheder til at yde lufttrafiktjenester til den
civile og militere lufttrafik skal de holde Kommission meddelelse underrettet om,
hvordan samarbejdet mellem s&danne enheder er organiseret, og om de
foranstaltninger, der traeffes med henblik pa at forbedre dette samarbejde eller,
hvor det er muligt, at sammenlaegge sidanne enheder.
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Artikel 11

Scerskilte regnskaber

Udbydere af luftfartstjenester skal, uanset deres form for ejerskab eller juridiske
form, udarbejde, forelegge til revision og offentliggere deres &arsregnskaber i
overensstemmelse med de internationale regnskabsstandarder, som Fallesskabet har
vedtaget.

Nér luftfartstjenesteudbydere yder et bundt af tjenester, skal de i deres interne
bogforing fore sarskilte regnskaber for hver tjeneste, som er opfert i bilag I, og i
givet fald konsoliderede regnskaber for andre tjenester, som ikke er luftfartstjenester,
som det ville blive kraevet af dem, hvis de péagaldende tjenester blev ydet af
forskellige virksomheder. Néir udbydere af lufttrafiktjenester opererer inden for
funktionelle luftrumsblokke, skal de 1 deres interne regnskaber fore serskilte
regnskaber for hvert kontrolcenter, der er ansvarlig for den pageldende blok.

Tjenesteudbydere skal meddele Kommissionen de regler for allokering af aktiver,
passiver, indtegter og udgifter, som tjenesteudbyderne anvender i forbindelse med
udarbejdelsen af de 1 stk. 2 nevnte sarskilte regnskaber.

Medlemsstaterne eller enhver kompetent myndighed, som de udpeger, samt
Kommissionen, skal have ret til adgang til tjenesteudbydernes regnskaber.

Artikel 12

Adgang til og beskyttelse af data

Operative data skal udveksles i realtid mellem tjenesteudbydere og mellem sidanne
tjenesteudbydere og luftrumsbrugere for at lette begge parters operative behov. Disse
data skal kun anvendes til operative formal.

Der skal gives alle godkendte luftfartstjenesteudbydere, luftrumsbrugere og andre
berorte operatorer adgang til operative data pa et ikke-diskriminerende grundlag.

Hver tjenesteudbyder skal udforme standardbetingelser for andre tjenesteudbyderes
og luftrumsbrugeres adgang til de operative data. Nationale tilsynsmyndigheder skal
godkende sddanne standardbetingelser og skal treeffe de nedvendige
foranstaltninger til at sikre, at disse data udelukkende anvendes til operative
formal. Der udarbejdes i givet fald detaljerede regler om sddanne betingelser efter
fremgangsmaden 1 artikel 19, stk. 2.
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Kapitel 111

AFGIFTSORDNINGER

Artikel 13

Generelle bestemmelser

I overensstemmelse med kravene i artikel 14 og 15 udarbejdes der en afgiftsordning for
luftfartstjenester, som bidrager til skabelse af storre gennemskuelighed 1 forbindelse med
beregning, paleggelse og opkravning af afgifter for luftrumsbrugere. Denne afgiftsordning
skal vaere 1 overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 15 1 1944 Chicago-Konventionen
om international civil luftfart og, hvor dette er relevant, med Eurocontrols multilaterale
aftale vedrerende ruteafgifter.

Artikel 14

Generelle principper

l. Afgiftsordningen skal omfatte en redegerelse for de luftfartstjenesteomkostninger
som tjenesteudbyderne péferes pa grund af luftrumsbrugerne.

Ordningen allokerer omkostningerne ved luftfartstjenester mellem brugerkategorier

og udvikler en afgiftspolitik.

2. Folgende principper skal anvendes ved fastleggelsen af omkostningsgrundlaget for
afgifterne:

a)

b)

De omkostninger, som skal fordeles pd luftrumsbrugerne, skal vere de fulde
omkostninger ved at udeve luftfartstjeneste, herunder passende belegb til
forrentning af kapitalinvesteringer og afskrivning af aktiver samt omkostninger
til vedligeholdelse, drift, forvaltning og administration.

De omkostninger, der skal tages hensyn til, skal vaere sddanne, som anses for at
vedrere anlaeg og tjenester, og som der er fastsat bestemmelser for og som er
gennemfort 1 henhold til den 24. wudgave fra 1998 af ICAO
Regional Air Navigation Plan, European Region dok. nr. 7754.

Omkostningerne ved de forskellige luftfartstjenester skal anfores serskilt, jf.
artikel 11.

Krydssubsidiering mellem forskellige luftfartstjenester skal klart angives.

Omkostninger, som er eksterne i forhold til drift af anleeg og af tjenester for
luftrumsbrugere sdsom miljgomkostninger, indgdr pa den mest hensigtsmas-
sige made som del af brugerafgifterne.
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f)  Luftfartstjenester kan give sd store indtagter, at de overstiger alle direkte og
indirekte driftsomkostninger og skaber et rimeligt afkast pad aktiverne, s& de
kan bidrage til nedvendige kapitalforbedringer.

For s vidt angér afgiftsfastsattelsen finder folgende principper anvendelse:

a)  Afgifter for tilrddighedsstillelse af luftfartstjenester skal fastsattes pa ikke-
diskriminerende vilkdr. Der ber ikke vere forskel pd afgifter, der pélegges
forskellige grupper af luftrumsbrugere for brug af samme tjeneste for sa vidt
angar nationalitet eller kategori af luftrumsbrugere.

b)  Afgifterne skal afspejle omkostningerne ved de luftfartstjenester og anleg, som
benyttes af de luftrumsbrugere, som forarsager dem.

(c) Det skal sikres, at omkostningsgrundlaget for afgifterne er gennemskueligt.
Der skal fastsaettes standarder for tjenesteudbydernes fremsendelse af
oplysninger, séledes at der kan gennemfores revision af udbyderens prognoser,
faktiske omkostninger og indkomst. Der skal regelmessigt udveksles
oplysninger mellem de nationale tilsynsmyndigheder, tjenesteudbyderne,
luftrumsbrugerne, Kommissionen og Eurocontrol.

(d) Afgifterne skal skabe—inettamenter—til gore det muligt at fremme en sikker,
effektiv og rentabel udevelse af luftfartstjeneste pd det lavest mulige
omkostningsniveau, der er foreneligt med opretholdelsen af et hgjt
sikkerhedsniveau, De kan omfatte incitamenter og praeventive
foranstaltninger, der bestar i gkonomiske fordele og ulemper, som galder for
udbydere af luftfartstjenester og/eller luftrumsbrugere. De kan ogsd omfatte
indtaegter, der kan benyttes til projekter, som er beregnet til at bista specifikke
kategorier af brugere og/eller luftfartstjenesteudbydere med henblik péd at
forbedre de kollektive luftfartsinfrastrukturer, udevelsen af luftfartstjeneste og
brugen af luftrummet.

Gennemforelsesbestemmelserne pd de omrider, som denne artikel stk. 1, 2 og 3
omfatter, fastlegges efter fremgangsmaden 1 artikel 19, stk. 2.

Artikel 15

Tilsyn med afgifter

Kommissionen skal, navnlig i samarbejde med de nationale tilsynsmyndigheder,
sorge for, at der lebende fores tilsyn med 1 overensstemmelsen med principperne og
reglerne 1 artikel 13 og 14. Kommissionen kan ogsa indfere de nedvendige
mekanismer til at anvende Eurocontrols ekspertise.

Efter anmodning fra en eller flere medlemsstater, som mener, at principperne og
reglerne ikke er blevet anvendt korrekt, eller pd eget initiativ, skal Kommissionen
gennemfore en undersegelse af enhver pastand om, at tjenesteudbyderne ikke
overholder bestemmelserne eller principperne. Senest to maneder efter modtagelse af
en anmodning, og efter at Udvalget for det Faelles Luftrum er blevet radspurgt efter
fremgangsmaden 1 artikel 19, stk. 3, treffer Kommissionen beslutning om
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anvendelse af artikel 13 og 14 og afger, om tjenesteudbyderen fortsat ma anvende de
pagaldende principper eller regler.

Kommissionen meddeler medlemsstaterne og den berorte tjenesteudbyder sin
beslutning. Enhver medlemsstat kan forelegge Radet Kommissionens afgerelse
inden en maned. Radet, som handler pa grundlag af kvalificeret flertal, kan traeffe en
anden afgorelse inden en frist pd en méned.

Kapitel IV

AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 16

Preestationsordning

Der skal fastsettes detaljerede bestemmelser om foreleggelse af de oplysninger, der kraves i
henhold til artikel 10 i forordning (EF) nr. xxx/xx [om rammerne for oprettelse af et feelles
europzisk luftrum] efter fremgangsmaden i denne forordnings artikel 19, stk. 2, med henblik
pd at gore det muligt at foretage en sammenligning og at forbedre udevelsen af
luftfartstjeneste i det faelles europaeiske luftrum. Foreleeggelsen af disse oplysninger skal:

(2)

(b)

(©)

(d)

fremme det brede preastationsniveau for et net af luftfartstjenesteudbydere i
Fellesskabet

give en oversigt over luftfartstjenesteudbydernes evne til at levere de kravede
tjenester

forbedre konsultationsprocessen mellem luftrumsbrugere og luftfartstjeneste-
udbyderne

gore det muligt at identificere og fremme bedste praksis, bl.a. ved hjzlp af et szt
indikatorer for sikkerhed.

Artikel 17

Tilpasning til den tekniske udvikling

Med henblik pa at foretage tilpasninger til den tekniske udvikling kan der foretages
@ndringer efter fremgangsmaden i artikel 19, stk. 2, i:

a)  bilagene
b)  henvisningen til ICAO Regionel Air Navigation Plan, jf. artikel 14, stk. 2.

Kommissionen offentligger de gennemforelsesregler, der vedtages pd grundlag af
denne forordning, i De Europaiske Fellesskabers Tidende.
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Artikel 18

Fortrolig behandling af oplysninger

Nationale tilsynsmyndigheder skal ikke afslare oplysninger, som er omfattet af tavshedspligt,
iser oplysninger om tjenesteudbydere, deres forretningsforbindelser eller deres omkostnings-
komponenter..

Forste afsnit griber ikke ind 1 de nationale tilsynsmyndigheders ret til at kraeve dispensation
fra tavshedspligten, nar dette er af afgerende betydning i forbindelse med opfyldelsen af deres
pligter, og 1 sd fald skal dispensationen vere afpasset og tage hensyn til tjenesteudbydernes
legitime interesser med hensyn til beskyttelse af deres forretningshemmeligheder.

Forste afsnit udelukker endvidere ikke offentliggerelse af oplysninger om betingelser og
praestationsniveau for tjenesteudevelsen i henhold til artikel 16, nir de ikke omfatter
oplysninger af fortrolig art.

Artikel 19

Udvalgsproceduren

l. Kommissionen bistds af Udvalget for det Felles Luftrum, jf. artikel 7 1
forordning (EF) nr. xxx/xx [om rammerne for oprettelse af et fzlles
europeisk luftrum].

2. Nar der henvises til dette stykke, anvendes forskriftsproceduren i artikel 5 i
afgerelse 1999/468/EF 1 overensstemmelse med samme afgerelses artikel 7, og
artikel 8.

Det tidsrum, der navnes 1 artikel 5, stk. 6, 1 afgerelse 1999/468/EF, fastsettes til en

maned.

3. Nar der henvises til dette stykke, anvendes rddgivningsproceduren i artikel 3 i
afgerelse 1999/468/EF 1 overensstemmelse med samme afgerelses artikel 7, og
artikel 8.
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Artikel 20

lkrafttreedelse

Denne forordning treeder 1 kraft pad tyvendedagen efter offentliggerelsen
De Europceiske Feellesskabers Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfardiget 1 Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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BILAG I

ANVENDELSESOMRADE FOR OG DEFINITION PA LUFTFARTSTJENESTER

(1)

(2)

€)

(4)

()

(6)

(7)
(8)
)

Lufttrafiktjenester

Omriadekontroltjeneste: Flyvekontrol for kontrollerede flyvninger inden for et
kontrolomrade. Flyvekontrol er en tjeneste, som har til opgave at forebygge
sammensted mellem luftfartgjer og pd manevreomradet mellem luftfartejer og
hindringer og at fremme og opretholde en ordentlig regulering af lufttrafikken.

Indflyvningskontroltjeneste: Flyvekontroltjeneste for ankommende og afgdende
flyvninger.

Tarnkontroltjeneste: Flyvekontroltjeneste for flyvepladstrafik.

Andre tjenester

Eftersognings- og redningstjeneste: En tjeneste, der yder bistand til luftfartejer, der
er i vanskeligheder og til overlevende fra flyulykker.

Vejrtjeneste: En tjeneste, som giver operatorer, flybes@tningsmedlemmer,
lufttrafiktjenesteenheder, eftersegnings- og redningsenheder, lufthavne og andre, der
er beskaftiget med gennemforelse eller udvikling af luftfart de nedvendige
meteorologiske meldinger til brug for udevelse af deres respektive funktioner.

Luftfartsinformationstjeneste: En tjeneste, der har til opgave at sikre den
informationsstrem, som er nedvendig for den internationale luftfarts sikkerhed,
regelmaessighed og effektivitet.

Hjaxlpetijenester

Kommunikationstjeneste: En kommunikationstjeneste til brug for luftfarten.
Navigationstjeneste: En navigationstjeneste til brug for luftfarten.

Overvagningstjeneste: En overvagningstjenste til brug for luftfarten.
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BILAG 11

MINIMUMSKRAYV TIL ANERKENDTE ORGANISATIONER

En anerkendt organisation skal:

kunne dokumentere omfattende erfaring med vurdering af offentlige og private

enheder inden for lufttransportsektorerne, iser udbydere af luftfartstjenester, og
inden for andre lignende sektorer pa et eller flere af de omrader, som forordningen
omfatter

organisationen skal have omfattende regler og forskrifter for de periodiske
undersogelser med ovennavnte enheder, og disse regler og forskrifter skal
offentliggares og lebende ajourfores og forbedres gennem forsknings- og
udviklingsprogrammer

organisationen ma ikke vare skonomisk tilknyttet eller kontrolleret af udbydere af
luftfartstjenester eller veere ekonomisk tilknyttet eller kontrolleret af andre med
kommerciel interesse 1 udevelse af luftfartstjeneste eller lufttrafiktjeneste

organisationen skal beskaftige et betydeligt og kvalificeret personale inden for
teknik, ledelse, stotte og forskning, der stir 1 et rimeligt forhold til de opgaver, der
skal udferes

organisationen skal ledes og administreres pa et sadan made, at det sikres, at der er
tavshedspligt omkring de oplysninger, som er ngdvendige for administrationen

organisationen skal vere indstillet pa at give den nationale tilsynsmyndighed og
Kommissionen alle relevante oplysninger

organisationen skal have defineret og dokumenteret sin politik, sine mal og sin
forpligtelse med hensyn til kvalitet, og den skal have sikret, at politikken er blevet
forstéet og gennemfort og opretholdt pa alle niveauer i organisationen

organisationen skal have udviklet og gennemfort og opretholdt et effektivt internt

kvalitetsstyringssystem, der er baseret pa relevante dele af de internationalt
anerkendte kvalitetsstandarder, og som er i overensstemmelse med EN 45004
(inspektionsorganer) og med EN 29001, som fortolket i IACS Quality System
Certification Scheme Requirements (krav til en ordning for certificering af
kvalitetsstyringssystemer)

organisationens kvalitetsstyringssystem skal vare certificeret af et uathaengigt organ
med auditorer, der er anerkendt af administrationen i den stat, hvor det er beliggende.
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BILAG IIT

EVENTUELLE BETINGELSER I TILKNYTNING TIL GODKENDELSERNE

1.

Generelle oplysninger vedrerende:

modtageren af godkendelsen
en generel beskrivelse af formalet med godkendelsen
bekraftelse pa det udstedende organs myndighed til at udstede godkendelsen

omfattende henvisninger til den galdende lovgivning, i henhold til hvilken
godkendelsen udstedes, og 1 henhold til hvilken den vil blive anvendt

en klar angivelse af den periode, godkendelsen gelder for

den frist, der kraeves, for at den godkendte tjenesteudbyder kan give afkald pa
godkendelsen eller den nationale tilsynsmyndighed kan tilbagekalde den

definitioner pa udtryk, der er anvendt i godkendelsen.

Betingelser vedrerende:

tjenesteudbyderens organisatoriske struktur og ejerskab, herunder forebyggelse
af interessekonflikter

tjenesteudbyderens finansielle styrke og forsikring med hensyn til ansvarsrisici

godkendelsesmodtagerens egnethed, iser vedrerende tidligere erfaring og
troverdighed, sikkerheds- og kvalitetsstyringssystemer og -processer, politik
for menneskelige ressourcer samt passende bemandingsplaner for alle
kategorier af ATM-personale

foreleeggelse af oplysninger i rimeligt omfang med henblik pd verificering af
overensstemmelse med de geldende betingelser, herunder regelmaessig
offentliggorelse fra tjenesteudbydernes side af erhvervsplaner, finansielle og
operative data og rapportering af sikkerhedsheendelser

styring af aktiver 1 forbindelse med udevelse af den godkendt tjenesteudovelse,
herunder kapital og menneskelige ressourcer

ikke-diskriminerende adgang til tjenester for luftrumsbrugere og det kraevede
praestationsniveau for siddanne tjenester, herunder sikkerheds- og inter-
operabilitetsniveauer

afgraensning eller restriktioner vedrerende erhvervsudevelse ud over dem, der
er relateret til udevelsen af luftfartstjeneste

alle andre juridiske betingelser, som ikke er specifikke for luftfartstjenester
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foranstaltninger truffet af medlemsstaterne i overensstemmelse med krav af
hensyn til almenvellet, som er anerkendt i traktaten, is@r vedrerende den
offentlige sadelighed, den offentlige sikkerhed, herunder undersogelse af
kriminelle aktiviteter, samt den offentlig orden.
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2001/0236 (COD)
Andret forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING
om organisation og udnyttelse af det feelles europaeiske luftrum

(EOQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europ@iske Fallesskab, serlig artikel 80,

stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen'®,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg'”,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®,

efter proceduren i traktatens artikel 251%', og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

2)

€)

(4)

Oprettelse af et fzlles europeisk luftrum kreever, at luftrummets organisation og
udnyttelse reguleres efter ensartede principper.

I rapporten fra Gruppen pd Hejt Plan om et Fazlles Europaisk Luftrum (herefter
"Gruppen pa Hejt Plan") bekraeftes det, at der er behov for regler pa fellesskabsplan
for at udforme og regulere luftrummet og forvalte det strategisk pd et europaisk
grundlag og for at styrke lufttrafikreguleringen.

Kommissionens meddelelse om skabelse af et felles europaisk luftrum?® slér til lyd
for strukturelle reformer, s& der kan oprettes et falles europaisk luftrum gennem
integreret luftrumsregulering og udvikling af nye begreber og procedurer for
lufttrafikstyring.

[ Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. xxx/xx> fastleegges rammerne
for oprettelse af et faelles europaisk luftrum.

EFTC
EFTC
EFTC
EFTC
KOM(2001) 123 endelig.
EFTL
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)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Luftrummet er en falles ressource, som skal udnyttes pa fleksibel made for at sikre
samtlige brugere lige adgang og gennemskuelige vilkédr, dog under hensyntagen til
medlemsstaternes sikkerheds- og forsvarsbehov og deres forpligtelser i internationale
organisationer.

Effektiv regulering af luftrummet er en nedvendig forudsatning for, at vi kan ege
lufttrafiktjenestesystemets kapacitet, imedekomme de forskellige brugerkrav pa bedst
mulig made og udnytte luftrummet s fleksibelt som muligt.

Aktiviteterne 1 Den  Europaiske Organisation for Luftens Sikkerhed
(herefter "Eurocontrol") bekrafter, at det ikke er realistisk at udvikle rutenet og
luftrumsstruktur isoleret i hver medlemsstat, eftersom de alle indgér som en integreret
del 1 det europiske lufttrafikstyringsnet. Det er derfor vigtigt at denne forordning
tager fornedent hensyn til det europziske lufttrafikstyringsnet udover
Fzllesskabets omréde.

Aktiviteterne 1 Den  Europaiske Organisation for Luftens Sikkerhed
(herefter "Eurocontrol") bekrafter, at det ikke er realistisk at udvikle rutenet og
luftrumsstruktur isoleret i hver medlemsstat, eftersom de alle indgér som en integreret
del i det europaiske lufttrafikstyringsnet.

Der bar oprettes et felles europaisk luftrum for en route-lufttrafik 1 det gvre luftrum;
graensefladen mellem dette luftrum og det nedre luftrum, dvs. det regionale og lokale
luftrum, ber fastlegges 1 overensstemmelse hermed. Planen for skabelse af
funktionelle luftrumsblokke ber, nir dette er muligt og hensigtsmaessigt, tage
hensyn til Eurocontrols henstillinger.

Manglende harmonisering af
luftrumsklassifikationen pavirker dennes optimale operative organisation.

Som folge af restriktioner 1 fastleggelsen af rutenettet koncentreres lufttrafikken
omkring faste luftvejskryds, mens prineippet—om—indforelse af direkte optimeret
ruteforing derimod, under forudsztning af, at der opretholdes et hejt
sikkerhedsniveau, giver mulighed for at udnytte Fellesskabets luftrum bedre i bade
okonomisk og miljgmessig henseende.

Der er vigtigt at realisere en falles, harmoniseret luftrumsstruktur, at bygge den
nuverende og fremtidige tildeling af luftrum pa falles principper og at udforme og
regulere luftrummet efter ensartede regler.

Det er onskeligt, at den harmoniserede luftrumsstruktur udvides til at omfatte det
nedre luftrum.

Forskellene 1 tilretteleeggelsen af civilt/militert samarbejde 1 Fallesskabet skaber
hindringer for en ensartet og rettidig regulering af luftrummet og for gennemforelse af
@ndringer. Kun med et effektivt samarbejde mellem civile og militere myndigheder
kan det feelles europziske luftrum realiseres, p4 nationalt plan og i Den Europziske
Union.
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(15)

(16)

(17)

(18)

19

Effektiv anvendelse af konceptet fleksibel udnyttelse af luftrummet og
samarbejdsbaseret forvaltning er en foruds@tning for, at militere evelser og civil
lufttrafik uden vanskeligheder kan afpasses efter hinanden. Placeringen og omfanget
af og tidsrummene for udnyttelse af de luftrumssektorer, der er tildelt militeere formal,
ber optimeres, navnlig i perioder med tet civil lufttrafik og i1 sterkt trafikerede
luftrum.

Militere operationer ber sikres, hvis anvendelsen af fzlles principper og kriterier er til
hinder for, at sdidanne operationer kan gennemfores sikkert og effektivt.

Der ber indferes passende foranstaltninger til at effektivisere lufttrafikreguleringen,
for at bistd de eksisterende operationelle enheder, herunder, hvor dette er
hensigtsmaessigt, Eurocontrols centrale trafikreguleringsenhed, med henblik pa
at sikre effektive flyveoperationer.

Som anfert i konklusionerne fra Gruppen pé Hejt Plan er Eurocontrol i besiddelse af
den ekspertise, der skal til for at bista Fellesskabet med at udfylde sin funktion som
regulerende myndighed. I overensstemmelse hermed ber Eurocontrol have adgang til
at udarbejde udkast til foranstaltninger efter passende retningslinjer under den
forudsatning, at Eurocontrol overholder betingelserne i en rammeaftale om
samarbejde mellem Kommissionen og Eurocontrol.

Sammenslutningerne af luftrumsbrugere, luftfartstienesteudbvdere og

(20)

(P31)]

fremstillingsundustrien bgr informeres og heres om alle foranstaltninger
vedrorende de tekniske aspekter forbundet med gennemfeorelsen af det faelles
europaiske luftrum.

Malene for denne forordning, nemlig oprettelse af et falles europeisk operativt
luftrum, kan ikke 1 tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor pé
grund af handlingens grenseoverskridende omfang bedre gennemfores pa
fellesskabsplan, samtidig med at det sikres, at der i gennemforelsesbestemmelserne
tages hensyn til de specifikke lokale forhold; Fellesskabet kan derfor traeffe
foranstaltninger 1 overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel
5. 1T overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte artikel, gér
forordningen ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at nd disse mal.

Gennemforelsesbestemmelserne til forordningen er generelle foranstaltninger, jf.
artikel 2 1 Radets afgerelse 1999/468/EF af 28.juni 1999 om fastsattelse af de
nermere vilkdr for udevelsen af de gennemforelsesbefojelser, der tillegges
Kommissionen®*, ber de vedtages efter forskriftsproceduren i artikel 5 i naevnte
afgorelse -

24

EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23.
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UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Kapitel I

GENERELE BESTEMMELSER

Artikel 1

Anvendelsesomrade

1. Denne forordning omhandler organisationen og udnyttelsen af luftrummet i
overensstemmelse med og inden for anvendelsesomrddet for forordning
(EF) nr. xxx/xx [om rammerne for oprettelse af et faelles europaeiske luftrum].

2. Denne forordning finder anvendelse pa det luftrum, hvori medlemsstaterne udpeger
udbydere af luftfartstjenester som fastsat i artikel 8 1 Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. xxx/xx*> [om udevelse af luftfartstjeneste i det felles
europaiske luftrum].

Artikel 2

Formal

Formalet med denne forordning er at oprette et fallesskabsluftrum, der fungerer som et
enkelt operativt luftrum, hvor felles procedurer for udformning, planleegning og regulering
sikrer, at styringen af lufttrafikken er effektiv og sikker.

Fellesskabsluftrummet skal udnyttes pa en made, der befordrer driften af luftfartstjenesterne
som et sammenhangende hele i overensstemmelse med forordning (EF) nr. xxx/xx
[om udevelse af luftfartstjeneste 1 det felles europaiske luftrum.

Artikel 3

Definitioner

I denne forordning finder definitionerne i artikel 2 i forordning (EF) nr. xxx/xx [om rammerne
for oprettelse af et felles europeisk luftrum] anvendelse.

Endvidere finder folgende definitioner anvendelse:

(a) "felles operativt luftrum": et luftrum, hvor der anvendes ensartede
luftrumsreguleringsprocedurer og feelles sikkerhedsstandarder for at sikre effektiv
og sikker udovelse af flyvekontrol

% EFT L

47



b)

g)

h)

)

k)

(D

p)

"udformning af luftrummet": En hensigtsmassig og effektiv proces til strukturering,
opdeling og kategorisering af luftrummet og til rute- og luftrumsplanlegning

"flyveinformationsregion": Et narmere afgrenset luftrum, inden for hvilket der
udeves flyveinformations- og alarmeringstjeneste

"greenseflade": Graensen mellem det ovre og det nedre luftrum
"gvre luftrum": Luftrummet over et bestemt flyveniveau
"nedre luftrum": Luftrummet under et bestemt flyveniveau

"flyveniveau": Flade med konstant lufttryk, som bestemmes med
trykvaerdien 1013,2 hektopascal som udgangspunkt, og som er adskilt fra andre
sddanne flader med bestemte trykintervaller

"luftrumsblok": Et luftrum af definerede dimensioner, over land eller vand, inden for
hvilket der udeves luftfartstjeneste

"funktionel luftrumsblok": En luftrumsblok med optimalt afgreensede dimensioner

"kontrolcentral": En enhed, som udever flyvekontroltjeneste inden for en
luftrumsblok under dens ansvarsomrade

"luftrumsklassifikation": Organisationen for International Civil Luftfart (ICAO)'s
klassifikation af luftrum i klasse A-G, som anfort i tilleg 4 til den tolvte udgave
frajuli 1998 af bilag 11 til Chicago-konventionen angdende international civil
luftfart, ogsd defineret som Iluftrum af bestemte dimensioner, betegnet med
bogstaver, hvori nermere bestemte flytyper ma flyve, og for hvilke der er fastsat
bestemte lufttrafiktjenester og driftsregler

“direkte-optimeret ruteforing": drift af et luftfartej, der giver mulighed for flyvning
direkte mellem to punkter udenfor-defastlagteruter under forudssetning af, at der
findes teknologiske midler til at stotte denne operation

"rutenet": Et net af nermere fastsatte ruter til kanalisering af lufttrafik, hvor dette er
nedvendigt for udevelse af lufttrafiktjeneste

"sektor": En opdeling af de den samlede kentrelopgaver luftrumsblok i handterbare
luftrumsafsnit, hvor trafik og kapacitet kan males

"fleksibel udnyttelse af luftrummet": Et luftrumsreguleringskoncept, der anvendes i
ECAC-omréddet (ECAC - Den Europ@iske Civile Luftfartskonference), som anfort i
den forste udgave af 5. februar 1996 af "Airspace Management Handbook for the
application of the Concept of the Flexible Use of Airspace", udgivet af Eurocontrol

"luftrumsregulering": En planlegningsfunktion, der primert tager sigte pd bedst
mulig udnyttelse af det disponible luftrum gennem dynamisk fordeling af tiden og
eventuelt opdeling af luftrummet mellem de forskellige kategorier af luftrumsbrugere
ud fra behovene pa kort sigt
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(r)

"lufttrafikregulering": En tjeneste, der har til opgave at bidrage til sikker, ordnet og
hurtig lufttrafik ved at sikre, at flyvekontrollens kapacitet udnyttes pa en sikker og
effektiv mide, og at trafikmangden er i overensstemmelse med den kapacitet, som
de pageldende udbydere af lufttrafiktjenester har angivet

"samarbejdsbaseret beslutningsproces": En proces for udveksling af oplysninger
mellem udbydere af lufttrafiktjenester, lufthavnsoperaterer, udbydere af
lufttrafikreguleringstjenester og luftrumsbrugere med henblik pé sterre fleksibilitet i
processerne for tildeling af landings- og afgangsperioder og ruter og i
flyvekoordineringsprocesserne, siledes at den sparsomme kapacitet kan udnyttes
optimalt.

Kapitel 11

LUFTRUMMETS STRUKTUR

Artikel 4

Oprettelse af en europceisk ovre flyveinformationsregion

Under hensyntagen til ICAO-kravene, som anfert i den tolvte. udgave fra juli 1998 af
bilag 11 til Chicago-konventionen angéende international civil luftfart fra 1944, skal
der oprettes en fwlles europ@isk flyveinformationsregion i det ovre luftrum
(European Upper Flight Information Region) (EUIR).

Gransefladen mellem det ovre og nedre luftrum sattes ved flyveniveau 285_dog
med marginale afvigelser, som besluttes i henhold til proceduren i artikel 16,
stk. 2. og som berettiges af en sikker, velordnet, effektiv og hurtig levering af
lufttrafiktjenester.

Senest tre dr efter oprettelsen af EUIR udvider Europa-Parlamentet og Radet pd
grundlag af et forslag fra Kommissionen og pa baggrund af opnaede fremskridt,
det 1 stk. 1 omhandlede koncept til at omfatte oprettelsen af en europaisk
flyveinformationsregion i det nedre luftrummet

Kommissionen treffer de nedvendige foranstaltninger for, at EUIR anerkendes af
ICAO, som foreskrevet i den 10. udgave fra juli 1997 af bilag 15 til Chicago-
konventionen angéende international civil luftfart fra 1944. Kommissionen serger i
samarbejde med Eurocontrol ogsd for, at der gennem en sammenfatning af de
bestdende nationale luftfartsinformationer offentliggeres en felles luftfarts-
information geldende for EUIR. Denne publikation skal omfatte alle aendringer i
krav og procedurer, som indferes med virkeliggerelsen af det falles
europaiske luftrum.

I udferelsen af sine opgaver tager Kommissionen behorigt hensyn til

forpligtelserne som felge af regionale aftaler, som er indgiaet under ICAO om
luftrum, hvorved vdelse af luftfartstjenester er overdraget til medlemsstaterne.
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Artikel 5

Omkonfigurering af det ovre luftrum

1. EUIR omkonfigureres i funktionelle luftrumsblokke af en vis mindstesterrelse ud fra
sikkerheds- og effektivitetshensyn. Grenserne for sédanne funktionelle
luftrumsblokke behover ikke at falde sammen med landegranser. Funktionelle
luftrumsblokke oprettes for at befordre udevelsen af lufttrafiktjeneste gennem de
kontrolcentraler, der har ansvaret for en optimal luftrumssterrelse i EUIR.

2. Funktionelle luftrumsblokke fastlegges efter fremgangsmaden i artikel 16, stk. 2.
Disse funktionelle luftrumsblokke fastlegges ud fra folgende kriterier:

(a) de skal vare til sikker og effektiv stotte for de nuvarende og fremtidige
lufttrafikmenstre

(b) hver enkelt luftrumsblok skal skabes med henblik pa at gere det europeiske
luftrum som helhed sa effektivt som muligt under behorig hensyntagen til
opretholdelsen af et hgjt sikkerhedsniveau

(c) der skal tages hensyn til menneske- og kapitalressourcerne hos de forskellige
udbydere af luftfartstjenester

(d) transaktionsemkestningerne  koordineringen mellem de forskellige
kontrolcentraler skal begreenses-mestmuligt-optimeres

e) der skal sikres sammenh@ng mellem det evre og det nedre luftrums
konfigurationer.

Artikel 6

Luftrumsklassifikation

EUIR udformes i1 overensstemmelse med en harmoniseret luftrumsklassifikation, sa der kan
sikres somlos udevelse af luftfartstjeneste 1 hele Feellesskabet og yderligere skabes en falles
kategori, hvor udbyderne af lufttrafiktjenester har kendskab til den samlede lufttrafik, bade
med hensyn til position og flyveintentioner.

Denne klassifikation etableres pa grundlag af en felles og forenklet anvendelse af den
luftrumsklassifikation, der er foreskrevet i kapitel 2 i den 12. udgave fra juli 1998 af bilag 11
til Chicago-konventionen angdende international civil luftfart fra 1944.

De nedvendige gennemforelsesbestemmelser pd de omrédder, som forste og andet afsnit
omfatter, fastleegges efter fremgangsméden i artikel 16, stk. 2.
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Artikel 7

Direkte Optimeret ruteforing i det ovre luftrum

Efter at have foretaget en analyse af sikkerhedsaspekterne og have taget hensyn til generelle
kapacitetsproblemer indferer udbyderne af luftfartstjenester gradvis direkte optimeret
ruteforing 1 EUIR med sigte pa en + optimal ekonomisk og miljovenlig udnyttelse af
feellesskabsluftrummet.

Udbyderne af luftfartstjenester aflegger regelmassig beretning for Kommissionen om
gennemforelsen heraf.

Artikel 8

Ensartet udformning af luftrummet

Ved struktureringen, opdelingen og kategoriseringen af luftrummet og ved planlegningen af
luftruterne anvendes ensartede og effektive udformningsprincipper inden for rammerne af det
vedtagne driftskoncept. Til dette formal opstilles luftrumsregler, felles principper og kriterier
for sektoropdeling, navnlig for udformning af sektorer pa tveers af graenserne, og for
udformning af rutenettet pd grundlag af "Concept and Criteria for Medium Term EUR Route
Network and Associated Airspace Sectorisation", EATMP ARN, udg. 4, udgivet af
Eurocontrol den 1. april 2001.

Gennemforelsesbestemmelserne pd de omrader, som forste afsnit omfatter, fastlegges efter
fremgangsmaden 1 artikel 16, stk. 2.

Artikel 9

Sammenhceng med udformningen af det nedre luftrum

Pé grundlag af kriterierne 1 artikel 5, stk. 2, for definitionen af funktionalle luftrumsblokke og
efter fremgangsmaden 1 artikel 16, stk. 2, harmoniseres planlegningen og udformningen af
det nedre luftrum, sd der skabes sammenh@ng med det gvre luftrum og tages hensyn til
miljoet i og omkring lufthavnene. Konceptet udvides for at etablere tilsvarende blokke i det
nedre luftrum, navnlig til lesning af problemer i forbindelse med grenseoverskridelse ved
korte og mellemlange flyvninger.

Udbydere af luftfartstjenester harmoniserer arbejdsgangene i forbindelse med luftfartgjers
indflyvninger og afgange til og fra lufthavne og deres bevagelser pd lufthavnsarealet. En
feelles procedure for fastleggelse af sddanne arbejdsgange, herunder risikovurderingsmetoder
til undersogelse af, om de kan anvendes lokalt, opstilles efter fremgangsméden 1 artikel 16,
stk. 2.
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Kapitel 111

CIVIL OG MILITAR KOORDINERING

Artikel 10

Civilt og militeert samarbejde

1. Medlemsstaterne sorger for effektiv tildeling af luftrummet til civile og militere
brugere og effektiv udnyttelse heraf gennem en ensartet og konsekvent
gennemforelse af konceptet fleksibel udnyttelse af luftrummet.

2. Medlemsstaterne fremmer tilretteleggelsen af civilt/militert samarbejde, navnlig
inden for alle aspekter af luftrums- og lufttrafikregulering. De civile og militaere
udbydere af luftfartstjenester udveksler oplysninger i henhold til de i artikel 10 1
forordning (EF) nr. xxx/xx [om udevelse af luftfartstjeneste i det felles europeiske
luftrum] omhandlede aftaler.

3. Under hensyntagen til de generelle regler for lufttrafikregulering som fastsat i
artikel 13 fastleegges der kriterier efter fremgangsmaden i artikel 16, stk. 2, for:

a)  udnyttelsen af adskilte luftrum, herunder faktorer for fastsattelse af vandrette
og lodrette grenser, sadanne Iluftrums placering og deres opdeling i
funktionelle elementer, der kan aktiveres efter behov

b) anvendelse af konceptet fleksibel udnyttelse af luftrummet.

Kriterierne tjener til at gennemfere principperne i1 artikel 4 1 forordning
(EF) nr. xxx/xx [om rammerne for oprettelse af et faelles europaeisk luftrum].

4. Medlemsstaterne  ansporer til, at luftforsvaret integreres fuldt ud i
luftrumsreguleringen, for at sikre, at luftrummet udnyttes til fulde under skyldig
hensyntagen til visse vedtagne betingelser og aftaler og til de nationale
sikkerhedskrav.

5. Medmindre andet er fastsat i internationale aftaler og konventioner, hvori
Fellesskabet er kontraherende part, kan medlemsstaterne af hensyn til den civile
luftfarts sikkerhed kraeve forelagt en flyveplan for alle militere fly, der flyver ind i
det luftrum, hvor de har udpeget udbydere af lufttrafiktjenester i overensstemmelse
med artikel 8 og 9 1 forordning (EF) nr. xxx/xx [om udevelse af luftfartstjeneste 1 det
feelles europaiske luftrum], uanset flyvningens afgangs- og/eller bestemmelsessted.

Artikel 11

Midlertidig undtagelse med henblik pa tilpasninger

I tilfeelde af alvorlig forstyrrelse af militeere operationer kan én eller flere medlemsstater
anmode Kommissionen om pa deres omrade at foresld tilpasninger af de kriterier, der er

52



opstillet i overensstemmelse med artikel 10, stk. 3. Indtil saidanne tilpasninger er udarbejdet,
undtager Kommissionen midlertidigt den eller de pédgeldende medlemsstater fra disse
kriterier.

Artikel 12

Videregivelse af oplysninger

I henhold til artikel 10 i forordning (EF) nr. xxx/xx [om rammerne for oprettelse af et fzlles
europeisk luftrum] foreleegger medlemsstaterne, med henblik pd ngjere granskning og
offentliggerelse, Kommissionen oplysninger om behovet for og den faktiske udnyttelse af
luftrum, der er forbudt, lukket eller behaftet med restriktioner af militeere rsager.

Kapitel IV

TRAFIKREGULERING

Artikel 13

Lufttrafikregulering

Der fastsettes regler for lufttrafikregulering med henblik pd at optimere udnyttelsen af det
disponible luftrum og forbedre trafikreguleringsprocesserne. Disse regler skal vere
gennemskuelige og effektive og sikre, at disponibel kapacitet stilles til radighed fleksibelt og
rettidigt. De skal fremme tilvejebringelsen af en operativ beslutningsramme for
luftfartstjenesteudbydere, lufthavnsejere og luftrumsbrugere, hvor beslutningstagning baseres
pa samarbejde. Disse regler skal omfatte:

a) en sammenhangende rute- og trafikpolitik, der nedfzldes i1 en enkelt publikation

b) sammenhang mellem landings- og afgangsperioder i lufthavnene og landings- og
afgangsperioder, der tildeles 1 forbindelse med trafikreguleringen

c) uoverensstemmelser i flyveplanlaegningen

d) muligheder for omledning af lufttrafikken fra tet trafikerede omrdder til ruter i
mindre trafikerede omrader

e) prioriteringsregler for adgang til luftrummet, navnlig i staerkt trafikbelastede perioder
og 1 kriseperioder, der muliggoer sikker og velordnet regulering af trafikken.

Gennemforelsesbestemmelser vedtages efter fremgangsmaden 1 artikel 16, stk. 2.
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Kapitel V

AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 14

Procedurer

Nér Kommissionen udarbejder til gennemforelsesreglerne for denne forordning, kan den i
givet fald anmode Eurocontrol om at udarbejde udkast til foranstaltninger péd grundlag af et
arbejdsprogram, som Kommissionen har opstillet.

Artikel 15

Revision

1. Af hensyn til tilpasningen til den tekniske udvikling kan der efter fremgangsmaden i
artikel 16, stk. 2, foretages andringer i:

a) flyveniveauet som omhandlet i artikel 4, stk. 2

b)  henvisninger til ICAO- og Eurocontrol-dokumenter som omhandlet i artikel 3,
4,6 0g 8.

2. Kommissionen offentligger de gennemforelsesregler, der vedtages pd grundlag af
denne forordning, i De Europ@iske Fellesskabers Tidende.

Artikel 16

Udvalgsprocedurer

l. Kommissionen bistds af Udvalget for det Falles Luftrum, jf. artikel 7 i forordning
(EF) nr. xxx/xx [om rammerne for oprettelse af et faelles europaeisk luftrum].

2. Nér der henvises til dette stykke, anvendes forskriftsproceduren i artikel 5 1
afgorelse 1999/468/EF 1 overensstemmelse med samme afgerelses artikel 7 og
artikel 8.

3. Det tidsrum, der navnes 1 artikel 5, stk. 6, 1 afgerelse 1999/468/EF, fastsettes til en
maned.
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Artikel 17

lkrafttreedelse

Denne forordning treeder 1 kraft pad tyvendedagen efter offentliggerelsen
De Europceiske Feellesskabers Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfardiget 1 Bruxelles, den

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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2001/0237 (COD)
Andret forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING
om interoperabilitet i det europaeiske lufttrafikstyringsnet

(EOQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europ@iske Fallesskab, serlig artikel 80,

stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®®,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg®’,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®®,

efter proceduren i traktatens artikel 251%°, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

(2)

Til etablering af det falles europaiske luftrum ber der traeffes foranstaltninger
vedrerende udstyr, systemer og tilherende procedurer for at sikre semles drift af
lufttrafikstyringsnettet; foranstaltningerne ber siledes passe til den udevelse af
luftfartstjeneste, som der er fastsat bestemmelser om i Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EF) nr. xxx/xx af ... 2001 [om udevelse af luftfartstjeneste 1 det felles
europaiske luftrum]*’, og til den organisation og udnyttelse af luftrummet, som der er
fastsat bestemmelser om 1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. xxx/xx
af ... 2001 [om organisation og udnyttelse af det falles europaiske luftrum]’'.

Rapporten fra Gruppen pd Hejt Plan om et Falles Europaisk Luftrum (herefter
"Gruppen pé Hejt Plan") har bekraftet, at det er nedvendigt at fastsatte tekniske regler
pa grundlag af "den nye metode" i overensstemmelse med Radets resolution af
7.maj 1985 om en ny metode i forbindelse med teknisk harmonisering og
standarder’”>, med komplementzre og konsistente vasentlige krav, regler og
standarder.

26
27
28
29
30
31
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EFT C
EFT C
EFT C
EFTL
EFTL
EFT C 136 af 4.6.1985, s. 1.

56



3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

I Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. XXX/XX. fastleegges rammerne
for oprettelse af et felles europeisk luftrum.

Lufttrafikstyringsnet er en kompleks og sterkt interaktiv struktur, der omfatter et stort
antal systemer og komponenter pa jorden og i luften og ogsa 1 rummet herunder anlaeg,
udstyr, edb-materiel og programmer, samt de personer, der betjener dem.

Rapporten fra Gruppen pd Hojt Plan har bekraftet, at nok er der gjort fremskridt 1 de
senere ar hen imod semles drift af lufttrafikstyringsnettet i Europa, men situationen er
stadig utilfredsstillende, idet integrationen mellem de nationale lufttrafikstyrings-
systemer stadig er ringe, og det gar langsomt at indfere de nye driftskoncepter og
teknologier, som er en forudsatning for den pakraevede kapacitetsforagelse.

Denne svage integration i europ®isk skala betyder, at effektiviteten i mange
situationer er alt for ringe, at anskaffelser og vedligeholdelse bliver dyrere, og at
drifts-koordineringen vanskeliggores.

Nationale tekniske specifikationer, der ofte er udviklet 1 samarbejde mellem
luftfartstjenesteudbyderen og den nationale industri, dominerer ved anskaffelser, og
det har fort til opsplitning af markedet for udstyr, hvad der ikke letter
industrisamarbejde pa fzlleskabsplan. Det er sdledes sarlig industrien, der marker
virkningerne, fordi den 1 hej grad ma tilpasse sine produkter til hvert lands marked.
Udvikling og ibrugtagning af ny teknik bliver pd den made et unedigt vanskeligt
forehavende, og indferelsen af nye driftskoncepter, der er nedvendige for at oge
kapaciteten, sinkes.

Derfor har alle, der er involveret 1 lufttrafikstyring, interesse i1 at fa etableret en ny
form for partnerskab, der inddrager alle pa en afbalanceret mide, stimulerer kreativitet
og udveksling af viden, erfaringer og risici. Et sddant partnerskab ber sigte mod i
samarbejde med industrien at tilrettelegge et sammenhangende sat faellesskabs-
specifikationer, der kan imedekomme det bredest mulige spektrum af behovi-blandt

Derfor ber der fastlegges veasentlige krav til systemer og komponenter i
lufttrafikstyringsnettet. Kompleksiteten 1 lufttrafikstyringsnettet har gjort det
nedvendigt at opdele det i en reekke systemer.

Udarbejdelsen og vedtagelsen af faellesskabsspecifikationer til lufttrafikstyringsnettet,
dets systemer og komponenter er et egnet middel til at fastlegge de tekniske og
driftsmaessige betingelser, der skal opfyldes med henblik pa overholdelse af de
vaesentlige krav. Opfyldelse af disse faellesskabsspecifikationer ber skabe en
formodning for overensstemmelse med de vasentlige krav.

For nogle systemer, som er vigtige for opfyldelsen af de vasentlige krav i denne
forordning, ber der vedtages gennemforelsesregler. Desuden ber der vedtages
gennemforelsesregler for at lette samordning og indferelse af nye principper for
lufttrafikstyring. Gennemforelsesregler ber til enhver tid overholdes. Gennemforelses-
reglerne beor bygge pa regler og standarder, der er udarbejdet af internationale
organisationer som Eurocontrol og ICAO.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Som anfert i konklusionerne fra Gruppen pé Hejt Plan er Eurocontrol i besiddelse af
den ekspertise, der skal til for at bista Fellesskabet med at udfylde sin funktion som
regulerende myndighed. Eurocontrol ber derfor have adgang til at udarbejde forslag til
foranstaltninger efter passende retningslinjer under den forudsatning, at Eurocontrol
overholder betingelserne i en rammeaftale om samarbejde mellem Kommissionen og
Eurocontrol.

For at sikre adskillelsen mellem funktionerne regeludstedelse og standardisering ber
feellesskabsspecifikationer ~ overvejende  udarbejdes af  de europiske
standardiseringsorganer i samarbejde med European Organisation for Civil Aviation
Equipment (Eurocae); de ber have form af europziske standarder.

Eurocae er en nonprofit-organisation hvis opgave er at udarbejde udkast til tekniske
specifikationer for udstyr til civil luftfart. Alle interessenter pa luftfartsomradet kan
blive medlemmer, herunder bl.a. luftfartstjenesteudbydere, brugere af luftrummet og
virksomheder i1 fremstillingsindustrien. Eurocae skal oprette formelle forbindelser til
europeiske standardiseringsorganer, s dens specifikationer kan blive anerkendt som
europaiske standarder efter de procedurer, der er fastlagt af de europaiske
standardiseringsorganisationer.

Eurocontrol ber om  nedvendigt have adgang til at  udarbejde
fellesskabsspecifikationer, hvis principperne i Radets resolution af 7. maj 1985
overholdes og Fallesskabets almindelige standardiseringsprocedurer folges. Disse
procedurer ber som minimum omfatte overholdelse af principperne for abenhed,
gennemskuelighed, upartiskhed, konsensus, vedligeholdelse, offentlig adgang til
specifikationerne, effektivitet, ansvarlighed og kohearens. Detaljerede bestemmelser
herom vil veere omfattet af en rammeaftale om samarbejde med Eurocontrol.

Procedurerne  for  vurdering af komponenters overensstemmelse eller
anvendelsesegnethed ber bygge pd modulerne 1 Rédets afgorelse 93/465/EQF af
22.juli 1993 om modulerne for de forskellige faser 1 procedurerne for
overensstemmelsesvurdering og regler om anbringelse og anvendelse af
"CE-overensstemmelsesmerkningen", med henblik pa anvendelse i direktiverne om
teknisk harmonisering®®. Disse moduler ber i nedvendigt omfang kunne udvides til at
omfatte serlige behov hos de bererte industrier.

Det marked, det drejer sig om, er ikke ret stort; det omfatter systemer og komponenter,
der nasten udelukkende bruges til lufttrafikstyring og ikke er bestemt for almindelige
forbrugere. Derfor ville det vare en overdrivelse at CE-marke komponenter, for en
fabrikanterkleering om overensstemmelse pd grundlag af en vurdering af
overensstemmelse og/eller anvendelsesegnethed er tilstrekkelig. Dette ber ikke
indskrenke fabrikanternes pligt til at anbringe CE-market pa visse komponenter som
angivelse af, at de er i overensstemmelse med andre EF-bestemmelser, som de er
omfattet af.
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(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

24)

Ibrugtagning, fornyelse eller opgradering af lufttrafikstyringssystemer ber betinges af,
at overensstemmelsen med de veasentlige krav er verificeret. Overensstemmelsen
bygger pd gennemforelsesreglerne. Brug af fallesskabsspecifikationer ber skabe en
formodning om, at der er overensstemmelse med de vasentlige krav. Alt efter hvilket
system der er tale om, ber det - navnlig af sikkerhedsmassige grunde - anses for
nedvendigt at inddrage et bemyndiget organ.

Som anbefalet i konklusionerne 1 rapporten fra Gruppen pa Hejt Plan ber
Kommissionen konsultere industrien for at lette tilretteleeggelsen af et
sammenhangende strategisk styringsprogram for indferelse af nye principper for
lufttrafikstyring.

Med henblik pa fuld anvendelse af denne forordning ber der tilrettelegges en
overgangsstrategi, som ber soge at fastholde maélet om semles drift af
lufttrafikstyringsnettet, uden at der ud fra en cost-benefit-betragtning opstir urimelige
hindringer for bevaring af den eksisterende infrastruktur.

Malene for denne forordning, nemlig at gennemfore interoperabilitet i Faellesskabets
lufttrafikstyringsnet, kan ikke 1 tilstraekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan
derfor pa grund af handlingens grenseoverskridende omfang bedre gennemferes pa
feellesskabsplan; Fallesskabet kan derfor treeffe foranstaltninger i overensstemmelse
med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5. I overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gar forordningen ikke ud over, hvad der
er nedvendigt for at né disse mal.

Inden for rammerne af den relevante fzllesskabslovgivning ber der tages beherigt
hensyn til behovet for at sikre harmoniserede forhold, hvad angar rddighed over og
effektiv udnyttelse af de radiofrekvenser, der er nedvendige for at realisere det felles
europiske luftrum; herunder skal der ogsa tages hensyn til forhold vedrerende
elektromagnetisk kompatibilitet. Der ber sikres effektiv og hensigtsmassig udnyttelse
af frekvenser, som tildeles og forvaltes af luftfartssektoren alene.

Radets direktiv 93/65/EQF af 19. juli 1993 om definition og anvendelse af kompatible
tekniske specifikationer for erhvervelse af udstyr og systemer til regulering af
lufttrafikken (air-traffic-management equipment and systems)’”, galder kun for
ordregivende myndigheder. Denne forordning er mere omfattende; den vedrerer alle
aktearers forpligtelser, herunder udbydere af luftfartstjenester, luftrumsbrugere,
fremstillingsindustrien og lufthavne og giver bdde mulighed for at fastsatte regler, der
geelder for alle, og for at vedtage faellesskabsspecifikationer, som det er frivilligt, om
man vil felge, men som giver formodning om overensstemmelse med de vasentlige

krav. Derfor ber direktiv 93/65/EQF ophaves.

Da Kommissionens direktiv 97/15/EF af 25. marts 1997 om vedtagelse af Eurocontrol-
standarder og om @ndring af Radets direktiv 93/65/EQF om definition og anvendelse
af kompatible tekniske specifikationer for erhvervelse af udstyr og systemer til
regulering af lufttrafikken (air- traffic-management equipment and systems)™ er
forzeldet, ber det ophaves.

35
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(25) Foranstaltningerne til anvendelse af direktiv 93/65/EQF som fastsat i bilag I, II og III
til Kommissionens forordning (EF) nr. 2082/2000 af 6. september 2000 om vedtagelse
af Eurocontrol-standarder og om @ndring af direktiv 97/15/EF om vedtagelse af
Eurocontrol-standarder og om @ndring af Radets direktiv 93/65/EQF’’ er forenelige
med bestemmelserne i denne forordning.

(26) Da hovedparten af de for gennemforelsen af denne forordning nedvendige
foranstaltninger er generelle foranstaltninger efter artikel 2 1 Rédets
afgorelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsettelse af de neermere vilkar for
udevelsen af de gennemforelsesbefajelser, der tillegges Kommissionen™ ber de
vedtages efter forskriftsproceduren i artikel 5 1 naevnte afgerelse. I medfor af artikel 2,
litra ¢), 1 n@vnte afgerelse ber visse gennemforelsesbestemmelser imidlertid fastsattes
efter radgivningeproceduren i artikel 3 1 afgerelsen -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Kapitel I

GENERELLE BESTEMMELSER

Artikel 1

Anvendelsesomrade

1. Denne forordning galder for udstyr, systemer og tilherende procedurer for etablering
af et lufttrafikstyringsnet og dets driftskoncept i overensstemmelse med og inden for
anvendelsesomradet for forordning (EF) nr. xx/xxx [om rammerne for oprettelse af et
feelles europisk luftrum].

2. Generelle vilkar i tilknytning til luftfartstjenesteudbyderes rettigheder og pligter som
omhandlet i forordning (EF) nr. xxx/xx [om udevelse af luftfartstjeneste i det felles
europaiske luftrum] er ikke omfattet af naervarende forordning.

Artikel 2

Formal

Hovedformélet med denne forordning er at fastleegge de betingelser, der skal vare opfyldt, for
at der kan opnds interoperabilitet mellem de forskellige systemer og komponenter i
lufttrafikstyringsnettet pd Fellesskabets omrade, herunder sikker og seomles drift og
videreudvikling af disse systemer samt opgradering til ny teknologi, uanset den endelige
mélszetning om at opné global interoperabilitet.

37 EFT L 254 af 9.10.2000, s. 1.
38 EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23.
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For at opfylde det formal, der er nevnt i forste afsnit, skal denne forordning ogsé bidrage til,
at der efterhdnden opbygges et indre marked for udstyr, systemer og tilherende tjenester.

Artikel 3

Definitioner

I denne forordning finder definitionerne i artikel 2 i forordning (EF) nr. xxx/xx [om rammerne
for oprettelse af et felles europeaisk luftrum] anvendelse.

Endvidere finder folgende definitioner anvendelse:

a)

b)

d)

g)

h)

"lufttrafikstyringsnet" ("ATM-net"): Et system af jord- og flybaserede elementer, der
muligger udevelse af luftfartstjeneste, og hvis formdl er at give luftrumsbrugerne
mulighed for at overholde deres planmessige afgangs- og ankomsttider og folge
deres foretrukne flyveprofiler med ferrest mulige begrensninger uden at de i
feellesskab fastlagte sikkerhedsniveauer forringes

"systemer": Lufttrafikstyringsnettet bestdr af systemer, jf. bilag I, for hvilke der skal
fastleegges vaesentlige krav. Hvert system udgeres af et antal komponenter og har
graenseflader til andre systemer. Begrebet komponent omfatter bdde materielle og
immaterielle objekter, for eksempel programmel eller procedurer

"driftskoncept": Specifikation af kriterierne for operativ anvendelse af
luftnavigationsudstyr og -systemer. Driftskonceptet indeholder oplysninger om de
involverede driftselementer, behovene hos alle, der anvender dem operativt,
funktionalitet 1 jord- og flybaseret udstyr samt om, hvilke foranstaltninger der er
nedvendige for at garantere en fortsat sikker og effektiv lufttrafikstyring

"semles drift": Drift af hele systemet pd en sddan made, at det for brugeren at se
fungerer, som om det var et eneste system

"vasentlige krav": Alle de betingelser, der er fastlagt i bilag II, og som
lufttrafikstyringsnettet, dets systemer og disses komponenter skal opfylde

"feellesskabsspecifikation": En europeisk standard som defineret i artikel 1 1 Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 98/34/EF*® eller en teknisk specifikation fra
Eurocontrol,  hvis  referencenummer er  offentliggjort 1  De Euro-
paiske Fellesskabers Tidende

"gennemforelsesregler": Regler, der galder for et system eller en del af et system, og
hvis formél er at sikre opfyldelse af de vesentlige krav og semles drift af
lufttrafikstyringsnettet, herunder interoperabilitet

"national tilsynsmyndighed": Et eller flere organer, som er udpeget af en
medlemsstat til at fore tilsyn med udbydere af luftfartstjenester

"opgradering": Enhver storre @ndring af et system eller en del af et system, der
kraver udarbejdelse af en verifikationserklering
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)

"fornyelse": Ethvert storre udskiftningsarbejde pa et system eller en del af et system,
der kraver udarbejdelse af en verifikationserklaering.

Kapitel 11

VASENTLIGE KRAV, FALLESSKABSSPECIFIKATIONER OG
GENNEMFORELSESREGLER

Artikel 4

Veesentlige krav

Det europaiske lufttrafikstyringsnet, dets systemer og komponenter skal opfylde de
vasentlige krav, der er beskrevet 1 bilag II.

Artikel 5

Fellesskabsspecifikationer

Systemer og komponenter formodes at opfylde de vasentlige krav i bilag II, nar de
opfylder de relevante faellesskabsspecifikationer eller dele deraf, hvis referencenumre
er offentliggjort i De Europaiske Fellesskabers Tidende.

Mener en medlemsstat eller Kommissionen, at opfyldelse af en given
feellesskabsspecifikation ikke sikrer opfyldelse af de vasentlige krav i bilag 11, som
det er meningen, at fellesskabsspecifikationen skal omfatte, finder proceduren, der er
omhandlet i artikel 16, stk. 3, anvendelse.

Er der mangler i europeiske standarder set i forholdt til de vaesentlige krav, kan de
pagzldende standarder eller @ndringer af dem traekkes helt eller delvis tilbage fra de
publikationer, hvor de er navnt; dette geres efter fremgangsmdden 1 artikel 5 i1
direktiv 98/34/EF.

Er der mangler i tekniske specifikationer udarbejdet af Eurocontrol set i forhold til de
vaesentlige krav, kan de pagaeldende specifikationer eller @ndringer af dem trackkes
helt eller delvis tilbage fra de publikationer, hvor de er nevnt, efter fremgangsmaden
1 artikel 16, stk. 3.

Artikel 6

Gennemforelsesregler
Der udarbejdes gennemforelsesregler:

a)  for systemer, der er vigtige for opfyldelsen af formélet med denne forordning
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l.

b)  til stette for samordnet og hurtig indferelse af nye driftskoncepter og nye
teknologiske koncepter inden for lufttrafikstyring.

Et system eller en del af et system kan vere omfattet af flere gennemforelsesregler,
nér det er nedvendigt; dette gaelder is@r hvis det er nedvendigt for at kunne behandle
kategorier af systemer, for at give losningen af visse problemer forrang eller for at
afspejle en gradvis indferelse af ny teknologi. Omvendt kan det for at opnd givne
operative prestationer i dele af nettet vaere nedvendigt, at udarbejde regler, hvori der
stilles krav til mere end ét system.

Systemer eller dele heraf skal opfylde de relevante gennemferelsesregler; reglerne
skal vaere opfyldt til enhver tid, sdlenge det enkelte system er i brug.

I det omfang det er nedvendigt for at opfylde de formal, der er fastlagt i artikel 2,
skal hver gennemforelsesregel fastlegge folgende forhold:

a) den skal fastlegge specifikke krav vedrerende semles drift, herunder
interoperabilitet, sikkerhed og prestationer, som er afgerende for opfyldelsen
af denne forordnings formél

b) den skal i hvert enkelt af de behandlede tilfelde fastlegge, hvilke af de i
afgerelse 93/465/EQF definerede moduler eller i givet fald hvilke specifikke
procedurer der skal anvendes ved vurderingen af komponenternes
overensstemmelse henholdsvis anvendelsesegnethed med henblik pd semles
drift, sikkerhed eller preestationer, samt ved verifikationen af systemerne.

Mener en medlemsstat eller Kommissionen, at opfyldelse af en gennemforelsesregel
ikke sikrer opfyldelse af de vasentlige krav 1 bilag II, som var sigtet med
udformningen af den pdgeldende gennemforelsesregel, finder proceduren, der er
omhandlet i artikel 16, stk. 2, anvendelse.

Er der mangler i gennemforelsesreglerne set i forhold til de vasentlige krav, besluttes
det efter fremgangsmaden 1 artikel 16, stk. 2, at de pagaeldende regler eller @ndringer
af dem skal traekkes helt eller delvis tilbage fra de publikationer, hvor de er navnt.

Kapitel II1

PROCEDURER

Artikel 7

Fellesskabsspecifikationer

Fellesskabsspecifikationer er europaiske standarder udarbejdet af de europeiske
standardiseringsorganer i samarbejde med Eurocae efter mandat fra Kommissionen i
overensstemmelse med artikel 6, stk. 4, 1 direktiv 98/34/EF.
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Pa visse specialiserede omrader, navnlig i sager om intern samordning mellem
udbydere af luftfartstjenester, f.eks. procedurer, kan Kommissionen anmode
Eurocontrol om at udarbejde tekniske specifikationer ud fra en liste, som
tilvejebringes efter fremgangsmaden 1 artikel 16, stk. 3.

Kommissionen offentligger referencerne til de i stk. 1 nevnte europiske standarder
1 De Europaiske Fallesskabers Tidende.

Referencerne til de i stk. 1 navnte europwiske specifikationer fra Eurocontrol
offentliggeres 1 De Europaiske Fellesskabers Tidende efter fremgangsmaden i
artikel 16, stk. 3.

Artikel 8

Gennemforelsesregler

Under forberedelsen af gennemforelsesregler, jf. artikel 6, kan Kommissionen 1 givet
fald anmode Eurocontrol om at udarbejde et udkast til foranstaltninger pa grundlag af
et arbejdsprogram, som Kommissionen har vedtaget. Gennemforelsesregler vedtages
og revideres efter fremgangsmdden 1 artikel 16, stk. 2. De offentliggeres i
De Europaiske Fallesskabers Tidende.

For at finde den mest holdbare lgsning tages der under udarbejdelse, vedtagelse og
revision af gennemforelsesregler hensyn til de ansldede omkostninger ved tekniske
losninger, der samtidig sikrer opretholdelsen af et hojt sikkerhedsniveau, der kan
opfylde reglerne. Med dette formdl vedlaegges hvert udkast til gennemforelsesregel
en vurdering af omkostninger og udbytte ved de pidgaeldende lgsninger bade for alle
interessenter og for det europaiske lufttrafikstyringsnet.

Ved vedtagelsen af hver gennemforelsesregel fastsattes ikrafttraedelsesdatoen efter
fremgangsmaden 1 artikel 16, stk. 2. Nar det er en forudsatning for opfyldelse af
denne forordnings formél, at forskellige interessenter handler samtidig, kan skal
ikrafttreedelsesdatoen , hvor det er relevant, ogsi vare en maldato for, hvornar alle
interessenter skal have anskaffet systemer, der opfylder den relevante
gennemforelsesregel.

Kapitel IV

OVERENSSTEMMELSESKONTROL

Artikel 9

EF-erklcering om komponenters overensstemmelse eller anvendelsesegnethed

Komponenter formodes at opfylde denne forordnings vesentlige krav, nir de er
forsynet med en EF-erklering om overensstemmelse eller anvendelsesegnethed;
erklaeringen skal indeholde de elementer, der er anfort i bilag III.
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Ved udarbejdelse af en EF-erklering om  overensstemmelse eller
anvendelsesegnethed skal fabrikanten eller dennes i1 Fallesskabet etablerede
reprasentant folge bestemmelserne i de relevante gennemforelsesregler. Kraves det i
den pigeldende gennemforelsesregel, skal komponenten vurderes af det
bemyndigede organ jf. artikel 12, som fabrikanten eller dennes representant har
indsendt ansegningen til.

Er komponenter omfattet af andre fallesskabsbestemmelser, der vedrerer andre
aspekter, anferes det pa EF-erkleringen om overensstemmelse eller
anvendelsesegnethed, at komponenten ogsa opfylder disse andre bestemmelser.

Artikel 10

EF-erkicering om systemverifikation

Ibrugtagning, fornyelse og opgradering af de systemer, der udger det europeiske
lufttrafikstyringsnet, forudsetter verifikation af, at disse systemer konstrueres,
udvikles, installeres og drives pa en sadan made, at de vasentlige krav, der galder
for dem, opfyldes, nar de integreres i det europaiske lufttrafikstyringsnet.

For ibrugtagning sender udbyderen af luftfartstjenester den berorte nationale
tilsynsmyndighed en EF-erklering om overensstemmelse, der bekraefter, at de
vasentlige krav er opfyldt; erkleringen vedlaegges et teknisk dossier, som skal have
det indhold, der foreskrives i bilag IV. Det tekniske dossier vil indeholde resultaterne
af en verifikation foretaget af et bemyndiget organ jf. artikel 12, nar den eller de
relevante gennemforelsesregler kraever det.

Ved opgradering, der omfatter flybaserede komponenter, erklerer luftrumsbrugerne
overensstemmelse med denne forordnings bestemmelser, samtidig med at de anseger
om sikkerhedsgodkendelse hos den nationale tilsynsmyndighed.

Article 11

Beskyttelsesklausul

Finder en national tilsynsmyndighed, at der er sandsynlighed for, at komponenter,
der er forsynet med en EF-erklering om overensstemmelse eller anvendelses-
egnethed, eller systemer, der er ledsaget af en EF-verifikationserklering, ikke vil
opfylde de vasentlige krav ved tilsigtet brug, sd treffer den alle nedvendige
foranstaltninger for at begranse deres anvendelsesomrade, forbyde deres anvendelse
eller treekke dem tilbage fra markedet.

Den nationale tilsynsmyndighed underretter omgéende Kommissionen om sadanne
foranstaltninger og angiver begrundelsen for dem, herunder navnlig om den
forventede manglende opfyldelse skyldes:

a)  manglende opfyldelse af de vasentlige krav 1 bilag II

b) forkert anvendelse af gennemforelsesregler eller fellesskabsspecifikationer
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c)  mangler i gennemforelsesreglerne eller fellesskabsspecifikationerne.

Kommissionen herer hurtiest—muligt gjeblikkeligt de berorte parter. Hvis
Kommissionen efter heringen konstaterer, at foranstaltningen er berettiget,
underretter den omgéende den medlemsstat, der har taget initiativet, og de andre
medlemsstater. Nar den afgerelse, der er omhandlet i stk. 1, er begrundet med
mangler 1 gennemforelsesreglerne eller faellesskabsspecifikationerne, anvendes den 1i
artikel 5 og 6 omhandlede fremgangsmade. Hvis Kommissionen efter denne
heringen konstaterer, at foranstaltningen ikke er berettiget, underretter den omgdende
den medlemsstat, der har taget initiativet, og fabrikanten eller dennes i Fellesskabet
etablerede reprasentant.

Hvis komponenter, der er forsynet med en EF-erklering om overensstemmelse eller
anvendelsesegnethed, eller systemer, der er ledsaget af en EF-verifikationserklaering
ikke opfylder kravene, treffer medlemsstaten passende foranstaltninger over for den,
der har udstedt EF-erkleringen om overensstemmelse eller anvendelsesegnethed
eller EF-verifikationserkleringen.

Artikel 12

Bemyndigede organer

Medlemsstaterne underretter Kommissionen og de andre medlemsstater om, hvilke
organer der har faet til opgave at gennemfore proceduren for vurdering af
overensstemmelse eller anvendelsesegnethed, jf. artikel 9, og verifikations-
proceduren, jf. artikel 10, hvert enkelt af organernes kompetenceomrade samt de
identifikationsnumre, som disse har faet tildelt af Kommissionens tjenestegrene.

I De Europziske Fallesskabers Tidende offentligger og ajourferer Kommissionen en
fortegnelse over organerne, deres identifikationsnumre og kompetenceomrader.

Medlemsstaterne anvender de i1 bilag V anforte kriterier ved bedemmelsen af de
organer, der skal bemyndiges. Organer, som opfylder bedemmelseskriterierne i de
relevante europaiske standarder, formodes at opfylde ovennavnte kriterier.

En medlemsstat trekker sin godkendelse af et organ tilbage, hvis det ikke leengere
opfylder kriterierne i bilag V.

Den underretter straks Kommissionen og de evrige medlemsstater herom.

Medlemsstaterne kan vedtage at udpege den eller de organisationer, der er anerkendt
efter artikel 4 1 forordning (EF) nr. xxx/xx [om udevelse af luftfartstjeneste 1 det
felles europaiske luftrum] som bemyndigede organer, men dette indskraenker ikke
gyldigheden af bestemmelserne 1 stk. 1, 2 og 3.
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Kapitel V

AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 13
Revision af bilagene
Efter fremgangsmaden i artikel 16, stk. 2, kan bilag I og II tilpasses til den tekniske udvikling,
navnlig til udviklingen 1 fastleggelsen af det fremtidige driftskoncept, jf. artikel 14.

Artikel 14

Indforelse af ny teknologi og branchehoringsproces for horing af interessenterne

1. Kommissionen udarbejder et driftskoncept, som skal gennemferes under denne
forordning med henblik pa at opna sikker og effektiv udnyttelse af luftrummet for
alle faser i flyvningen.

2. Til stette for rettidig indferelse af det 1 stk. 1 omhandlede fremtidige driftskoncept
horer Kommissionen interessenterne, herunder udbydere af luftfartstjenester,
branchesammenslutninger, luftrumsbrugere, brugere af luftnavigationssystemer
og fremstillingsindustrien, med det mél at udarbejde et strategisk styrings-program
for indferelse af nye koncepter og teknologier til Fellesskabets lufttrafik-styringsnet
og sikre, at det fér bred tilslutning.

3. Under udferelsen af sine opgaver kan Kommissionen indhente udtalelser fra
branchen som nevnt 1 stk. 2, for at sikre, at de gennemferelsesregler og
feellesskabsspecifikationer, som der stilles forslag om at vedtage i henhold til denne
forordning, er gennemforlige, rimelige og omkostningseffektive.

Artikel 15

Overgangsordninger

1. Fra den 1. januar 2003 finder de vasentlige krav 1 bilag II anvendelse for
ibrugtagning, fornyelse og opgradering af systemer og komponenter i
lufttrafikstyringsnettet.

2. Pr. 1. januar 2009 skal alle idriftverende systemer og komponenter opfylde de
vasentlige krav 1 bilag II.
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Artikel 16

Udvalgsprocedurer

l. Kommissionen bistds af Udvalget for det Felles Luftrum, jf. artikel 7 1
forordning (EF) nr. xxx/xx [om rammerne for oprettelse af et fzlles
europeisk luftrum].

2. Nér der henvises til dette stykke, anvendes forskriftsproceduren i artikel 5 i
afgorelse 1999/468/EF 1 overensstemmelse med samme afgerelses artikel 7 og
artikel 8.

Det tidsrum, der navnes i artikel 5, stk. 6, i afgerelse 1999/468/EF, fastsattes til

en maned.
3. Nér der henvises til dette stykke, anvendes rddgivningsproceduren i artikel 3 i1
afgorelse 1999/468/EF 1 overensstemmelse med samme afgorelses artikel 7 og
artikel 8.
Artikel 17
Ophcevelse

Direktiv 93/65/EQF og 97/15/EF ophaves.

Henvisninger til det ophavede direktiv anses for henvisninger til denne forordning.

Artikel 18

Denne forordning treeder 1 kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i
De Europceiske Feellesskabers Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfardiget 1 Bruxelles, den

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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BILAG1
LISTE OVER LUFTTRAFIKSTYRINGSNETTETS SYSTEMER
I denne forordning opdeles lufttrafikstyringsnettet i syv systemer.

Nar der er behov for det, tenkes et system at omfatte ikke blot den jordbaserede del, men
ogsé det flybaserede udstyr og de procedurer om bord, som er knyttet til
lufttrafikstyringsoperationer, samt udstyr og procedurer i lufthavne i forbindelse med
lufttrafikstyringsoperationer.

1. Udstyr og procedurer, der benyttes til lufttrafikregulering.

2. Udstyr og procedurer til luftrumsregulering.

3. Udstyr og procedurer til flyvekontrol, herunder navnlig til systemer til behandling af
flyvningsdata, systemer til behandling af overvigningsdata og menneske/maskine-
grenseflader.

4. Kommunikationsudstyr og procedurer for jord-jord-, luft-jord- og luft-luft-
kommunikation.

5. Navigationsudstyr og -procedurer.

6. Overvagningsudstyr og -procedurer.

7. Udstyr og procedurer til luftfartsinformation og vejrinformation.
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BILAG 11

VASENTLIGE KRAV

Del A: Generelle krav

1.

Semles drift

Lufttrafikstyringssystemer og disses komponenter skal konstrueres, fremstilles,
vedligeholdes og drives pd en sadan made, at det sikres, at lufttrafikstyringsnettet
fungerer som én sammenhangende, semles helhed i1 hele Fallesskabet til enhver tid
og for alle faser af en flyvning. Semles drift viser sig navnlig ved
informationsudveksling, ensartet forstaelse af informationer, sammenlignelige
forarbejdningspraestationer og tilherende procedurer, idet alt dette muligger fzlles
driftspraestationer, der er aftalt for hele lufttrafikstyringsnettet eller dele af det.

Understettelse af nye driftskoncepter

Lufttrafikstyringsnettet, dets systemer og disses komponenter skal pd samordnet
made understotte nye, indbyrdes aftalte driftskoncepter, der forbedrer
luftfartstjenesternes kvalitet, navnlig pd omrdaderne sikkerhed og kapacitet; herunder
skal der tages beherigt hensyn til teknologiudviklingen og til sikkerheden under
koncepternes indferelse.

Sikkerhed

Ved udviklingen af systemer og operationer 1 lufttrafikstyringsnettet skal der opnas
indbyrdes aftalte, hoje sikkerhedsniveauer. For at nd dette mél skal der opstilles
indbyrdes aftalte sikkerhedsledelsesmetoder. Der skal fastlegges et harmoniseret saet
sikkerhedskrav til systemerne og deres bestanddele med det formal at nd de aftalte
sikkerhedsniveauer.

Integreret civil og militer drift

Lufttrafikstyringsnettet, det systemer og disses komponenter skal understotte
integrerede civile og militere operationer 1 det omfang det er nedvendigt for effektiv
udnyttelse af [uftrummet.

Miljehensyn

Ved udviklingen af systemer og operationer i lufttrafikstyringsnettet skal
pavirkningen af miljget minimeres 1 henhold til sikkerhedskrav og i
overensstemmelse med Fellesskabets lovgivning.

Principper for systemopbygningen

Systemer skal konstrueres, fremstilles og vedligeholdes pd grundlag af solide
tekniske principper, herunder navnlig principper for hej disponibilitet, redundans og
fejltolerance for de kritiske komponenter.
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Del B: Specifikke krav

1.

1.2.

1.3.

1.4.

2.1

2.2.

2.3.

Udstyr og procedurer, der benyttes til luftrumsregulering
Semles drift

Informationer om prataktiske og taktiske aspekter af luftrummets disponibilitet skal
stilles til rddighed for de berorte parter pa passende méde og i rette tid, sd der sikres
en effektiv allokering og udnyttelse af luftrummet for alle luftrumsbrugere. Der skal
herunder tages nationale sikkerhedshensyn.

Sikkerhed

Konstruktion, implementering, vedligeholdelse og drift af udstyr og procedurer for
luftrumsregulering skal opfylde galdende sikkerhedskrav for de relevante dele af
nettet (eller de relevante udsnit af luftrummet).

Integreret civil og militer drift

Udstyr og procedurer, der benyttes til luftrumsregulering skal understotte og lette
gradvis integration af civile og militere operationer, herunder navnlig fleksibel
udnyttelse af l[uftrummet.

Udstyr og procedurer, der benyttes til lufttrafikregulering
Semles drift

Udstyr og procedurer skal understotte tovejsudveksling af korrekte, sammen-
hangende og relevante strategiske og pretaktiske flyveinformationer og give
mulighed for dialog med henblik pa optimeret udnyttelse af luftrummet.

For yderligere at optimere luftrumsudnyttelsen skal der tilvejebringes ngjagtige og
relevante taktiske flyveinformationer vedrerende alle faser af en flyvning.

Sikkerhed

For at sikre at belastningen af nettet holder sig inden for de grenser, der sattes af
standarder for adskillelse og sikkerhed, skal udstyr og procedurer afstemme
eftersporgslen efter brug af Iluftrummet med den til radighed stdende
luftrumskapacitet under optimal udnyttelse af luftrummet.

Integreret civil og militer drift

Udstyr og procedurer skal understotte og lette gradvis integration af civile og
militaere operationer, herunder navnlig fleksibel udnyttelse af luftrummet.
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3.2.

3.2.1.

3.2.2.

Udstyr og procedurer til flyvekontrol
Generelle krav
Principper for systemopbygningen

Systemer skal konstrueres, fremstilles og vedligeholdes pa grundlag af solide
tekniske principper, herunder navnlig principper vedrerende modularitet med henblik
pa udskiftelighed mellem komponenter.

Sikkerhed

Systemer skal konstrueres, fremstilles og vedligeholdes pad en sddan made, at der
under bade nominelle og forringede driftsvilkar opretholdes hgje sikkerhedsniveauer,
ise@r nar automatiseringen oges.

Systemer skal konstrueres, fremstilles og vedligeholdes pa en sddan méde, at der ved
svigt sker en gradvis og ordnet overgang fra nominelle vilkar for automatiseret drift
til forringede driftsvilkar.

Systemer til bearbejdning af flyvedata
Semles drift

Systemer for flyvedatabearbejdning skal vare driftskompatible, hvad angar rettidig
udveksling af korrekte og sammenhangende informationer og ensartet operativ
opfattelse af disse informationer, sa det sikres, at planlaegningsprocessen er
sammenhangende og konsistent, og at der kan foregd en ressourceeffektiv taktisk
koordinering i hele Fallesskabet under alle faser af en flyvning.

For at databehandlingen kan forlebe sikkert, gnidningsfrit og hurtigt i hele
Feallesskabet, skal flyvedatabehandlingssystemernes preastationer vere ensartede og
formalstjenlige 1 et givet milje (overflade, flyvepladsmanevreomride, en-route) for
kendte trafikkarakteristika og ved drift under et bestemt driftskoncept, navnlig med
hensyn til behandlingsresultaternes ngjagtighed og fejltolerance.

Understettelse af nye driftskoncepter

Flyvedatabehandlingssystemer skal kunne wunderstotte gradvis indferelse af
avancerede driftskoncepter for alle faser af en flyvning, navnlig med hensyn til
samarbejdsbaserede beslutningsprocesser, forsterket automatisering og uddelegering
af ansvaret for adskillelse til luftfartegjerne.

Sterkt automatiserede varktejer skal have karakteristika, der muligger en
sammenhangende og effektiv prataktisk og taktisk behandling af flyveinformation i
dele af nettet.

Fly- og jordbaserede systemer og disses komponenter, som understotter
samarbejdsbaserede beslutningsprocesser og uddelegering af ansvaret for adskillelse
til luftfartgjerne, skal konstrueres, fremstilles, vedligeholdes og drives pd en sddan
méde, at de er driftskompatible, hvad angér rettidig udveksling af korrekte og
sammenhangende informationer og felles opfattelse af den aktuelle og fremtidige
driftssituation.
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3.2.3.

3.24.

3.3.

3.3.1.

3.3.2.

3.4.

3.4.1.

Sikkerhed

Flyvedatabehandlingssystemer skal konstrueres, fremstilles, vedligeholdes og drives
pa en sddan made, at der opnas hgje sikkerhedsniveauer bdde under nominelle og
under forringede driftsvilkar; formalet hermed er at mindske antallet af uheld og
risikobehaftede handelser, hvis drsag ligger 1 lufttrafikstyringen; dette gaelder for
alle faser af en flyvning og hele det europaiske lufttrafikstyringsnet.

Sikkerhedsnet skal have indbyrdes aftalte faelles ydeevneegenskaber, der afledes af
de indbyrdes aftalte sikkerhedsniveauer for nettet som helhed eller del af det.

Integreret civil og militer drift

Flyvedatabehandlingssystemer skal konstrueres, fremstilles, vedligeholdes og drives
pd en sddan méde, at de understotter rettidig udveksling af korrekte og
sammenhangende informationer mellem civile og militere instanser; de skal omfatte
alle faser af en flyvning og hele det europziske lufttrafikstyringsnet, og de skal i
videst mulig udstreekning fungere i et ensartede arbejdsomgivelser.

Systemer til behandling af overvagningsdata
Semles drift

Systemer til behandling af overvdgningsdata skal konstrueres, fremstilles,
vedligeholdes og drives pd en sddan made, at en ydelse af den fornedne kvalitet kan
leveres i et givet miljo (overflade, flyvepladsmanevreomrade, en-route) ved kendte
trafikforhold, navnlig med hensyn til de beregnede resultaters ngjagtighed og
palidelighed og informationernes rigtighed, integritet, disponibilitet, kontinuitet og
rettidige fremkomst pa flyvelederens arbejdsplads.

Systemer til behandling af overvagningsdata skal kunne understotte rettidig
indbyrdes udveksling af relevante, nejagtige, konsistente og sammenhangende
informationer, séledes at operationerne optimeres undervejs gennem de forskellige
dele af nettet.

Understottelse af nye driftskoncepter

Systemer til behandling af overvigningsdata skal kunne understotte gradvis
fremkomst af nye kilder til overvagningsinformationer pd en sddan made, at
ydelsernes samlede kvalitet opretholdes.

Menneske/maskine-granseflade
Semles drift

Menneske/maskine-grenseflader 1 jordbaserede lufttrafikstyringssystemer skal
konstrueres, fremstilles, vedligeholdes og drives pa en sadan maide, at alle
flyveledere far ensartede arbejdsomgivelser.
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3.4.2.

4.1.

4.2.

4.3.

5.1.

5.2.

Sikkerhed

Menneske/maskine-graenseflader skal konstrueres, fremstilles, vedligeholdes og
drives saledes, at flyvelederopgaverne ligger inden for det menneskeligt muliges
grenser bade under normale og forringede driftsvilkdr, og pa en made, der er
forenelig med de fastsatte sikkerhedsnormer.

Kommunikationsudstyr og procedurer for jord-jord-, luft-jord- og luft-luft-
kommunikation

Semlgs drift

Kommunikationssystemer skal konstrueres, fremstilles, vedligeholdes og drives pa
en sddan made, at de pakrevede ydeevner opnds inden for et givet udsnit af
luftrummet eller i forbindelse med en bestemt anvendelse, navnlig hvad angar
behandlingstid, integritet, disponibilitet ~ og  funktionskontinuitet  for
kommunikationen.

Kommunikationsnettet, der dakker hele Fellesskabet, skal opfylde kravene til
tjenestekvalitet, deekningsomfang og redundans.

Understettelse af nye driftskoncepter

Kommunikationssystemer skal understotte gradvis indferelse af avancerede
driftskoncepter for alle faser af en flyvning, navnlig hvad angér samarbejdsbaserede
beslutningsprocesser, forsterket automatisering og uddelegering af ansvaret for
adskillelse til luftfartgjerne.

Miljohensyn

Jordbaserede kommunikationssystemer skal placeres og drives under hensyntagen til
miljoet.

Jordbaserede kommunikationssystemer skal konstrueres, fremstilles, installeres,
vedligeholdes og drives pa en sddan made, at de er elektromagnetisk immune og ikke
interfererer med anlaeg, udstyr og offentlige eller private net 1 deres normale miljo.

Navigationsudstyr og -procedurer
Semles drift

Navigationssystemer skal konstrueres, fremstilles, vedligeholdes og drives pa en
sddan made, at de yder den for givne omgivelser (overflade,
flyvepladsmanegvreomrade, en-route) padkraevede horisontale og vertikale praecision i
navigationen ved kendte trafikforhold og ved drift under et bestemt driftskoncept.

Sikkerhed

Navigationssystemer skal konstrueres, fremstilles, vedligeholdes og drives pa en
sadan made, at der er garanti for sikkerhed pé det niveau, der er fastsat for nettet eller
dele af det, herunder det, der er fastsat for specifikke forringede driftsforhold.
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5.3.

6.1.

6.2.

7.1.

7.2.

Miljohensyn

Jordbaserede navigationssystemer skal placeres og drives under hensyntagen til
miljoet, og kravene til elektromagnetisk kompatibilitet skal opfyldes.

Jordbaserede navigationssystemer skal konstrueres, fremstilles, installeres,
vedligeholdes og drives pa en sddan made, at de elektromagnetisk immune og ikke
interfererer med anlaeg, udstyr og offentlige eller private net 1 deres normale milje.

Overvigningsudstyr og -procedurer
Semles drift

Overvagningssystemer skal konstrueres, fremstilles, vedligeholdes og drives pa en
sddan made, at de yder den for givne omgivelser (overflade,
flyvepladsmanevreomrade, en-route) pékrevede mindste adskillelse ved kendte
trafikforhold og ved drift under et bestemt driftskoncept, navnlig for s& vidt angar
pracision ved kontrolpositionen, dekningsomfang, rekkevidde og tjenestekvalitet.

Overvagningsnettet, der dakker hele Fellesskabet, skal opfylde kravene til
pracision, dekningsomfang og redundans, herunder rddighed over informationer,
séledes at operationerne optimeres undervejs gennem de forskellige dele af nettet.

Miljohensyn

Jordbaserede overvagningssystemer skal placeres og drives under hensyntagen til
miljoet.

Jordbaserede overvagningssystemer skal konstrueres, fremstilles, installeres,
vedligeholdes og drives pa en sddan made, at de elektromagnetisk immune og ikke
interfererer med anlaeg, udstyr og offentlige eller private net 1 deres normale milje.

Udstyr og procedurer vedrerende luftfartsinformation og vejrinformation
Semles drift

Der skal efterhanden tilvejebringes ngjagtige og konsistente luftfartsinformationer i
elektronisk form pé grundlag af en indbyrdes aftalt og standardiseret datamodel.

Nojagtige, fuldsteendige og ajourferte vejrinformationer skal stilles til radighed
rettidigt pa grundlag af et indbyrdes aftalt dataseet.

Understottelse af nye driftskoncepter

Stadig mere nejagtige, fuldstendige og ajourferte luftfartsinformationer skal stilles
til radighed og bruges i rette tid med henblik pa lebende effektivisering af
luftrumsudnyttelsen.

Stadig mere ngjagtige, fuldstendige og ajourforte vejrinformationer skal stilles til
rddighed og bruges 1 rette tid med henblik pd lebende effektivisering af
luftrumsudnyttelsen.
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7.3. Sikkerhed

Ngjagtig og konsistent luftfartsinformation skal stilles rettidigt til rddighed, navnlig
ved udveksling mellem fly- og jordbaserede komponenter eller systemer.
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BILAG III
KOMPONENTER
EF-erkleering
om overensstemmelse
om anvendelsesegnethed
1. Komponenter

EF-erkleringer udstedes for komponenter, der er vasentlige for opfyldelsen af denne
forordnings formal. Hvilke komponenter der er tale om, vil blive fastlagt i
gennemforelsesreglerne, jf. forordningens artikel 6.

2. Omfang
EF-erkleringen omfatter:

— enten et eller flere bemyndigede organers vurdering af, om en komponent isoleret set
opfylder de fellesskabsspecifikationer, som den skal opfylde,

— eller et eller flere bemyndigede organers vurdering/bedemmelse af en komponents
anvendelsesegnethed, nar den betragtes som et led i det lufttrafikstyringssystem, den skal
indga 1.

Til vurderingsprocedurerne 1 konstruktionsfasen og produktionsfasen benytter de
bemyndigede organer de moduler, der er defineret 1 afgerelse 93/465/EQF, séledes som anfort
1 gennemforelsesbestemmelserne.

3. EF-erklceringens indhold

EF-erkleringen om overensstemmelse eller anvendelsesegnethed og de dokumenter, der
ledsager den, skal dateres og underskrives.

Erklaeringen skal affattes pa samme sprog som instruktionsheftet og skal indeholde folgende
elementer:

— henvisninger til forordningen og i givet fald til andre anvendte fellesskabsbestemmelser

— navn og adresse pa fabrikanten eller dennes i1 Fallesskabet etablerede reprasentant. (Der
angives firmanavn og fuld adresse. Er der tale om en repraesentant, anferes fabrikantens
firmanavn ogsa)

— beskrivelse af komponenten

— angivelse af, hvilken procedure der er fulgt med henblik pa erklering om
overensstemmelse eller anvendelsesegnethed (artikel 9)

— alle relevante  beskrivelser  vedrerende = komponenten,  herunder  navnlig
anvendelsesbetingelserne
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— 1 givet fald navn og adresse pé det eller de bemyndigede organer, som har medvirket i den
procedure, der er fulgt for at konstatere overensstemmelsen eller anvendelsesegnetheden,
samt undersogelsescertifikatets dato og, i givet fald, varigheden af og betingelserne for
certifikatets gyldighed

— 1 givet fald henvisning til de fellesskabsspecifikationer, der er fulgt

— identitetsoplysninger for den, der har fiet fuldmagt til at skrive under med forpligtende
virkning for fabrikanten eller dennes i Fallesskabet etablerede reprasentant.
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BILAG 1V

SYSTEMER

EF-erklaering om systemverifikation

Verifikationsprocedure for systemer

1. Indholdet af en EF-erklcering om systemverifikation

EF-verifikationserkleringen og de dokumenter, der ledsager den, skal dateres og
underskrives.

Erklaringen skal affattes pa samme sprog som det tekniske dossier og skal indeholde
folgende elementer:

2.

henvisninger til forordningen og i givet fald til andre anvendte feellesskabsbestemmelser

navn og adresse pd ordregiveren eller dennes i Fallesskabet etablerede repraesentant.
(Der angives firmanavn og fuld adresse. Er der tale om en reprasentant, anferes
ordregiverens firmanavn ogsa.)

en kortfattet beskrivelse af systemet

angivelse af, hvilken procedure der er fulgt med henblik pé erklering om systemets
overensstemmelse (jf. artikel 10)

i givet fald navn og adresse pa det bemyndigede organ, som har gennemfort
verifikationsproceduren

henvisninger til dokumenterne i det tekniske dossier
1 givet fald henvisning til fellesskabsspecifikationerne

alle relevante bestemmelser, hvad enten de er forelebige eller endelige, som systemerne
skal overholde, herunder i givet fald begraensninger i eller betingelser for driften

er EF-erkleringen forelobig, angives dens gyldighedsperiode
underskriverens identitet.

Verifikationsprocedure for systemer

Verifikationsproceduren for systemer er den procedure, hvorved en udbyder af
luftfartstjenester eller, hvis det kraeves af den geldende gennemforelsesregel, et bemyndiget
organ kontrollerer og attesterer, at et system er:

1 overensstemmelse med denne forordning

1 overensstemmelse med andre gaeldende fellesskabsbestemmelser

og kan sattes i drift.
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Verifikationen af systemet finder sted i folgende etaper:
— konstruktionen som helhed

— udvikling og integration af systemet, herunder navnlig samling af komponenter og
generelle tilpasninger

— operativ systemintegration.

Nér der gores brug af et bemyndiget organ, udarbejder dette et overensstemmelsescertifikat
for ordregiveren eller dennes i Fallesskabet etablerede representant. Ordregiveren udarbejder
derpa verifikationserklaringen til den nationale tilsynsmyndighed.

3. Teknisk dossier

Det tekniske dossier, der ledsager EF-verifikationserklaeringen skal indeholde alle nedvendige
dokumenter om systemets egenskaber, herunder betingelser for og begrensninger i dets
anvendelse samt i givet fald dokumentation for komponenternes overensstemmelse.

Dossieret skal mindst indeholde folgende dokumenter:

— en angivelse af de relevante dele af de tekniske specifikationer, der er brugt til
anskaffelsen, og som sikrer overensstemmelse med de geldende gennemforelsesregler,
samt 1 givet fald fellesskabsspecifikationer

— en liste over de komponenter, der er afgerende for semlos drift, jf. artikel 6

— kopier af de EF-erkleringer om overensstemmelse eller anvendelsesegnethed, som skal
vare udstedt for komponenterne i henhold til artikel 9, i givet fald ledsaget af en kopi af
protokollerne for de prevninger og undersegelser, som de bemyndigede organer har
gennemfort

— nar et bemyndiget organ har vaeret inddraget 1 verifikationen af systemet eller systemerne,
vedlaegges et certifikat, der er kontrasigneret af organet, og hvori det erkleres, at systemet
er 1 overensstemmelse med forordningen, og anferes hvilke eventuelle forbehold, der er
taget under udferelsen af aktiviteterne, og som ikke er ophavet

— nar et bemyndiget organ ikke har varet inddraget, vedleegges en dokumentation for de
provninger og installationskonfigurationer, der er gennemfort for at sikre, at de vasentlige
krav og eventuelle serlige krav i1 de relevante gennemforelsesregler er opfyldt.

4. Deponering

Det tekniske dossier skal vedlaegges verifikationserklaeringen, som ordregiveren sender til den
nationale tilsynsmyndighed.

Ordregiveren opbevarer en kopi af det tekniske dossier i hele systemets levetid. Dossieret
fremsendes til de ovrige medlemsstater, som anmoder herom.
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BILAG V

BEMYNDIGEDE ORGANER

1.

Organet, dets leder og det personale, som skal udfere verifikationen, ma hverken
direkte eller som repraesentanter vere impliceret 1 konstruktion, fremstilling,
markedsforing eller vedligeholdelse af komponenterne eller systemerne; de ma heller
ikke vaere impliceret 1 anvendelsen af dem. Dette udelukker ikke, at der kan
udveksles tekniske oplysninger mellem fabrikanten eller entrepreneren og det
bemyndigede organ.

Organet og kontrolpersonalet skal udfere verifikationen med den sterste faglige
integritet og tekniske kompetence og vere uathaengige af enhver form for pression
eller incitament, navnlig af ekonomisk art, som kunne eve indflydelse pd deres
vurdering eller resultaterne af deres kontrol, iser fra personer eller grupper af
personer, der har interesse 1 verifikationsresultaterne.

Organet skal rdde over det nedvendige personale og besidde de nedvendige midler til
pa fyldestgarende méde at udfere de tekniske og administrative opgaver i forbindelse
med udferelsen af verifikation; det skal ogsd have adgang til det udstyr, der er
nedvendigt for at gennemfore de ekstraordinare verifikationer.

Inspektionspersonalet skal vere i besiddelse af:
— en solid teknisk og faglig uddannelse

— tilfredsstillende kendskab til forskrifterne for den kontrol, det udferer, og
tilstreekkelig erfaring med udferelse af den form for opgaver

— den fornedne ferdighed i at udarbejde certifikater, protokoller og rapporter, der
kan vise, at kontrollen er gennemfort.

Der skal vere sikkerhed for kontrolpersonalets upartiskhed. Medarbejdernes
aflenning ma hverken vaere athengig af, hvor mange kontroller de gennemforer, eller
af kontrolresultaterne.

Organet skal tegne en ansvarsforsikring, medmindre det civilretlige ansvar ifolge
nationale retsregler deekkes af staten, eller medlemsstaten selv er direkte ansvarlig
for kontrollen.

Organets personale har tavshedspligt om alle oplysninger, det far kendskab til under
udferelsen af sine opgaver i henhold til denne forordning.
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