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EXPOSICION DE MOTIVOS

PRINCIPIOS

En octubre de 2001 la Comisidn presentd cuatro propuestas legislativas relativas a la
creacion del cielo Gnico europeo’ con vistas a su adopcién mediante el procedimiento
de codecision contemplado en el articulo 251 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea. El 15 de mayo de 2002 el Comité de las Regiones formulé un
dictamen favorable. El 17 de julio de 2002 el Comité Econdmico y Social formuld un
dictamen asimismo favorable.

El 3 de septiembre de 2002 el Parlamento Europeo adoptd diversas enmiendas en
primera lectura y aprobo las propuestas de la Comision con los cambios introducidos.
La Comision se pronuncid en relacion con las distintas enmiendas, sefialando cuales
aceptaba y cuales le resultaban inaceptables.

Posteriormente la Comision elabord las presentes propuestas modificadas.

Los cambios efectuados incorporan las enmiendas plenamente aceptadas por la
Comision, asi como las nuevas disposiciones que responden tanto a las enmiendas
aceptadas en principio, aunque con cambios de redaccidon, como a las enmiendas
parcialmente aceptadas.

En aplicacion del apartado 2 del articulo 250 del Tratado CE, la Comisiéon modifica
sus propuestas conforme a lo sefialado a continuacion.

Las enmiendas a las propuestas iniciales de la Comision se presentan de la siguiente
manera: el texto suprimido aparece tachado, mientras que el texto nuevo o
modificado se muestra en negritas y subrayado.

PROPUESTA MODIFICADA DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO POR EL QUE SE FIJA EL MARCO PARA LA CREACION DEL CIELO UNICO
EUROPEO [2001/0060 (COD)]

Enmiendas plenamente aceptadas
* Enmiendas 4 y 30

El objeto de estas enmiendas es introducir un mecanismo de sancién efectivo
aplicable a los operadores que incumplan las normativa. El sistema actual puede ser

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se fija el marco para la
creacion del cielo tnico europeo [COM (2001) 123 final/2 de 30.11.2001 —2001/0060 (COD)].
Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la prestacion de servicios de
navegacion aérea en el cielo unico europeo [COM (2001) 564 final/’2 de 11/12/2001 -
2001/0235 (COD).

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la organizacion y utilizacion del
espacio aéreo en el cielo tinico europeo [COM (2001) 564 final/2 de 11/12/2001 —2001/0236 (COD).
Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la interoperabilidad de la red
europea de gestion del trafico aéreo [COM (2001) 564 final/2 de 11/12/2001 —2001/0237 (COD).
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objeto de abusos, en especial por lo que se refiere a la gestion de los flujos del trafico
aéreo. La Comision acepta ambas enmiendas.

» Enmiendas 7, 8, 15, 16, 17, 18, 20, 21 y 32

Las enmiendas aclaran o mejoran el texto del reglamento, al desarrollar las
referencias a la consulta de los actores sociales (7), a las necesidades nacionales de
defensa (8), las necesidades de capacidad (15), la eficiencia de vuelo (16), los
indicadores de prestaciones (18), la seguridad (20, 21) y los informes sobre la
evolucion del sector (32). La Comision acepta estas enmiendas.

Enmiendas aceptadas en principio, aunque no en su formulacion actual
* Enmienda 3

La enmienda confirma el caracter de servicio publico de los servicios de navegacion
aérea. Sin embargo, tal cardcter se refiere fundamentalmente al control del trafico
aéreo, motivo por el cual la Comision puede aceptar este principio siempre y cuando
se haga referencia a dicha funcion.

* Enmienda 9

Esta enmienda hace referencia a la cooperacion entre la Comunidad y Eurocontrol.
La relacion entre la Comunidad y Eurocontrol se canalizard a través de la inminente
adhesion de la Comunidad a dicha organizacion, la cual permitird desarrollar “el
maximo grado de cooperacion” entre ambas organizaciones, conforme a lo
establecido en el Protocolo de la adhesion® . Las referencias paralelas a dicha
cooperacion en una medida comunitaria son superfluas y pueden crear confusion. La
Comisién puede aceptar la alusion a este principio en un considerando, acompafiado
de una disposicion que haga referencia a su cooperacion con el 6rgano ejecutivo de
Eurocontrol (es decir, la Agencia Eurocontrol), la cual se efectuard sobre una base
puramente administrativa. Sin embargo, la formulacién de dicha disposicion ha de
ser compatible con los principios relativos al ejercicio de las funciones de la
Comision.

* Enmienda 10

Esta enmienda aclara que la mera adopcion del paquete legislativo compuesto por el
reglamento marco y los tres reglamentos especificos no bastard para lograr una
creacion rapida del cielo unico europeo, por lo que sera preciso adoptar medidas
adicionales en el plazo establecido (finales de 2004). La Comision adoptara dichas
medidas de conformidad con los procedimientos que contempla el paquete
legislativo. La Comision acepta esta enmienda.

“Considerando que la adhesion de la Comunidad Europea al Convenio tiene por objeto asistir a la
Organizaciéon Europea para la Seguridad de la Navegacion Aérea, denominada en lo sucesivo
«EUROCONTROLY, en la consecucion de sus objetivos, tal y como se establecen en el Convenio,
especialmente el de constituir un organismo unico y eficaz encargado de definir la politica en materia
de gestion del trafico aéreo en Europa;”
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* Enmienda 12

La enmienda tiene por objeto reafirmar tanto el papel de los Estados a la hora de
determinar el estatuto y la estructura de los proveedores de servicios de navegacion
aérea como el caracter de interés general de sus misiones, aspecto este
particularmente pertinente en el ambito del control del trafico aéreo. La enmienda
resulta aceptable para la Comision.

* Enmienda 14

La enmienda pretende aclarar el ambito de aplicacion del cielo unico europeo. El
término “jurisdiccion” supondria una referencia implicita al espacio aéreo situado
sobre aguas internacionales. Sin embargo, el ambito de aplicacion del Reglamento no
puede superar al de aplicacion del Tratado, motivo por el cual es preferible hacer
alusion al “espacio aéreo bajo responsabilidad de los Estados miembros™.

* Enmiendas 22 y 23

Las enmiendas tienen por objeto aclarar que el desarrollo y aplicacion de los
conceptos técnicos y operativos se hard en el marco de programas que contaran con
la intervencion de todas las partes y en los que se tendran en cuenta las normas
internacionales. La Comision considera aceptable este principio.

* Enmienda 26

La enmienda hace referencia a las normas internas de funcionamiento del Comité,
aunque sin ajustarse a las practicas de redaccién de textos. Por consiguiente, la
Comision puede aceptarla en principio.

* Enmienda 33

La enmienda amplia el alcance de las salvaguardias en materia de seguridad y
defensa, al objeto de incluir la disponibilidad inmediata del espacio aéreo para la
movilizacion rapida de las fuerzas armadas. La formulacion del texto del articulo se
ha elegido en funcion del texto del articulo 297 del Tratado y hace referencia a
situaciones excepcionales. La enmienda alude, por su parte, a situaciones operativas
(condiciones necesarias para la movilizacion rapida de las fuerzas armadas), por lo
que introduciria un margen de renuncia a la aplicacion del Reglamento
extremadamente generoso. Aunque la Comision puede aceptar la necesidad de
garantizar la capacidad de los Estados miembros para mantener y mejorar la
disponibilidad de sus fuerzas armadas, este principio no debe implicar exenciones
unilaterales a la aplicacion del reglamento. En caso contrario, se veria afectada la
gestion eficaz del espacio aéreo.

Enmiendas parcialmente aceptadas (con cambios de redaccion o sin ellos)
* Enmienda 5

Las exigencias de consulta a los interlocutores sociales en el marco del cielo unico
europeo pueden situarse en el &mbito de aplicacion del articulo 138 del Tratado, pero
también pueden no hacerlo. La formulacion de tales requisitos deberia hacerse de
manera mas flexible. Por consiguiente, la Comision s6lo puede aceptar la
modificacion de la primera frase del considerando.
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* Enmiendas 6 y 28

La enmienda 28, en la que se propone la creacion de un “grupo consultivo del sector”
que desempenaria un papel institucional, afectaria al derecho de iniciativa de la
Comision. La Comision estd de acuerdo con la necesidad de que las partes
interesadas contribuyan a la puesta en practica de la reforma. Por lo tanto, considera
aceptable que se exprese el principio de consulta del sector en un considerando.
Dicho principio también se contempla mas detalladamente en el articulo 14 de la
Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la
interoperabilidad de la red europea de gestion del trafico aéreo.

* Enmienda 11

La Comisién puede aceptar esta enmienda parcialmente. La referencia al radar
entrafiaria una restriccion inaceptable del alcance de la infraestructura de vigilancia,
ya que esta también puede sustentarse en otros medios técnicos (como los satélites o
los enlaces de datos).

e Enmienda 31

La Comision la considera aceptable, a condicion de que se modifique la alusion a la
Unioén Europea para hacer referencia a la Comunidad.

Enmiendas rechazadas
* Enmienda 1

La enmienda alude a las obligaciones que pesan sobre los Estados miembros en
virtud de los convenios de la OACI y de Eurocontrol. La Comunidad todavia no es
miembro de ninguna de estas organizaciones internacionales, si bien ha iniciado el
proceso de adhesion a Eurocontrol. Por consiguiente, las obligaciones derivadas de la
pertenencia a ambas organizaciones sélo vinculan en la actualidad a los Estados
miembros y, por el momento, la Comision considera la enmienda inaceptable.

* Enmiendas 2 y 13

Las enmiendas eliminan la referencia a los aspectos econdémicos en el considerando 8
y en el articulo 13. Dicha referencia guarda relacion con el sistema de tarificacion
contemplado en las disposiciones del Capitulo III de la propuesta correspondiente.
Por lo tanto, la eliminacién de la referencia no resulta aceptable.

* Enmienda 19

La enmienda restringe el proceso de toma de decisiones a una de las partes
interesadas (los usuarios del espacio aéreo) y lo condiciona a un requisito especifico
(la interoperabilidad). La introduccidén de nuevos servicios ha de contar con todas las
partes interesadas y depende de diversos requisitos. Por consiguiente, la enmienda no
es aceptable.
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* Enmiendas 24 y 27

Las enmiendas no cumplen las normas de elaboracion de textos adoptadas en
aplicacion de la Decision del Consejo 1999/468/CE (comitologia). La naturaleza del
Comité no puede establecerse a priori, ya que depende de las medidas que deban
adoptarse. Por otra parte, seria de desear que el aspecto de la participacion de
Eurocontrol en las actividades del Comité se decidiera en el marco de sus normas
internas de funcionamiento. Por lo tanto, la Comisién no puede aceptar estas
enmiendas.

* Enmienda 29

La enmienda repercute en el derecho de iniciativa de la Comision, por lo que resulta
inaceptable.

* Enmienda 34

El contenido de la enmienda es obvio, por lo que resulta superflua. Ademas, una
medida comunitaria no puede reiterar las obligaciones a que estan sujetos los Estados
miembros en virtud de los tratados internacionales existentes.

PROPUESTA MODIFICADA DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO SOBRE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE NAVEGACION AEREA EN EL
CIELO UNICO EUROPEO [2001/0235(COD)]

Enmiendas plenamente aceptadas
* Enmiendas 1, 2,4, 7,9, 11, 15, 17, 19, 24, 25, 31,33 y 34

Las enmiendas aclaran o mejoran el texto del reglamento, al desarrollar las
referencias a la seguridad (1, 9, 11, 19, 31), a la cualificacion de las organizaciones
reconocidas (2, 15, 33, 34), la contratacion de controladores (4), las normas
internacionales (7), la cooperacion entre los proveedores de servicios (17), la
cooperacion entre autoridades civiles y militares (24) y la utilizacion de los datos
(25). La Comision acepta estas enmiendas.

e Enmienda 3

La enmienda tiene por objeto introducir un considerando que recoja lo dispuesto en
el apartado 2 del articulo 5 en relacion con el papel y las responsabilidades que
asumira en un futuro la Agencia Europea de Seguridad Aérea. Por lo tanto, resulta
aceptable.

* Enmienda 5

La enmienda hace un llamamiento a la intervencion de la Comision, al objeto de
asistir en la solucion del problema que plantea la falta de controladores. La Comision
ya actia en ese sentido y ha iniciado recientemente un estudio en el que también
participan los interlocutores sociales. La Comision acepta esta enmienda.
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* Enmienda 23

La enmienda pone de manifiesto la responsabilidad principal que incumbe a los
Estados miembros en lo que respecta a las relaciones entre sus autoridades civiles y
militares. La Comision acepta esta enmienda.

Enmiendas aceptadas en principio, aunque no en su formulacion actual
* Enmiendas 6 y 18

Estas enmiendas especifican el periodo de duracion de las autorizaciones. Las
autorizaciones, lejos de concebirse como permisos, constituyen mdas bien una
certificacion de la idoneidad de los proveedores de servicios, cuyo periodo de validez
se definird en el contexto de la definicion de las condiciones armonizadas (véase el
anexo III del Reglamento). Por consiguiente, la Comision puede aceptar el principio
que propugna la enmienda.

* Enmiendas 20 y 21

Las enmiendas introducen dos nuevos requisitos para la definicion de las condiciones
armonizadas relativas a las autorizaciones. Si bien la Comisioén considera aceptables
ambos requisitos, es de la opinion de que deberian aparecer, en todo caso, como
condiciones para la prestacion de servicios de navegacion aérea, cuyo contenido
podra detallarse mas adelante mediante procedimientos comitoldgicos.

* Enmienda 22

La enmienda aclara que, sin perjuicio del derecho que asiste a los proveedores
actuales de servicios de navegacion aérea a seguir llevando a cabo sus operaciones
tras la entrada en vigor del Reglamento, estas deberan estar sujetas a una obligacion
de mejora continuada de su seguridad y eficiencia. La Comisién puede aceptar este
principio, siempre y cuando se formule abiertamente dicha obligacion.

e Enmienda 28

La enmienda estableceria una dependencia completa del sistema de tarificacion
propuesto en relacién con el sistema de tarifas de rutas establecido en el acuerdo
multilateral de Eurocontrol. El sistema de tarificacion propuesto no se aplicaria
exclusivamente a las tarifas de rutas (como es el caso del acuerdo multilateral), sino
que también afectaria a lo costes de terminal y de aproximacion (dmbitos en los que
Eurocontrol carece de competencias). Ademas, el sistema de Eurocontrol permite
margenes de interpretacion, mientras que la Comision persigue el establecimiento de
normas comunitarias armonizadas y vinculantes. Por lo tanto, la enmienda podria
aceptarse a condicion de que no restrinja el ambito de actuacion comunitaria en la
materia.

* Enmienda 29

El principio que propugna la enmienda ya esta en vigor y no resultard modificado por
el reglamento. Los Estados miembros siguen siendo responsables del establecimiento
de las tarifas unitarias, motivo por el cual la Comisién puede aceptar, en principio,
esta enmienda.
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* Enmienda 32

La enmienda 32, en la que se propone la creacion de un “o6rgano consultivo de la
industria” que desempefiaria un papel institucional, repercutiria en el derecho de
iniciativa de la Comision. Esta coincide en la necesidad de que las partes interesadas
contribuyan a la puesta en practica de la reforma y, por consiguiente, considera
aceptable que se exprese en un considerando el principio de consulta de la industria.
Dicho principio también se contempla mas detalladamente en el articulo 14 de la
Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la
interoperabilidad de la red europea de gestion del trafico aéreo.

Enmiendas parcialmente aceptadas (con cambios de redaccion o sin ellos)
* Enmienda 8

La Comision puede aceptarla parcialmente. La referencia al radar entrafiaria una
restriccion inaceptable del alcance de la infraestructura de vigilancia, ya que esta
también puede sustentarse en otros medios técnicos (como los satélites o los enlaces
de datos).

* Enmienda 10

La enmienda tiene por objeto justificar la revision del sistema de tarificacion, al
objeto de introducir una mayor flexibilidad en la definicion de la base de costes, la
cual permitiria hacer frente a las disminuciones repentinas del trafico aéreo que
provocan un incremento inmediato de las cargas. La Comision puede aceptar la
primera parte de la enmienda, pero no asi la ltima frase de esta, ya que afecta al
derecho de iniciativa de la Comision y resulta inaceptable.

* Enmienda 16

La enmienda tiene por objeto especificar detalladamente los ambitos de actuacidon
para superar el problema que plantea la falta de recursos humanos. Sin embargo, en
su formulacion actual afectaria al derecho de iniciativa de la Comision, motivo por el
cual so6lo resulta aceptable la primera parte de la misma.

* Enmienda 27

La enmienda tiene por objeto caracterizar mas detalladamente las condiciones por las
que se regira el intercambio de datos operativos. Aunque la Comision puede aceptar
la primera parte de la enmienda, la definicion de las condiciones de confidencialidad
debera efectuarse en una fase ulterior, en el marco de las normas de aplicacion
pertinentes. Ademads, sera imposible evitar un cierto nivel de identificacion por
razones operativas. Por consiguiente, la Comisioén no puede aceptar la segunda parte
de la enmienda.

* Enmienda 30

La Comisiéon puede aceptar la primera parte de esta enmienda, en la que se
manifiesta que la mejora del rendimiento econdmico no debe comprometer los
niveles de seguridad. Por lo que se refiere a las subvenciones cruzadas, las
caracteristicas del sector no permiten, en principio, su exclusion cuando estén



3.4.

justificadas por las circunstancias técnicas y operativas. Por consiguiente, la segunda
parte de la enmienda resulta inaceptable.

e Enmienda 35

La Comision puede aceptar la primera parte de la enmienda. Sin embargo, la
referencia a los requisitos de seguridad de Eurocontrol en su segunda parte no es
apropiada, por lo que no es aceptable.

Enmiendas rechazadas
* Enmienda 12

La Comision no puede aceptarla, habida cuenta de que la referencia al radar
entrafiaria una restriccion inaceptable del alcance de la infraestructura de vigilancia,
ya que esta también puede sustentarse en otros medios técnicos (como los satélites o
los enlaces de datos).

* Enmienda 13

Esta enmienda introduce el principio de separacion (estructural) estricta entre las
autoridades nacionales de supervision y los proveedores de servicios de navegacion
aérea. Aunque la Comision no es contraria al principio en si, considera que su
aplicacion debe ser gradual y proporcional para tener en cuenta las circunstancias
actuales y es de la opinion de que los Estados miembros tienen que poder optar por la
separacion funcional en una primera fase. Por consiguiente, la enmienda no se
acepta.

* Enmienda 14

Esta enmienda introduce un mecanismo de recurso en caso del conflicto entre los
usuarios del espacio aéreo y los Estados miembros. La Comision no puede aceptar la
enmienda, en tanto en cuanto ya existen mecanismos destinados a ese fin a nivel
nacional y comunitario.

* Enmienda 26

En ella se establece el principio del valor comercial de los datos operativos. Ahora
bien, las condiciones comerciales por las que podrd regirse, en su caso, el
intercambio de datos deberan definirse en las medidas de ejecucion pertinentes, en
las que es posible que se deba contemplar el intercambio gratuito en determinadas
situaciones. Por lo tanto, la Comision considera que la enmienda es inaceptable.

* Enmiendas 87, 88, 89 y 99

El proposito de estas enmiendas es afirmar tanto el principio de la integridad de los
servicios de navegacion aérea, como la necesidad de que su prestacion se encuentre
en manos de una unica organizacion. La Comision no puede aceptar estas enmiendas
por varias razones:

—  En la actualidad, la mayoria de los servicios auxiliares suelen estar
completamente integrados en una sola organizacion que presta servicios de
trafico aéreo. Sin embargo, estos proveedores de servicios no desempeian
todavia por lo general diversas funciones especificas (por ejemplo, enlaces de



datos tierra-tierra y aire-tierra). En estos casos, los servicios se utilizan sobre
una base contractual comercial. Algunos proveedores también estan
desarrollando nuevos enfoques cooperativos de la prestacion de servicios que
permitiran suprimir la fragmentacién de los servicios y hard posible su
desagregacion. El principal motivo para hacerlo reside en la prestacion de
servicios regionales. Cabe mencionar como ejemplo de estas iniciativas el
EAD (European aeronautical information services) y a la red EAN (European
aeronautical telecommunication network). Galileo también constituye otro
ejemplo de servicio de navegacion desagregado.

El objetivo del reglamento es introducir un marco que permita y facilite a los
proveedores de servicios —a su propia discrecion y bajo el control del Estado—la
separacion de los servicios auxiliares de la funcidon de base que constituyen los
servicios de trafico aéreo. Ello les ofreceria una oportunidad concreta de
establecer servicios regionales y facilitaria la superacion de la fragmentacion
existente, ademas de fomentar la consolidacion (las infraestructuras actuales se
establecieron a nivel nacional, pero existe una necesidad imperiosa de disefiar y
establecer infraestructuras de este tipo a nivel regional). Este objetivo podria
lograrse a través de sociedades mixtas del tipo “joint venture” y de alianzas
estratégicas que permitan a los proveedores una mejor utilizacion de sus
servicios, optimizando la asignacion de recursos a mayor escala, con los
consiguientes ahorro de costes e integracion de los sistemas de gestion del
trafico aéreo.

La creacion de bloques funcionales de espacio aéreo exige flexibilidad en la
prestacion de servicios de apoyo. La actual experiencia nérdica (creacion de un
bloque de espacio aéreo que afecta al espacio aéreo superior de Dinamarca,
Suecia, Finlandia y Noruega) constituye uno de los ejemplos a este respecto, al
que también cabe anadir el UAC de Maastricht. Estas entidades de prestacion
de servicios de trafico aéreo a nivel regional se basan en los servicios ya
prestados por los proveedores actuales (en especial por lo que se refiere a las
infraestructuras de comunicacion, navegacion y vigilancia).

El requisito de prestacion de servicios de navegacion aérea organizados en un
organismo integrado frenaria la evolucion actual y obstaculizaria el avance en
el desarrollo y despliegue de nuevas tecnologias, cuyo caracter
mayoritariamente transfronterizo las vincula a servicios de tipo regional en
lugar de nacional. La estipulacion de un concepto de “organismo integrado”
seria contraria a esta evolucion y privaria a la Comunidad de una oportunidad
concreta de liderar el mercado de las tecnologias de gestion del trafico aéreo.

Nada hay que justifique la preocupacion en cuanto a las posibles repercusiones
para la seguridad de la desagregacion. Si un proveedor de servicios desea
recurrir a otro proveedor, podra definir y controlar los servicios auxiliares que
recibird de este mediante la especificacion de las condiciones técnicas y
operativas que deberan respetarse, o bien a través del control de calidad.
Ademas, estos servicios se encontraran bajo el estricto control de la autoridad
nacional de supervision. Por ultimo, el hecho de que los servicios de apoyo
(tales como comunicaciones, navegacion y vigilancia) también deban ser
objeto de autorizacidon permitird examinar la aplicacion de las normas de
seguridad.
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PROPUESTA MODIFICADA DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO SOBRE LA INTEROPERABILIDAD DE LA RED EUROPEA DE GESTION DEL
TRAFICO AEREO [2001/0236(COD)]

Enmiendas plenamente aceptadas
» Enmiendas 38, 44, 45, 52, 53, 54 y 62

Las enmiendas aclaran o mejoran el texto del reglamento, al desarrollar las
referencias a las condiciones operativas (38, 44, 54, 62) y a la seguridad (45, 52, 53).
La Comisidn acepta estas enmiendas.

Enmiendas aceptadas en principio, aunque no en su formulacion actual
* Enmienda 36

Esta enmienda introduce una referencia a la necesidad de establecer una interfaz
adecuada entre las redes de gestion del trafico de los paises comunitarios y los paises
vecinos. Este principio puede aceptarse, a condicion de que no constituya un
requisito basico.

* Enmienda 42

La enmienda califica de “méximas” las normas de seguridad, lo cual plantea un
problema de interpretacion, en la medida en que dichas normas deben establecerse a
un nivel adecuado. Por consiguiente, la Comision puede aceptar esta enmienda
siempre y cuando se modifique su texto.

* Enmienda 48

La enmienda establece un plazo de cinco afios para ampliar al espacio aéreo inferior
el concepto de region tnica de informacion de vuelo. La Comision prefiere mantener
un periodo de tres afios, pero puede aceptar que se vincule dicho periodo a los
resultados de la aplicacion del concepto en cuestion al espacio aéreo superior.

* Enmienda 49

La enmienda tiene por objeto recoger las situaciones resultantes de los mandatos
otorgados por la OACI a los Estados en materia de gestion del espacio aéreo sobre
aguas internacionales. La Comision puede aceptar la enmienda, a condicion de que
se modifique su texto.

* Enmienda 64

Esta enmienda, en la que se propone la creacion de un “organo consultivo de la
industria” que desempefaria un papel institucional, repercutiria en el derecho de
iniciativa de la Comision. Esta coincide en la necesidad de que las partes interesadas
contribuyan a la puesta en practica de la reforma y, por consiguiente, considera
aceptable que se exprese en un considerando el principio de consulta de la industria.
Dicho principio también se contempla mas detalladamente en el articulo 14 de la
Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la
interoperabilidad de la red europea de gestion del trafico aéreo.
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4.3.

4.4.

Enmiendas parcialmente aceptadas (con cambios de redaccion o sin ellos)
* Enmienda 37

Esta enmienda especifica el papel de Eurocontrol en la creaciéon de bloques
funcionales de espacio aéreo. Aunque no se cuestiona el principio de la actuacion de
Eurocontrol en calidad de interfaz y asesor en el proceso de definicion de bloques
funcionales de espacio aéreo, no es posible que este papel implique el dictado de
soluciones, ya que dicho organismo debera tener en cuenta las responsabilidades de
las distintas partes interesadas.

» Enmiendas 39, 43 y 55

El proposito de estas enmiendas es aclarar los principios en los que se basa la
definicion de una red de rutas, los cuales resultan aceptables para la Comision. En el
caso de la enmienda 55, la alusion a Eurocontrol no es apropiada, ya que impone una
obligacion a una organizacion internacional ajena a la jurisdiccion de la Comunidad.
Por consiguiente, la Comision no puede respaldarla.

* Enmienda 40

La enmienda hace referencia a la cooperacion civil y militar a nivel nacional e
internacional. En relacion con el segundo aspecto, la Comision prefiere referirse a la
Union Europea, al objeto de manifestar que las disposiciones del segundo pilar
podrian proporcionar soluciones adecuadas en este ambito.

* Enmienda 41

La enmienda hace hincapié¢ en el papel que puede desempefiar la unidad central de
gestion del flujo de Eurocontrol. La Comision hallaria aceptable una formulacién
mas centrada en la naturaleza operativa de dicha unidad. Por lo que se refiere a las
sanciones, estas ya estan previstas en la Propuesta de Reglamento por el que se fija el
marco para la creacion del cielo Gnico europeo.

* Enmienda 47

La enmienda supedita el nivel de division entre el espacio aéreo superior y el espacio
aéreo inferior a requisitos operativos. La Comision cree que es necesario un nivel de
division comun, al objeto de armonizar y coordinar los procedimientos. Con todo,
considera aceptable que se produzcan desviaciones marginales de dicho nivel comun
en funcion de requisitos operativos.

Enmiendas rechazadas
* Enmienda 46

La enmienda establece un plazo para la creacion de una region europea Unica de
informacion de vuelo del espacio aéreo superior (European Upper Flight Information
Region, EUIR). El establecimiento de dicha region EUIR debera comenzar tras la
adopcion del reglamento y es independiente de la creacion de bloques funcionales de
espacio aéreo. Por consiguiente, la Comision no puede aceptar esta enmienda.
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* Enmienda 50

La enmienda es superflua, pues reitera los criterios ya especificados en el apartado 2
del articulo 5. Por consiguiente, resulta inaceptable.

* Enmienda 51

La enmienda tiene por objeto la introduccién de un mecanismo de solucion de
litigios cuando dos o mas Estados miembros discrepen sobre la determinacion de un
bloque funcional de espacio aéreo transfronterizo. El arbitraje entre Estados en tales
situaciones se producird, en ultimo término, a través del procedimiento comitolédgico,
motivo por el cual la enmienda no es aceptable.

* Enmienda 56

La enmienda indica que el proceso de configuracion del espacio aéreo se desarrollara
de manera centralizada. En realidad, el proceso de establecimiento de Ila
configuracion del espacio aéreo y de planificacién de las rutas suele producirse a
nivel local y es objeto de una coordinacion central. Por lo tanto, la Comisién no
puede aceptar esta enmienda.

* Enmiendas 57 y 59

Estas enmiendas desarrollan las disposiciones relativas a la cooperacion civil y
militar. Sin embargo, la formulacion propuesta es preceptiva en exceso y puede
afectar a las competencias de los Estados miembros en materia de defensa. Por lo
tanto, no resultan aceptables.

* Enmienda 58

Esta enmienda condiciona el concepto de utilizacién flexible del espacio aéreo al
respeto de las normas de gestion del flujo de trafico aéreo. La Comision considera la
enmienda inaceptable.

* Enmiendas 60, 61 y 63

El propdsito de estas enmiendas es introducir alusiones a Eurocontrol. Aunque la
Comisidn espera con interés la participacion de Eurocontrol en la realizacion del
cielo Unico europeo, las alusiones en cuestion son inapropiadas, ya que imponen una
obligacion a una organizacion internacional. Por lo que se refiere a la enmienda 61,
hay que subrayar que, en la actualidad, Eurocontrol no posee norma alguna en
materia de gestion del flujo. Por consiguiente, la Comision no puede respaldar esta
referencia.
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5.1.

5.2.

5.3.

PROPUESTA MODIFICADA DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO SOBRE LA INTEROPERABILIDAD DE LA RED EUROPEA DE GESTION DEL
TRAFICO AEREO [2001/0237(COD)]

Enmiendas plenamente aceptadas
» Enmiendas 65, 67, 68, 69, 70, 71, 72 y 74

Las enmiendas aclaran o mejoran el texto del reglamento, al desarrollar las
referencias a la seguridad y a la necesidad de consultar a las partes interesadas. La
Comision acepta estas enmiendas.

Enmiendas aceptadas en principio, aunque no en su formulacion actual
* Enmienda 73

Esta enmienda, en la que se propone la creacion de un “6rgano consultivo del sector”
que desempefiaria un papel institucional, repercutiria en el derecho de iniciativa de la
Comision. Esta coincide en la necesidad de que las partes interesadas contribuyan a
la puesta en practica de la reforma y, por consiguiente, considera aceptable que se
exprese en un considerando el principio de consulta de la industria. Dicho principio
también se contempla mas detalladamente en el articulo 14 de la propuesta de
reglamento.

* Enmienda 76

La enmienda hace hincapié en la necesidad de analizar sistematicamente todos los
incidentes. Aunque la Comision puede respaldar ese principio, considera que no debe
aparecer en el texto del reglamento, sino que deberia enunciarse, en tltimo término,
en la normativa de aplicacion y las normas correspondientes.

Enmiendas rechazadas
* Enmienda 66

La enmienda hace la referencia a la Agencia Europea de Seguridad Aérea. Dicho
organismo tendra por mision complementar los requisitos de interoperabilidad
establecidos a través del reglamento, mediante la publicacion de requisitos de
seguridad relativos a los equipos de vuelo. Por consiguiente, la Comision no puede
aceptar esta enmienda.

* Enmienda 75

La enmienda tiene por objeto garantizar la implicacion de los usuarios de los
sistemas en la definicion de los mismos. Sin embargo, algunos de los usuarios
(como, por ejemplo, los controladores) no estan en condiciones de contribuir a todas
las fases del proceso de desarrollo. Asi, por ejemplo, la fase de concepcidon esta
reservada a los ingenieros, quienes actian sobre la base de los requisitos formulados
por los controladores. Por lo tanto, la Comisién no puede aceptar esta enmienda.
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* Enmiendas 77, 78 y 79

Estas enmiendas no son necesarias, ya que duplican requisitos esenciales ya previstos
en el punto 3 de la parte A del anexo II. Por lo tanto, la Comisién no puede
aceptarlas.
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2001/0060 (COD)
Propuesta modificada de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
por el que se fija el marco para la realizacion del cielo tinico europeo

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y principalmente el apartado 2 de su
articulo 80,

Vista la propuesta de la Comision®,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones’,

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 251 del Tratado®,

Considerando lo siguiente:

(1)

2)

3)

La realizacion de la politica comun de transporte exige un sistema de transporte aéreo
eficaz que permita el funcionamiento seguro y regular de los servicios de transporte
aéreo y que facilite por tanto la libre circulacion de los bienes, de las personas y de los
servicios.

Con ocasion de su reunion extraordinaria los dias 23 y 24 de marzo de 2000, en
Lisboa, el Consejo Europeo invitd a la Comision a que presentara sus propuestas
relativas a la gestion del espacio aéreo, del trafico aéreo y de los flujos de trafico sobre
la base de los trabajos del Grupo de alto nivel sobre el cielo tnico europeo, organizado
por la Comision. Dicho grupo, constituido en particular por las autoridades civiles y
militares a cargo de la navegacion aérea en los Estados miembros, presentd su informe
en noviembre de 2000.

El buen funcionamiento del sistema de transporte aéreo requiere servicios de
navegacion aérea que permitan una utilizacion optima del espacio aéreo europeo, asi
como un nivel uniforme y elevado de seguridad de la circulacion aérea, de
conformidad con la mision de interés economico general de los proveedores de
servicios de navegacion aérea.
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(4)

)

(6)

(7)

(8)

9

El desarrollo de los servicios de navegacion aérea debe ajustarse a los objetivos
generales de seguridad y de funcionamiento de forma coherente con los principios
establecidos por el Convenio sobre aviacion civil internacional firmado en Chicago
el 7 de diciembre de 1944.

Por todas estas razones, y para extender el cielo tnico europeo al mayor niimero de
Estados europeos, la Comunidad debe fijarse objetivos comunes y un programa de
accion que movilice los esfuerzos de la Comunidad, de sus Estados miembros y de los
distintos actores econdmicos, con el fin de realizar un tinico espacio aéreo europeo, el
cielo unico europeo, teniendo en cuenta la evolucidon en curso en el seno de la
Organizacion europea para la seguridad de la navegacion aérea (Eurocontrol).

Debe perseguirse una mas estrecha cooperacion entre las instancias civiles y militares,
indispensable para la utilizacion eficaz del espacio aéreo, haciendo uso en la medida
de lo posible de los marcos de cooperacion existentes y mediante el recurso a
cualquier instrumento adecuado para toda cuestion relativa a la circulacion aérea y a
los servicios de navegacion aérea con fines exclusivamente militares.

El establecimiento de una reglamentacion a escala comunitaria debe permitir optimizar
la utilizacion del espacio aéreo en su conjunto y los resultados de los servicios de
navegacion aérea.

Esta reglamentacion debe cubrir la organizacion y la utilizacion del espacio aéreo con
sus correspondientes procedimientos, la prestacion de los servicios de navegacion
aérea, incluidos los aspectos econdémicos, y los equipos y sistemas de navegacion
aérea con sus correspondientes procedimientos.

El control del trafico aéreo constituye un servicio de interés general destinado a

ao)

an

az2)

as)

proteger tanto a los usuarios del transporte aéreo como a la poblacion afectada
por las aeronaves que la sobrevuelan. Por consiguiente, debe realizarse con un
orado maximo de responsabilidad y competencia.

La utilizacion del espacio aéreo debe organizarse y gestionarse de forma eficaz, en
total seguridad, para responder a las necesidades de los usuarios tanto civiles como
militares y para permitir una distribucion equitativa y no discriminatoria de los
recursos entre todos los usuarios.

La prestacion de servicios de navegacion aérea debe garantizar un nivel uniforme y
elevado de seguridad de la circulacion aérea que depende de dichos servicios. El
suministro de estos servicios debe optimizarse a fin de garantizar la mejor utilizacion
de los recursos europeos en el espacio aéreo.

Las soluciones técnicas y operativas deben garantizar y aumentar el nivel de
seguridad, la capacidad global del sistema y la plena y eficaz utilizacion de las
capacidades disponibles.

Determinadas medidas necesarias para la creacion del cielo Unico europeo exigen
recurrir al ejercicio por parte de la Comision de las competencias de ejecucion
previstas en la Decision 1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, por la que
se establecen los procedimientos para el ejercicio de las competencias de ejecucion
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a4)

atribuidas a la Comision’, con vistas a lograr la eficacia y rapidez necesarias. La
aplicacion del cielo tnico europeo requiere, por lo tanto, la creacion de un mecanismo
de cooperacion con los Estados miembros mediante la creacion de un comité
compuesto por los representantes de los Estados miembros, que permita integrar los
intereses civiles y militares y asociar expertos externos.

En el proceso de creacion del cielo dnico europeo, la Comunidad deberia

as)

a6)

a7

(18)

desarrollar, en su caso, el maximo grado de cooperacion con Eurocontrol para
garantizar, en particular, sinergias en materia de reglamentacion y enfoques
unitarios, asi como para evitar toda duplicidad de accion entre las dos
organizaciones. En espera del resultado de las negociaciones de adhesion de la
Comunidad a Eurocontrol, que continia siendo un elemento importante para la
realizacioén de un espacio aéreo paneuropeo, la Comision puede celebrar los acuerdos
adecuados con vistas a permitir que Eurocontrol contribuya a preparar la legislacion
comunitaria sobre la navegacion aérea en Europa.

Conviene ampliar la aplicacioén del cielo unico europeo a terceros paises, bien en el
marco de la participacion de la Comunidad en los trabajos de Eurocontrol, supeditada
a la adhesion de la Comunidad a esta organizacion internacional, bien a través de los
acuerdos celebrados por la Comunidad con terceros paises.

Resulta necesario prever mecanismos de asistencia a la Comision en sus actividades de
seguimiento y de control de la aplicacién del cielo Gnico europeo, de forma eficaz y
regular, recurriendo, en particular, a la experiencia con que cuentan los Estados
miembros y Eurocontrol.

El funcionamiento del sistema global de los servicios de navegacion aérea en el
ambito europeo debe evaluarse constantemente, a fin de comprobar la eficacia de las
medidas adoptadas y sugerir otras nuevas.

En el interés general de la sesuridad de las operaciones vy con el fin de garantizar

19

la aplicacion del presente Reglamento, deberia establecerse una escala de
sanciones efectivas, proporcionadas v disuasorias contra las companias aéreas v
los proveedores de servicios que infrinjan sus disposiciones.

Se debe informar y consultar, de manera adecuada, a los interlocutores sociales

20

sobre todas las medidas que tengan repercusiones sociales importantes. Puede
igualmente consultarse al Comité de didlogo sectorial establecido sobre la base de la
Decision 1998/500/CE de la Comision, de 20 de mayo de 1998, relativa a la creacion
de Comités de didlogo sectorial para promover el didlogo entre los interlocutores
sociales a escala europea®.

Se debe informar v consultar a las asociaciones de usuarios del espacio aéreo, de

proveedores de servicios de navegacion aérea v de la industria de fabricacion en
relacion con todas las medidas que afecten a los aspectos técnicos de la
realizacion del cielo tinico europeo.

DOL 184 de 17.7.1999, p. 23.
DO L 225 de 12.8.1998, p. 27.
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(21) La elaboracion de las medidas necesarias para el establecimiento del cielo tnico
europeo exige una amplia consulta de les-interlocutores—industriales todos los actores
economicos y sociales afectados.

(22) Conviene evaluar los efectos de las medidas adoptadas en aplicacion del presente
Reglamento, a la luz de los informes que debe presentar regularmente la Comision.

(23) Dado que los objetivos de la accion pretendida, a saber, el establecimiento del marco para
la realizacion del cielo unico europeo, no pueden ser alcanzados de manera suficiente por
los Estados miembros y, por consiguiente, pueden lograrse mejor, debido a la dimension
transnacional de esta accion, en el ambito comunitario, garantizando disposiciones de
gjecucion que tengan en cuenta las especificidades locales, la Comunidad puede adoptar
medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del
Tratado. De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho
articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar estos objetivos.

HAN ADOPTADO EL SIGUIENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
Objetivo

El presente Reglamento tendra por objeto el establecimiento, a mas tardar el 31 de diciembre
de 2004, de un espacio aéreo europeo concebido y gestionado como espacio Unico, que
ofrezca las condiciones Optimas de seguridad y de eficacia global de la circulacion aérea en la
Comunidad y garantice un nivel de capacidad que responda a las necesidades de los usuarios
civiles y militares. Este espacio Unico se denominaré en lo sucesivo "cielo tnico europeo".

El presente Reglamento precisara las orientaciones generales que presidiran la creacion del
cielo unico europeo e identificard los ambitos de intervencion de la Comunidad y los medios
necesarios, en términos de estructuras, de procedimientos y de recursos, para crear el cielo
unico europeo, teniendo en cuenta las necesidades en materia de defensa de los Estados
miembros asi como la mision de Eurocontrol de establecer un espacio aéreo paneuropeo.

La aplicacion de orientaciones contempladas en el parrafo segundo se traducira en la adopcion
de una reglamentacion comun en materia de seguridad y de rendimiento de los servicios de
navegacion aérea, por medio de mecanismos que permitan la mejor utilizacion del espacio
aéreo en el ambito comunitario y mediante la implicacion de todos los actores economicos y
sociales afectados.

Se adoptara lo antes posible la decision sobre las medidas dirigidas a la creacion del
cielo uinico europeo, para obtener los primeros efectos positivos antes de finales de 2004.

Articulo 2
Definiciones

A efectos del presente Reglamento se entendera por:

a) « servicios de navegacion aérea »: el conjunto de servicios de trafico aéreo, incluidos
los servicios auxtiares de suministro de infraestructuras y funciones de
comunicacion, navegacion aérea y vigilancia, los servicios meteorologicos
destinados a los usuarios del espacio aéreo, los servicios de investigacion y
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b)

salvamento y los servicios de informacion aerondutica, servicios todos ellos que se
prestaran a los usuarios durante toda la fase de vuelo;

«proveedores de servicios de navegacion aérea»: cualquier entidad publica o
privada, en funciéon de lo que decidan los Estados miembros, encargada de la
prestacion y de la gestion de los servicios de navegacion aérea en el marco de las
misiones de interés general que le sean asignadas;

« circulacion aérea »: el conjunto de movimientos de las aeronaves civiles y de las
aeronaves del Estado, incluidas las aeronaves militares, de aduana y de policia;

«usuarios del espacio aéreo »: el conjunto de las aeronaves civiles y de las aeronaves
del Estado, incluidas las aeronaves militares, de aduana y de policia;

« Eurocontrol »: la Organizacion europea para la seguridad de la navegacion aérea
creada por el Convenio internacional de 13 de diciembre de 1960°.

Articulo 3
Ambitos de intervencion de la Comunidad

Las medidas necesarias para la realizacion del cielo unico europeo se estableceran en
los siguientes &mbitos, velando por garantizar un méximo nivel de seguridad para la
navegacion aérea:

a) la organizaciéon y utilizacion del espacio aéreo y los procedimientos
correspondientes;

b) la prestacion de servicios de navegacion aérea, incluidos los aspectos
€conodmicos;

c) los equipos y sistemas para la navegacion aérea y los procedimientos
correspondientes.

Las medidas mencionadas en el apartado 1 tienden a definir los objetivos y, en su
caso, los medios que permitan realizar dichos objetivos, dentro del respeto del interés
publico.

Articulo 4
Organizacion y utilizacion del espacio aéreo

Las medidas relativas a la organizacion y a la utilizacion del espacio aéreo se estableceran de
forma que:

a)

el espacio aéreo que-eubre-el-territorio-deJa-Comunidad bajo responsabilidad de los

Estados miembros se trate como un recurso comun que suponga una continuidad;

Convenio modificado por el Protocolo de 12 de febrero de 1981 y revisado por el Protocolo
de 27 de junio de 1997.
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b)

©)

la utilizacion del espacio aéreo sea flexible, es decir, sin segmentacion permanente y
de forma que se optimice la duracién de los segmentos provisionales con fines
militares;

se ponga a disposicion un nivel de capacidad suficiente, a fin de responder a la

demanda;

la mayoria de los vuelos se efectue en linea recta entre los puntos de salida y de
llegada o segun el itinerario que mas se acerque a dicha linea recta, y que pueda
efectuarse a su nivel de vuelo éptimo, respetando las exigencias de seguridad,_de
defensa, de ahorro de energia, de proteccion del medio ambiente y de una gestion
mas eficaz de los flujos del trafico aéreo;

el espacio aéreo se distribuya en sectores de control del trafico aéreo en funcion, de
forma prioritaria, de las exigencias operativas;

la planificacion y la gestion de los flujos de trafico aéreo permitan una circulacién
aérea adaptable y flexible que garantice la mejor utilizacion de las capacidades
disponibles.

Articulo 5
Prestacion de servicios de navegacion aérea

Las medidas relativas a la prestacion de servicios de navegacion aérea se estableceran de
forma que:

a)

b)

d)

la definicion y el control de la aplicacion de las normas contempladas en el
articulo 1 sean independientes de la explotacion de los servicios de navegacion aérea
sometidos a dichas normas;

los proveedores de servicios de navegacion aérea procedan a realizar consultas
formales y periddicas con los usuarios del espacio aéreo en materia de modalidades y
de costes de los servicios de navegacion aérea, a fin de garantizar la integracion de
las necesidades de dichos usuarios enta—definicion—de a la hora de prestar estos
servicios;

los proveedores de servicios de navegacion aérea garanticen una transparencia
adecuada de los servicios de navegacion aérea, en forma de publicacion de las
cuentas financieras y de los informes anuales, asi como de indicadores de
prestaciones, y estén sometidos a una auditoria independiente;

se armonice la explotacion de los servicios de navegacion aérea para garantizar la
integracion y la coherencia de las operaciones de los proveedores de servicios de
navegacion aérea, de los usuarios del espacio aéreo y de los aeropuertos;

se refuerce la cooperacion entre los proveedores civiles de servicios de navegacion
aérea, en particular facilitando el establecimiento de agrupaciones formadas por dos
o mas proveedores de servicios;

se fomente la cooperacion entre los proveedores civiles y militares de servicios de
navegacion aérea;
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2

h)

)

el establecimiento de los nuevos servicios sea simultaneo para todos los agentes del
sector afectados en los Estados miembros correspondientes;

los proveedores de servicios de navegacion aérea intercambien cualquier dato
relativo a la situacién de los vuelos a lo largo de cualquier fase del vuelo, para
facilitar la explotacion de los servicios de navegacion aérea, debiendo el acceso a
estos datos estar abierto a todos los agentes afectados de forma no discriminatoria,
sin perjuicio de las exigencias en materia de seguridad;

la reglamentacion econdémica favorezca la mejora de la eficacia de la prestacion de
servicios de navegacion aérea y las prestaciones de los servicios que liberen la
capacidad necesaria para dar respuesta a las necesidades europeas;

se desarrollen mecanismos de fomento del rendimiento para estimular nuevas
inversiones en este sector y para recompensar la prestacion en el tiempo requerido de
servicios de elevada elevados niveles de seguridad y de calidad que satisfagan la
demanda de los usuarios del espacio aéreo.

Articulo 6
Equipos y sistemas para la navegacion aérea

Las medidas relativas a los equipos y a los sistemas para la navegacion aérea se estableceran
de forma que:

a)

b)

d)

las soluciones técnicas y operativas permitan una planificaciéon y un funcionamiento
unificado del sistema europeo, incluida la interoperabilidad;

la creacion del cielo tnico europeo favorezca la introduccion de nuevas soluciones
técnicas y operativas para la navegacion aérea, siempre que estas mejoren la
seguridad, la eficacia y la capacidad,;

el desarrollo y la validacion de las soluciones técnicas y operativas se ajusten a
programas comunmente acordados sobre la base de normas avanzadas
definidas a nivel internacional, respondan a necesidades comunes de los usuarios
del espacio aéreo y tengan en cuenta las demandas de dichos usuarios por lo que se
refiere a la eleccion de rutas y perfiles de vuelo.

se elaboren reglamentaciones relativas a los equipos de a bordo, a fin de

respetar la fecha de aplicaciéon acordada.

Articulo 7
Comite del cielo unico

Se crea el « Comité del cielo unico », compuesto por representantes de los Estados
miembros y presidido por el representante de la Comision.

El Comité del cielo uinico determinara sus normas internas de funcionamiento.

Los Estados miembros nombraran cada uno a dos representantes y dos suplentes.
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4. Los terceros Estados que hayan concluido acuerdos aéreos con la Comunidad,
estaran asociados a los trabajos del Comité segin las modalidades establecidas por
dichos acuerdos.

Articulo 8
Relaciones con terceros paises

En la elaboracion de las medidas adoptadas en aplicacion del presente Reglamento, la
Comision velard por garantizar la posibilidad de ampliar el cielo unico europeo a los Estados
no miembros de la Comunidad, ya sea mediante acuerdos bilaterales concluidos con terceros
paises, ya sea en el marco de Eurocontrol.

Articulo 9
Relacion entre la Comision y Eurocontrol

Al elaborar las normas de aplicacion relacionadas con las medidas a que se refiere el
articulo 3., la Comision_se esforzara por_ obtener de Eurocontrol, en su caso, una
fundamentacion técnica para las mismas cuando se trate de materias del ambito de
competencia de dicha organizacion.

Articulo 9-10
Seguimiento y control

1. Las medidas adoptadas con arreglo al articulo 3 definiran los mecanismos adecuados
para asistir a la Comision en sus responsabilidades de seguimiento y de control de la
aplicacion de tales medidas, incluido el establecimiento de competencias técnicas por
parte de civiles y militares.

2. Los mecanismos de seguimiento y de control se apoyaran en la presentacion por
parte de los proveedores de los servicios de navegacion aérea de informes regulares
sobre la aplicacion de las medidas adoptadas.

Articulo 11
Sanciones

Los Estados miembros establecerin un_sistema de sanciones para los casos de
incumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento y tomaran todas las
medidas necesarias para asegurar su aplicacion. L.as sanciones que se establezcan
deberan ser eficaces, proporcionadas y disuasorias.

Articulo 4612
Evaluacion del funcionamiento

La Comision velara por la evaluacion y la comparacion del funcionamiento de la navegacion
aérea, para lo que contara con la Comision de examen de los resultados de Eurocontrol.

La Comision velara por la difusion de las mejores practicas a escala comunitaria.
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Articulo 4413
Evaluacion de los efectos

La Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo, cada cinco afios tras la entrada
en vigor del presente Reglamento y por primera vez el 30 de junio de 2005 a més tardar, un
informe de evaluacion sobre la creacion del cielo tinico europeo.

Para la elaboracion de este informe, la Comision podra solicitar el dictamen del Comité del
cielo unico.

El informe contendréd una evaluacion de los resultados alcanzados por las medidas adoptadas
en aplicacion del presente Reglamento enles—distintos—ambitos—de—interveneidn, incluida
informacion apropiada sobre la evolucion del sector, por lo que se refiere concretamente
a los aspectos econdmicos, sociales, de empleo y tecnologicos, asi como a la calidad del
servicio y, teniendo en cuenta los objetivos iniciales y las necesidades futuras.

Articulo 4214
Salvaguarda

El presente Reglamento no constituira obstaculo para la adopcion o aplicacion, por parte de
los Estados miembros, de medidas justificadas en caso de graves disturbios internos que
alteren el orden publico, en caso de guerra o de grave tension internacional que constituya una
amenaza de guerra, o para hacer frente a las obligaciones contraidas por los mismos para el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacional.

Articulo 4315
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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2001/0235 (COD)
Propuesta modificada de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
relativo a la prestacion de servicios de navegacion aérea en el cielo tinico europeo

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, el apartado 2 de su
articulo 80,

Vista la propuesta de la Comision'®,

Visto el dictamen del Comité Econoémico y Social'’,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones'?,

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 251 del Tratado?,
Considerando lo siguiente:

(1) Los Estados miembros han reestructurado, en diversas medidas, sus proveedores
nacionales de servicios de navegacion aérea aumentando sus niveles de autonomia y
libertad de prestacion de servicios. En esta nueva situacion es cada vez mas necesario
garantizar el cumplimiento de unos requisitos minimos de interés publico.

(2) El informe del Grupo de alto nivel sobre el cielo unico europeo ha confirmado la
necesidad de normas de nivel comunitario que distingan entre regulacion y prestacion
de servicios e introduzcan un sistema de autorizacion para proteger el interés
publico, sobre todo en términos de seguridad, y un mecanismo de tarificacion que
fomente la rentabilidad.

(3)  El Reglamento (CE) n® XXXX/XXXX del Parlamento Europeo y del Consejo'* fija el
marco para la realizacion del cielo tnico europeo.

(4) A fin de crear el cielo Gnico europeo deberian adoptarse medidas que garanticen la
prestacion segura y eficaz de servicios de navegacion aérea en consonancia con la
organizacion y el uso del espacio aéreo previstos en el Reglamento (CE)
n° XXXX/XXXX, del Parlamento Europeo y del Consejo' [relativo a la organizacion

[..]de[...],p.[...]
1 DOCI...]de[...],p.[...]
12 DOCI...]de[...],p.[...]
13 DOCI...]de[...],p.[...]
14 DOLI[...]de[...],p. [...]
13 DOLI[...]de[...],p. [...].
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)

(6)

(7)

(8)

9)

y utilizacién del espacio aéreo en el cielo unico europeo]. Es importante organizar de
forma armonizada la prestacion de dichos servicios para responder adecuadamente a la
demanda de los usuarios del espacio aéreo y para que el trafico aéreo funcione con
seguridad y eficacia.

El control del cumplimiento de los requisitos comunitarios por parte de los
proveedores de servicios de navegacion aérea y otros operadores pertinentes, es tarea
que corresponde principalmente a los Estados miembros. Ello requiere una
independencia adecuada de las autoridades que ejerzan dicho control respecto de los
proveedores de servicios de navegacion aérea.

Se debe permitir a los Estados miembros que confien a los organismos reconocidos y
competentes en la materia la verificacion y certificacion del cumplimiento de los
requisitos comunitarios por parte de los proveedores de servicios de navegacion aérea
y otros operadores.

El buen funcionamiento del sistema de transporte aéreo requiere igualmente de los
proveedores de servicios de navegacion aérea normas uniformes y de gran seguridad.
La aplicacion de los requisitos en materia de seguridad se entendera sin perjuicio
del papel v de las competencias de la Agencia Europea para la Seguridad Aérea
que, con vistas a la creacion de un cielo unico europeo, deberan definirse mas
claramente a largo plazo.

Deben proponerse acuerdos para superar la escasez de controladores mediante la
mejora y_la armonizacién de los procedimientos de seleccion, formacion,
autorizacion, clasificacion y concesion de autorizaciones, el reconocimiento mutuo
de autorizaciones y el desarrollo de programas de contratacion.

La Comision debera controlar el desarrollo de los programas de contratacion

ao)

an

az)

organizados por los Estados miembros con el fin de determinar si es necesario
proporcionarles apoyo comunitario.

Debe establecerse un sistema comun de autorizacion de servicios de navegacion aérea
que permita definir los derechos y obligaciones de los proveedores de servicios de
navegacion aérea, garantizando a la vez la continuidad de la prestacion de los
Servicios.

El sistema de autorizacion debe facilitar los medios para controlar el acceso a la
actividad. Debe tener en cuenta la necesidad de facilitar la introduccion de nuevos
servicios, asi como de nuevas normas de prestacion de servicios. En consecuencia, las
autorizaciones deben prever un control adecuado y compatible con el cumplimiento de
los requisitos aplicables. También es importante definir requisitos no discriminatorios
en relacion con la ubicacion y el control del proveedor de servicios, especialmente de
servicios de trafico aéreo, que solicite la autorizacion.

Las condiciones relativas a las autorizaciones son necesarias para alcanzar los
objetivos de interés publico en beneficio de los usuarios del espacio aéreo y de los
pasajeros del transporte aéreo. Deben estar justificadas objetivamente y ser no
discriminatorias, proporcionales y transparentes, asi como compatibles con las
normas internacionales aplicables.
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as)

(4)

as)

a6)

a7

as)

20)

(P31)]

(22)

23)

24)

La armonizacion de las condiciones relativas a las autorizaciones y a los
procedimientos de concesion de autorizaciones debe facilitar de forma significativa la
prestacion de servicios de navegacion aérea en la Comunidad.

Los actuales proveedores de servicios de navegacion aérea deben disponer de un
periodo razonable de tiempo para adaptarse a los requisitos del nuevo sistema de
autorizacion.

Las autorizaciones deben ser reconocidas mutuamente por todos los Estados miembros
a fin de que los proveedores de servicios de navegacion aérea puedan prestar los
servicios en un Estado miembro que no sea aquél en el que hayan obtenido la
autorizacion, dentro de los limites de los requisitos de seguridad.

A fin de facilitar la prestacion segura del trafico aéreo a través de las fronteras de los
Estados miembros, en beneficio de los usuarios del espacio aéreo y de sus pasajeros, el
sistema de autorizacion debe establecer un marco que permita la designacion por los
Estados miembros de los proveedores de servicios para la prestacion de servicios de
trafico aéreo, independientemente del lugar en que hayan obtenido la autorizacion.

La prestacion de servietos—auxiares servicios de comunicacion, navegacion aérea y
vigilancia, servicios meteorologicos y servicios de informacién aeronautica debe
organizarse dentro de las condiciones del mercado y teniendo en cuenta al mismo
tiempo las caracteristicas especiales de dichos servicios y manteniendo un elevado
nivel de seguridad.

La cooperacion entre los proveedores de servicios, usuarios del espacio aéreo y otros
operadores debe reforzarse sobre una base contractual.

Los proveedores de servicios de navegacion aérea deben establecer y mantener una
estrecha cooperacion con las autoridades militares responsables de las actividades que
pueden afectar al trafico aéreo, a través de acuerdos adecuados.

La contabilidad de todos los proveedores de servicios de navegacion aérea debe tener
la maxima transparencia. A tal fin, la contabilidad debe estar separada para cada
servicio y centro de control.

La introducciéon de principios armonizados y de condiciones de acceso a datos
operativos debe facilitar la prestacion de los servicios de navegacion aérea y las
operaciones de los usuarios del espacio aéreo y los aeropuertos en un nuevo contexto.

Las condiciones de tarificacion que se apliquen a los usuarios del espacio aéreo deben
ser justas y transparentes.

Las tarifas de usuario deben servir de remuneracion por las instalaciones y servicios
prestados por proveedores de servicios de navegacion aérea. Por su propia naturaleza,
estos servicios e instalaciones s6lo pueden ser proporcionados por los propios
proveedores de servicios de navegacion aérea. Dada esta situacion monopolistica, el
nivel de las tarifas de usuario debe ser proporcional a los costes de prestacion de
dichos servicios e instalaciones, teniendo en cuenta el objetivo de rentabilidad
econdmica pero manteniendo un elevado nivel de seguridad.

No debe haber discriminacion entre usuarios del espacio aéreo en la prestacion de
servicios equivalentes de navegacion aérea.
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(25)

(26)

27

(28)

Los proveedores de servicios de navegacion aérea ofrecen una serie de instalaciones y
servicios directamente relacionados con el funcionamiento de los aviones, cuyos
costes deben poder recuperar conforme al principio "el usuario paga", es decir, el
usuario del espacio aéreo debe correr con los costes que ocasiona en el punto de
utilizacion o en el lugar mas proximo a éste.

Resulta importante garantizar la transparencia de los costes generados por estos
servicios e instalaciones. En consecuencia, cualquier modificacion del sistema o del
nivel de las tarifas debe explicarse a los usuarios del espacio aéreo. Tales
modificaciones o inversiones propuestas por los proveedores de servicios de
navegacion aérea deben explicarse como parte de un intercambio de informacion entre
los organos de gestion y los usuarios del espacio aéreo.

Debe haber un margen para modular las tarifas que contribuya a aumentar al maximo
la capacidad a escala del sistema. Los incentivos financieros son un medio util para
acelerar la introduccion de equipos de tierra o de vuelo que aumenten la capacidad,
para recompensar el rendimiento o para compensar las molestias por tener que elegir
itinerarios no deseados.

En el contexto de los ingresos percibidos para proporcionar un rendimiento

(29)

(30)

(K11)]

(32)

33)

razonable de los activos v en correlacion directa con los ahorros resultantes de la
mejora de la rentabilidad, deberia ser posible establecer una reserva para evitar
un_incremento repentino de las cargas para los usuarios del espacio aéreo en
periodos de bajos niveles de trafico.

La Comision debe examinar la viabilidad de organizar una ayuda financiera temporal
para las medidas que aumenten la capacidad del sistema europeo de control del trafico
aéreo en su conjunto.

El establecimiento y la imposicion de tarifas a los usuarios del espacio aéreo deben ser
revisados continuamente por la Comision, con la colaboracion de la Organizacion
europea para la seguridad de la navegacion aérea ("Eurocontrol"), y en cooperacion
con las autoridades nacionales de supervision y los usuarios del espacio aéreo.

El funcionamiento del sistema europeo de servicios de navegacion aérea en su
conjunto debe ser examinado constantemente, tomando debidamente en
consideracion el mantenimiento de un elevado nivel de seguridad, a fin de
comprobar la eficacia de las medidas adoptadas y proponer nuevas medidas.

Dado el caracter especialmente sensible de la informacion relativa a los proveedores
de servicios, las autoridades nacionales de supervision no deben desvelar informacion
protegida por el secreto profesional, sin perjuicio de la organizacion de un sistema de
seguimiento y publicacion de los resultados de los proveedores de servicios.

Se debe informar v consultar, de manera adecuada, a las asociaciones de usuarios

del espacio aéreo, de proveedores de servicios de navegacion aérea v de la
industria de fabricacion en relacion con todas las medidas que afecten a los
aspectos técnicos de la realizacion del cielo unico europeo.
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(34)

33)

Dado que los objetivos de la accion pretendida, a saber, promover la prestacion segura
y eficaz de los servicios de navegacion aérea, no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, en razén del ambito transnacional de la accion, y,
por consiguiente, pueden lograrse mejor en el &mbito comunitario, garantizando al
mismo tiempo que los procedimientos de aplicacion tengan en cuenta las
especificidades locales, la Comunidad puede adoptar medidas, de acuerdo con el
principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado. De conformidad
con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, el presente
Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar estos objetivos.

Constituyendo la mayor parte de las medidas necesarias para la ejecucion del presente
Reglamento medidas de alcance general a efectos del articulo 2 de la Decision del
Consejo 1999/468/CE, de 28 de junio de 1999, por la que se establecen los
procedimientos para el ejercicio de las competencias de ejecucion atribuidas a la
Comision'®, conviene que tales medidas sean adoptadas con arreglo al procedimiento
de reglamentacion previsto en el articulo 5 de dicha Decision. No obstante, de
conformidad con la letra c) del articulo 2 de dicha Decisidon, determinadas medidas
deben adoptarse con arreglo al procedimiento consultivo previsto en el articulo 3 de la
misma.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Capitulo I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Ambito de aplicacion

El presente Reglamento se aplicara a la prestacion de servicios de navegacion aérea de
aviacion civil, incluidos los servicios de trafico aéreo, los servicios meteorologicos, los
servicios de busqueda y rescate, los servicios auxiliares que proporcionen infraestructuras de
comunicacion, navegacion y vigilancia, y los servicios de informacion aeronautica tal como
se especifican en el Anexo I, con arreglo y en el marco del Reglamento (CE)
n® XXXX/XXXX [por el que se fija el marco para la realizacion del cielo tnico europeo].

Articulo 2
Definiciones

A efectos del presente Reglamento se aplicaran las definiciones establecidas en el
articulo 2 del Reglamento (CE) n° XXXX/XXXX [por el que se fija el marco para la
realizacion del cielo unico europeo]
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Se entendera asimismo por:

a)

b)

g)

h)

)

k)

"autoridad nacional de supervision", el organismo o los organismos, designados por
un Estado miembro, para la supervision de los proveedores de servicios de
navegacion aérea;

"organismo reconocido", un ente publico o privado, reconocido de conformidad con
el articulo 4, que realiza el trabajo de evaluacion para la autoridad nacional de
supervision;

"autorizacion", el permiso concedido por un Estado miembro que certifica la
idoneidad de un proveedor de servicios de navegacion aérea para prestar un servicio
determinado;

"conjunto de servicios", dos 0 més servicios de navegacion aérea enumerados en el
Anexo I;

"servicios de trafico aéreo", todos los servicios de informacion de vuelo, servicios de
alerta, servicios de asistencia al trafico aéreo y servicios de control del trafico aéreo,
incluidos los servicios de control de zona, los servicios de control de aproximaciéon y
los servicios de control de aerodromo definidos en el Anexo I;

"designacion", el nombramiento por parte de uno o mas Estados miembros de
conformidad con el presente Reglamento, que confiere al proveedor de servicios la
responsabilidad de prestacion de servicios de trafico aéreo con caracter exclusivo;

"servicios auxiliares", los servicios de comunicacion, navegacion y vigilancia tal
como se definen en el Anexo I[;

"bloque de espacio aéreo", un bloque de espacio aéreo de dimensiones definidas;

"bloque de espacio aéreo funcional”, un bloque de espacio aéreo de dimensiones
definidas 6ptimamente;

"datos operativos", informacion o datos utilizados por los proveedores de servicios
de navegacion aérea y usuarios del espacio aéreo durante la ejecucion de sus
actividades operativas;

"tarifas", el precio que refleja los costes de funcionamiento e inversion de los
servicios de navegacion aérea y sus instalaciones correspondientes.

Articulo 3
Autoridad nacional de supervision

Cada Estado miembro determinara la autoridad nacional de supervision que asumira
las responsabilidades y obligaciones previstas con arreglo a los requisitos del
presente Reglamento. La autoridad nacional de supervision serd independiente de los
proveedores de servicios de navegacion aérea. Esta independencia se conseguirad
mediante una separacion adecuada, al menos en el ambito funcional, entre las
autoridades nacionales de supervision y dichos proveedores.
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La autoridad nacional de supervision garantizard la supervision y ejecucion
adecuadas del presente Reglamento, especialmente en lo que respecta al
funcionamiento seguro y eficaz de los proveedores de servicios de navegacion aérea.
A tal fin, la autoridad nacional de supervision realizard las inspecciones y los
estudios adecuados para verificar el cumplimiento de los requisitos del presente
Reglamento.

Los Estados miembros comunicaran a la Comisioén los nombres y direcciones de las
autoridades nacionales de supervision y las medidas adoptadas para garantizar el
cumplimiento de lo dispuesto en el apartado 1. Los Estados miembros podran
celebrar un acuerdo sobre el papel supervisor previsto en el presente articulo respecto
de los proveedores regionales de servicios.

Los Estados miembros notificaran todos los cambios relativos a la informacion
suministrada con arreglo al apartado 3, en un plazo de un mes a partir de que se
produzcan.

Articulo 4
Organismos reconocidos

Las autoridades nacionales de supervision podran recurrir, en lo que respecta a los
proveedores de servicios de navegacion aérea que operen bajo su responsabilidad, a
organismos reconocidos y competentes en la materia para realizar total o
parcialmente las inspecciones y estudios.

Los Estados miembros podran reconocer Unicamente a aquellos organismos que
cumplan los requisitos establecidos en el apartado 4 y que presenten una solicitud de
reconocimiento a las autoridades nacionales de supervision.

El reconocimiento concedido por una autoridad nacional de supervision sera valido
en la Comunidad. Las autoridades nacionales de supervision pondran confiar a
cualquiera de los organismos reconocidos establecidos en la Comunidad la
realizacion de las inspecciones y estudios contemplados en el apartado 2 del
articulo 3.

Los organismos reconocidos cumplirdn los requisitos minimos establecidos en el
Anexo II, asi como cualquier otra medida complementaria definida con arreglo al
procedimiento contemplado en el apartado 2 del articulo 19, incluidos los
procedimientos de reconocimiento, su seguimiento y las relaciones de trabajo y la
responsabilidad entre los organismos reconocidos y las autoridades nacionales de
supervision.

Articulo 5
Requisitos de seguridad

Los requisitos reglamentarios de seguridad de Eurocontrol (ESARR) asi como las
posteriores enmiendas de Eurocontrol a los mismos se determinaran y adoptaran de
conformidad con el procedimiento previsto en el apartado 2 del articulo 19. La
Comisién publicara en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas las
referencias de todos los requisitos ESARR.
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2. El apartado 1 se entenderd sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2 del
articulo 1 del Reglamento (CE) n® XXXX/XXXX del Parlamento Europeo y del
Consejo'” [por el que se establecen normas comunes en el sector de la aviacion civil
y por el que se crea la Agencia Europea de Seguridad Aérea].

Articulo 6
Concesion de autorizaciones y formacion de controladores

formacidn—seran—desarrolados—Sobre la base de una propuesta de la Comision, el
Parlamento Europeo y el Consejo-sebreta-base-de-unapropuesta-dela-Comision adoptarin
medidas, cuando proceda, para superar la falta de controladores v de personal de
gestion del trafico aéreo.

C
7

Capitulo 11

NORMAS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS

Articulo 7
Sistema de autorizacion

1. La prestacion de servicios de navegacion aérea estara sujeta a un sistema de
autorizacion que certifique la idoneidad de los proveedores para prestar los servicios
y permita la cooperacion entre los proveedores de servicios.

2. Los Estados miembros expediran y gestionaran las autorizaciones de servicios de
navegacion aérea. Las autorizaciones podran concederse para cada servicio de
navegacion aérea por separado enumerado en el Anexo I o para un conjunto de
Servicios.

3. Los Estados miembros aceptaran toda autorizacion concedida en la Comunidad con
arreglo a los requisitos del presente articulo. Sin perjuicio de los acuerdos y
convenios internacionales en los que la Comunidad es parte contratante, los
proveedores de servicios de trafico aéreo seran y seguiran siendo propiedad,
directamente o por participacion mayoritaria, de los Estados miembros o de
ciudadanos de los Estados miembros. Seran objeto de controles efectivos en todo
momento por dichos Estados miembros o por dichos ciudadanos.

4. Los proveedores de servicios de navegacion aérea que cumplan los requisitos del
sistema de autorizacién podran obtener una autorizacion para prestar servicios de
navegacion aérea. A tal fin, los proveedores de servicios de navegacion aérea
dirigiran su solicitud a la autoridad nacional de supervision del Estado miembro
donde se encuentre su principal lugar de operaciones y, en su caso, a la oficina
registrada.

17 DOLJ...]de[...],p. [...].
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Las autorizaciones especificaran las condiciones en cuanto a derechos y obligaciones
de los proveedores de servicios de navegacion aérea, prestando especial atencion a
la_seguridad, que estén objetivamente justificadas para cumplir los objetivos del
presente Reglamento. Las condiciones relativas a las autorizaciones y los
procedimientos para su concesion:

a)  cumpliran las lineas generales del enfoque recogido en el Anexo III;
b)  seran proporcionadas, transparentes y no discriminatorias;

c) evitaran cualquier conflicto de intereses en la gestion o el funcionamiento de
los servicios de navegacion aérea y aseguraran el acceso equitativo a todos los
usuarios del espacio aéreo;

d)  reflejaran el caracter de interés publico de los servicios de navegacion aérea.

El sistema de autorizacidn, incluidas las condiciones armonizadas con respecto a los
diversos servicios de navegacion aérea y las condiciones y procedimientos relativos a
la concesion de las autorizaciones, se estableceran con arreglo al procedimiento
contemplado en el apartado 2 del articulo 19.

Los proveedores de servicios de navegacion aérea en el momento de la entrada en
vigor del presente Reglamento estaran autorizados a seguir prestando los servicios
siempre que cumplan lo dispuesto en los apartados 1 a 5 en un periodo de 6 meses
desde la aprobacion de las normas de aplicacion para las autorizaciones, con arreglo
al apartado 5.

No se permitira a ningin proveedor de servicios de navegacion aérea establecido en
la Comunidad operar dentro de la Comunidad a menos que haya obtenido la
autorizacion adecuada.

Articulo 8
Designacion de proveedores de servicios

La prestacion de servicios de trafico aéreo estard sujeta a un sistema de designacion
que permita al proveedor de servicios operar en condiciones de exclusividad en
bloques de espacio aéreo especificos y que defina las obligaciones y requisitos de
funcionamiento. Los Estados miembros designaran a los proveedores de servicios
para prestar servicios de trafico aéreo en el espacio aéreo situado sobre su territorio.
A tal fin, los Estados miembros podran designar a cualquier proveedor de servicios
que posea una autorizacion valida en la Comunidad.

Los servicios de trafico aéreo que en la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento sean prestados por un proveedor de servicios de navegacion aérea
respecto de bloques especificos de espacio aéreo justificaran la designacion de dicho
proveedor para los mismos servicios en los mismos bloques de espacio aéreo por un
periodo méaximo de tres afos, sin perjuicio de la aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 5 del Reglamento (CE) n° XXXX/XXXX [relativo a la organizacion y
utilizacion del espacio aéreo en el cielo Unico europeo]. Los proveedores de
servicios de navegacion aérea habrian de continuar introduciendo mejoras
operativas y de seguridad.
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3. En lo que respecta a los servicios auxiliares, los servicios meteoroldgicos y los
servicios de informacion aeronautica, la concesion de las autorizaciones conferira a
los proveedores de servicios el derecho a prestar dichos servicios dentro de la
Comunidad, siempre que notifiquen a las autoridades nacionales de supervision de
los Estados miembros y a la Comision los bloques de espacio aéreo en los cuales se
prestaran dichos servicios.

4. Los proveedores de servicios de navegacion aérea prestaran sus servicios de forma
abierta, no discriminatoria y transparente. Los servicios se prestaran en las
condiciones establecidas en las autorizaciones.

5. En lo que se refiere a los bloques funcionales de espacio aéreo, establecidos de
conformidad con el articulo 5 del Reglamento (CE) n® XXXX/XXXX [relativo a la
organizacion y utilizacion del espacio aéreo en el cielo Unico europeo] y cuando la
configuracion de tales bloques funcionales de espacio aéreo difiera de la de los
bloques asignados con arreglo a los apartados 1 y 2 del presente articulo, los Estados
miembros designaran proveedores de servicios para que suministren servicios de
trafico aéreo en bloques funcionales de espacio aéreo. Cuando un bloque funcional
de espacio aéreo se extienda sobre el territorio de méas de un Estado miembro, los
Estados miembros interesados designaran conjuntamente a los prestadores de
servicios en el plazo de un mes desde el establecimiento del bloque funcional de
espacio aéreo.

La designacion de dichos proveedores de servicios se notificard inmediatamente a la
Comision.

Articulo 9
Relaciones entre proveedores de servicios

Los proveedores de servicios de navegacion aérea podran hacer uso de los servicios de otros
proveedores de servicios, en particular en cuanto a servicios auxiliares, meteorologicos y de
informacion aerondutica. En tales casos, los proveedores de servicios de navegacion aérea
formalizaran sus relaciones de trabajo mediante acuerdos escritos o mediante acuerdos legales
equivalentes que establezcan los deberes y funciones especificos asumidos por los
proveedores. Tales acuerdos cumplirdn las disposiciones pertinentes del presente Reglamento.

Articulo 10
Relaciones con las autoridades militares

1. Los preveedores—de-servicios—de—navegacion—aérea Estados miembros tomaran las

medidas necesarias een—vistas—a—celebrar para garantizar que los proveedores de
servicios de navegacion aérea celebren acuerdos escritos o acuerdos legales
equivalentes con las autoridades militares respecto de los bloques de espacio aéreo
en los que se les haya designado. Estos acuerdos estableceran las obligaciones
especificas de cada parte, incluido el alcance y los procedimientos de intercambio de
datos y la transferencia de control tras la adopcion de las medidas a que se refiere el
articulo 12 del Reglamento (CE) n°® XXXX/XXXX [por el que se fija el marco para
la realizacion del cielo unico europeo]. Estos acuerdos cumpliran las disposiciones
pertinentes del presente Reglamento.
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En la medida en que los Estados miembros dispongan de entidades separadas para
prestar servicios civiles y militares de trafico aéreo, mantendran informada a la
Comision de la forma de organizacion de la cooperacion entre dichas entidades_y de
las acciones adoptadas para mejorar esta cooperacion o, cuando sea posible,
para integrar estas entidades con otras.

Articulo 11
Separacion de cuentas

Los proveedores de servicios de navegacion aérea, independientemente de su
régimen juridico o de propiedad, elaboraran, someteran a control y publicaran sus
cuentas anuales con arreglo a las Normas Internacionales de Contabilidad adoptadas
por la Comision.

Cuando presten un conjunto de servicios, los proveedores de servicios de navegacion
aérea llevaran en su contabilidad interna una contabilidad separada para cada servicio
de los enumerados en el Anexo I y, cuando proceda, cuentas consolidadas para otros
servicios que no sean de navegacion, tal como se exigiria si los servicios los
prestaran empresas distintas. Cuando los proveedores de servicios de trafico aéreo
operen dentro de bloques funcionales de espacio aéreo, llevaran en su contabilidad
interna una contabilidad separada para cada centro de control responsable de bloque.

Los proveedores de servicios informaran a la Comision de las reglas de asignacion de
activos, pasivos, gastos e ingresos que apliquen en la elaboracion de la contabilidad
separada mencionada en el apartado 2.

Los Estados miembros o cualquier autoridad competente por ellos designada, asi
como la Comisidn, tendran derecho a consultar la contabilidad de los proveedores de
Servicios.

Articulo 12
Acceso y proteccion de datos

Los proveedores de servicios intercambiaran datos operativos en tiempo real entre si
y con los usuarios del espacio aéreo, a fin de satisfacer las necesidades operativas de
ambos. Sélo se utilizaran para fines operativos.

Se permitira el acceso a los datos operativos, con caracter no discriminatorio, a todos
los proveedores de servicios de navegacion aérea autorizados, a los usuarios del
espacio aéreo y demads operadores interesados.

Cada proveedor de servicios establecera las condiciones normalizadas de acceso a
sus datos operativos por parte de otros proveedores de servicios y usuarios del
espacio aéreo. Las autoridades nacionales de supervision aprobardn dichas
condiciones normalizadas_y adoptaran las medidas necesarias para asegurar que
estos datos solo_se utilicen para fines operativos. En su caso, se estableceran
normas detalladas relativas a dichas condiciones, de conformidad con el
procedimiento contemplado en el apartado 2 del articulo 19.
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Capitulo III

SISTEMAS DE TARIFICACION

Articulo 13
Disposicion general

Se establecera un sistema de tarificacion para los servicios de navegacion aérea, con arreglo a
lo dispuesto en los articulos 14 y 15, que contribuya a lograr una mayor transparencia en el
establecimiento, imposicion y ejecucion de tarifas a los usuarios del espacio aéreo. Este
sistema debera asimismo ajustarse a lo dispuesto en el articulo 15 del Convenio de Chicago
de 1944 sobre aviacion civil internacional y, cuando proceda, al Acuerdo multilateral
relativo a las tarifas de ruta de Eurocontrol.

Articulo 14
Principios generales

1. El sistema de tarificacion procedera a la contabilizacion de los costes de los servicios
de navegacion aérea en que incurran los proveedores de servicios en nombre de los
usuarios del espacio aéreo.

Repartird los costes de los servicios de navegacion aérea entre las categorias de
usuarios y desarrollard una politica de tarificacion.

2. Al establecer la base de los costes para las tarifas, se aplicardn los principios
siguientes:
a) Los costes que se repartiran entre los usuarios del espacio aéreo seran los

b)

costes totales de prestacion de los servicios de navegacion aérea, incluidos los
importes de los intereses sobre la inversion de capital y la depreciacion de
activos, asi como los costes de mantenimiento, funcionamiento, gestion y
administracion.

Los costes que deberan tomarse en cuenta seran los costes estimados en
relacion con las instalaciones y servicios, previstos y aplicados con arreglo a
la 24* edicion (1998) del Plan regional de navegacion aérea de la OACI,
doc. Region europea n°® 7754.

Los costes de los diversos servicios de navegacion aérea se determinaran por
separado, segun lo previsto en el articulo 11.

Se determinaran claramente las subvenciones cruzadas entre los diversos
servicios de navegacion aérea.

Los costes externos al funcionamiento de las instalaciones y servicios al
usuario del espacio aéreo, tales como los costes medioambientales, pasaran a
ser, de la manera mas adecuada, un componente de las tarifas de usuario.
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f)  Los servicios de navegacion aérea pueden generar unos ingresos suficientes
para superar todos los costes de funcionamiento directos e indirectos y
proporcionar rendimientos de activos razonables para las necesarias mejoras
del capital.

En lo que respecta a las tarifas, se aplicaran en particular los siguientes principios:

a) Las tarifas se fijaran para disponer de los servicios de navegacion aérea en
condiciones no discriminatorias. Al imponer las tarifas a los diversos usuarios
del espacio aéreo por la utilizacién del mismo servicio no se distinguird en
razon de la nacionalidad o categoria del usuario del espacio aéreo.

b) Las tarifas deberan reflejar los costes de los servicios e instalaciones de
navegacion aérea utilizados por los usuarios del espacio aéreo que los generan.

c) La transparencia de los costes en que se basan las tarifas quedara garantizada.
Se estableceran normas para el suministro de informacion por parte del
proveedor del servicio, con el fin de permitir revisiones de las previsiones,
costes reales e ingresos del proveedor. Se intercambiara periddicamente
informacion entre las autoridades nacionales de supervision, los proveedores de
servicios, los usuarios del espacio aéreo, la Comision y Eurocontrol.

d) Las tarifas fornentardan tomaran en consideracion la prestacion segura, eficaz
y efectiva de servicios de navegacion aérea al menor coste posible compatible
con_el mantenimiento_de un nivel elevado de seguridad y estimularan la
prestacion de servicios integrados. A través de ellas se podran proporcionar
incentivos en forma de ventajas y desventajas financieras para los proveedores
de servicios de navegacion aérea o los usuarios del espacio aéreo. Podran
asimismo proporcionar ingresos en favor de proyectos de asistencia a
determinadas categorias de usuarios o de proveedores de servicios de
navegacion aérea con el fin de mejorar las infraestructuras colectivas de
navegacion aérea, la prestacion de servicios de navegacion aérea y el uso del
espacio aéreo.

Las disposiciones de aplicacion en los ambitos regulados por los apartados 1,2y 3 se
estableceran con arreglo al procedimiento contemplado en el apartado 2 del
articulo 19.

Articulo 15
Revision de tarifas

La Comision realizara una revision continua del cumplimiento de los principios y
normas a que se refieren los articulos 13 y 14, con la colaboracion, en especial, de las
autoridades nacionales de supervision. La Comision podra también establecer los
mecanismos necesarios para hacer uso de la experiencia de Eurocontrol.

A instancia de uno o mas Estados miembros que consideren que los principios y
normas no se han aplicado adecuadamente, o de oficio, la Comision investigara los
casos de incumplimiento o de no aplicacion de los principios por parte de los
proveedores de servicios. En el plazo de dos meses desde la recepcion de una
peticion y tras consultar al "Comité del cielo Unico" conforme al procedimiento
contemplado en el apartado 3 del articulo 19, la Comision adoptard una decision
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sobre la aplicacion de los articulos 13 y 14 y decidira si el proveedor de servicios
puede seguir aplicando el principio o la norma en cuestion.

La Comisién comunicara su decision a los Estados miembros y al proveedor de
servicios de que se trate. Cualquier Estado miembro podra someter la decision de la
Comision al Consejo en un plazo de un mes. El Consejo, por mayoria cualificada,
podra adoptar una decision diferente en el plazo de un mes.

Capitulo IV

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 16
Régimen de funcionamiento

Con arreglo al procedimiento contemplado en el apartado 2 del articulo 19 del presente
Reglamento, se estableceran disposiciones de aplicacion para la presentacion de la
informacion requerida con arreglo al articulo 10 del Reglamento (CE) n® XXXX/XXXX [por
el que se fija el marco para la realizacion del cielo unico europeo], que permitan comparar y
mejorar la prestacion de servicios de navegacion aérea en el cielo Unico europeo. La
presentacion de informacion:

a)

b)

c)

d)

fomentara el funcionamiento, dentro del sistema en su conjunto, de una red de
proveedores de servicios de navegacion aérea en la Comunidad;

ofrecera una perspectiva de la capacidad de los proveedores de servicios de
navegacion aérea para prestar los servicios necesarios;

mejorard el proceso de consultas entre los usuarios del espacio aéreo y los
proveedores de servicios de navegacion aérea;

permitird la definicion y el fomento de las mejores practicas, em particular
mediante una serie de indicadores de seguridad.

Articulo 17
Adaptacion al progreso técnico

A efectos de adecuacion a la evolucion técnica, y de conformidad con el
procedimiento contemplado en el apartado 2 del articulo 19, podran introducirse
modificaciones en:

a) los Anexos del presente Reglamento;

b) lareferencia al Plan Regional de Navegacion Aérea de la OACI contenida en el
apartado 2 del articulo 14.

La Comision publicard las disposiciones de aplicacion adoptadas con arreglo al
presente Reglamento en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.
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Articulo 18
Confidencialidad

Las autoridades nacionales de supervision no revelaran la informacion protegida por la
obligacion de secreto profesional, en particular la informacion sobre proveedores de servicios,
sus relaciones comerciales o los componentes de sus costes.

El parrafo primero se entenderd sin perjuicio del derecho de las autoridades nacionales de
supervision a ordenar revelar informacién cuando sea esencial para el desempefio de sus
funciones, en tal caso la informacion revelada serd proporcional y estara relacionada con los
intereses legitimos de los proveedores de servicios en la proteccion de sus secretos
comerciales.

Ademas, el parrafo primero no excluird la publicacion de informacion sobre las condiciones y
el funcionamiento de la prestaciéon de los servicios, lo cual no incluira la informacion de
naturaleza confidencial a que se refiere el articulo 16.

Articulo 19
Procedimientos de Comiteé

1. La Comision estard asistida por el "Comité del cielo unico" previsto en el
articulo 7 del Reglamento (CE) n° XX/XX [por el que se fija el marco para la
realizacion del cielo unico europeo].

2. Cuando se haga referencia al presente apartado, se aplicard el procedimiento de
reglamentacion previsto en el articulo 5 de la Decision 1999/468/CE, sin perjuicio de
lo dispuesto en los articulos 7 y 8 de la misma.

El periodo previsto en el apartado 6 del articulo 5 de la Decision 1999/468/CE queda
fijado en un mes.

3. Cuando se haga referencia al presente apartado, se aplicard el procedimiento
consultivo previsto en el articulo 3 de la Decision 1999/468/CE, sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos 7 y 8 de la misma.

Articulo 20
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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ANEXO I
SERVICIOS DE NAVEGACION AEREA

Servicios de trafico aéreo

Servicios de control de zona: control del trafico aéreo de los vuelos controlados en
zonas de control. El control del trafico aéreo es un servicio prestado para prevenir
colisiones entre aviones y en la zona de maniobras entre aviones y obstaculos, asi
como para agilizar y mantener el flujo regular del trafico aéreo.

Servicios de control de aproximacion: servicio de control del trafico aéreo para las
llegadas y salidas de vuelos controlados.

Servicios de control del aerédromo: servicio de control del trafico aéreo para el
trafico del aerédromo.

Otros servicios

Servicios de busqueda y rescate: servicios de asistencia a los aviones en
dificultades y a los supervivientes de accidentes de aviones.

Servicios meteoroldégicos: servicios que suministran a los operadores, al personal de
vuelo, a las unidades de servicios de trafico aéreo, a las unidades de servicios de
busqueda y rescate, a los aeropuertos y a otros servicios relacionados con el
funcionamiento o el desarrollo de la navegacion aérea la informacion necesaria para
desempeiiar sus funciones respectivas.

Servicios de informacion aeronautica: servicio prestado para garantizar el flujo de
informacion necesario para la seguridad, regularidad y eficacia de la navegacion

aérea internacional.

Servicios auxiliares

Servicios de comunicacion: servicios de comunicacion prestados para cualquier fin
aeronautico.

Servicios de navegacion: servicios de navegacion prestados para cualquier fin
aeronautico.

Servicios de vigilancia: servicios de vigilancia prestados para cualquier fin
aeronautico.
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ANEXO IT

REQUISITOS MINIMOS DE LOS ORGANISMOS RECONOCIDOS

Los organismos reconocidos deberan:

probar documentalmente una amplia experiencia en evaluacion de entidades publicas
y privadas de los sectores del transporte aéreo, especialmente de proveedores de
servicios de navegacion aérea y en otros sectores similares en uno o mas ambitos
regulados por el presente Reglamento;

contar con normas y reglamentaciones completas para el examen periodico de las
entidades anteriormente mencionadas, publicadas, actualizadas y mejoradas
constantemente a través de programas de investigacion y desarrollo;

no estar vinculadas econdmicamente a proveedores de servicios de navegacion
aérea u otros proveedores dedicados con fines comerciales a la prestacion de
servicios de navegacion aérea o a servicios de transporte aéreo, ni controladas por
dichos proveedores;

disponer de personal técnico, directivo, de apoyo y de investigacion significativo,
cualificado y proporcional a las tareas que deben realizar;

estar gestionadas y administradas para garantizar el cardcter confidencial de la
informacion exigida por la administracion;

estar dispuestas a suministrar la informacion requerida a la autoridad nacional de
supervision y a la Comision,;

contar con una politica y unos objetivos definidos y documentados, y asumir el
compromiso correspondiente, de defensa de la calidad y garantizar que esta politica
se entiende, aplica y mantiene a todos los niveles de la organizacion;

haber desarrollado, aplicado y mantenido un sistema interno de calidad eficaz basado
en partes adecuadas de las normas de calidad internacionalmente reconocidas y de
conformidad con EN 45004 (organismos de inspeccion) y con EN 29001, segtn la
interpretacion de los requisitos del plan de certificacion de sistemas de calidad
("Quality System Certification Scheme Requirements') de IACS;

estar sometidas a la certificacion de su sistema de calidad por un organismo

independiente de auditores reconocido por la administracion del Estado miembro en
que estén establecidas.
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ANEXO 111
CONDICIONES QUE PUEDEN ADJUNTARSE A LAS AUTORIZACIONES
l. Informacion general relacionada con
- el destinatario de la autorizacion,

— una descripcion general del objetivo de la autorizacion,

— la confirmacion de la capacidad del organismo expedidor para conceder la

autorizacion,

— referencias completas de la legislacion aplicable conforme a la cual se expide y

sera utilizada la autorizacion,

— una indicacion clara del periodo de validez de la autorizacion,

— el periodo de notificacidn necesario para que el proveedor de servicios
autorizado renuncie a la autorizacion o para que la autoridad nacional de

supervision la revoque,
— la definicion de las condiciones incluidas en la autorizacion,

2. Condiciones relativas a:

— la estructura organizativa y de propiedad del proveedor de servicios, incluida la

prevencion del conflicto de intereses,

— la solvencia financiera del proveedor de servicios y el seguro frente a riesgos

de responsabilidad civil,

— la idoneidad del titular de las autorizaciones, especialmente en cuanto a
experiencia pasada y credibilidad, sistemas y procesos de gestion de la calidad
y la seguridad y politicas de recursos humanos y_plantillas adecuadas para

todas las categorias de personal de gestion del trafico aéreo,

— al suministro de la informaciéon razonablemente necesaria para verificar el
cumplimiento de las condiciones aplicables, incluida la publicacion regular por
los proveedores de servicios de planes comerciales, datos financieros y
operativos y la notificacion de incidentes con implicaciones de seguridad,

— la gestion de activos relevantes para la prestacion del servicio autorizado,

incluidos los recursos humanos y de capital,

— al acceso no discriminatorio a los servicios por parte de los usuarios del
espacio aéreo y el nivel exigido de eficacia de dichos servicios, incluidos los

niveles de seguridad e interoperabilidad,

— la circunscripcién o restriccion de actividades comerciales distintas de las

relacionadas con la prestacion de servicios de navegacion aérea,
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cualquier otra condicion legal no especifica de los servicios de navegacion
aérea,

las medidas adoptadas por los Estados miembros con arreglo a los requisitos de
interés publico reconocidos por el Tratado, especialmente en relacion con la
moralidad y la seguridad publicas, incluida la investigacién de actividades
delictivas y la politica ptblica.
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2001/0236 (COD)
Propuesta modificada de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
relativo a la organizacion y utilizacion del espacio aéreo en el cielo inico europeo

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europeo y, en particular, el apartado 2 de su
articulo 80,

Vista la propuesta de la Comision'®,

Visto el dictamen del Comité Econoémico y Social'?,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones™,

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 251 del Tratado®,
Considerando lo siguiente:

(1) La creacion del cielo tnico europeo requiere un enfoque armonizado para regular la
organizacion y utilizacion del espacio aéreo.

(2) El informe del Grupo de alto nivel sobre el cielo tnico europeo (en lo sucesivo, el
"Grupo de alto nivel") ha confirmado la necesidad de normas de nivel comunitario
para concebir, regular y gestionar estratégicamente el espacio aéreo en el ambito
europeo y mejorar la gestion del flujo de trafico aéreo.

3) La Comunicacién de la Comision sobre la creacion del cielo Gnico europeo™
preconiza una reforma estructural que permita crear el cielo unico europeo a través de
una gestion integrada del espacio aéreo y el desarrollo de nuevos conceptos y
procedimientos de trafico aéreo.

4) El Reglamento (CE) n® XXXX/XXXX del Parlamento Europeo y del Consejo” fija el
marco para la realizacion del cielo tnico europeo.

18 DOCI...]de[...],p.[...].
19 DOCI...]de[...],p.[...].
20 DOCI...]de[...],p.[...].
2 DOCI...]de[...],p.[...].
2 COM(2001) 123 final.

3 DOL[...]de[...],p. [...].
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)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

El espacio aéreo es un recurso comun que debe utilizarse de forma flexible para
garantizar transparencia y equidad a todos los usuarios, teniendo también en cuenta las
necesidades de seguridad y defensa de los Estados miembros y sus compromisos en
organismos internacionales.

Es fundamental una gestion eficaz del espacio aéreo para aumentar la capacidad del
sistema de servicios de trafico aéreo, para responder de forma Optima a las diversas
necesidades de los usuarios y para lograr el uso mas flexible posible del espacio aéreo.

Las actividades de la Organizacion europea para la seguridad de la navegacion aérea
(en lo sucesivo, "Eurocontrol") confirman que el sistema de rutas y la estructura del
espacio aéreo existente no pueden desarrollarse eficazmente en régimen de
aislamiento, dado que cada Estado miembro es un elemento integrante de la red
europea de gestion del trafico aéreo. Por consiguiente, es importante que el presente
Reglamento también tome debidamente en consideracion la red europea de
gestion del trafico aéreo fuera de las fronteras de la Comunidad

El espacio aéreo unico deberd establecerse para el trafico de ruta del espacio aéreo
superior. Debe definirse consecuentemente la interfaz entre dicho espacio aéreo y el
espacio aéreo inferior, es decir, el regional y el local.

La delimitacion del espacio aéreo donde se prestaran los servicios de trafico aéreo
debera hacerse en funcion de la necesidad de servicios eficaces mas que en relacion
con las fronteras nacionales. El plan para la creacion de bloques de espacio aéreo
funcionales habra de tomar en consideracion, siempre que sea posible v
procedente, las recomendaciones de Eurocontrol

La falta de

armonizacion en la clasificacion del espacio aéreo repercute en su organizacion
operativa optima.

a
O
J4

Las limitaciones para definir una red de rutas causan concentraciones de flujos de
trafico aéreo en puntos de paso fijos o en enlaces de aerovias, mientras que el-prineipie
la_introduccion de encaminamientos optimizados del trafico, subordinades al
mantenimiento de un nivel elevado de seguridad, es la forma mejor, mas econdmica
y ecologica de utilizar el espacio aéreo comunitario.

Es fundamental establecer una estructura comun y armonizada del espacio aéreo para
que la distribucion actual y futura del espacio aéreo se base en principios comunes y
para disefiar y gestionar el espacio aéreo de acuerdo con normas armonizadas.

Conviene extender al espacio aéreo inferior esta estructura armonizada de espacio
acreo.

Las diferentes formas de organizacion de la cooperacion civil y militar en la
Comunidad impiden una gestion uniforme y oportuna del espacio aéreo y la
introduccion de cambios. El éxito del cielo tinico europeo depende de una cooperacion
eficaz entre las autoridades civiles y militares a nivel nacional y a escala de la Union

Europea.
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(15)

(16)

(17)

(18)

19

Debe aplicarse eficazmente el concepto de utilizacion flexible del espacio aéreo y la
cooperacion en la gestion para adaptar paulatinamente el adiestramiento militar al
trafico aéreo civil. Es necesario que la localizacion, el tamaio y los plazos para utilizar
los sectores del espacio aéreo destinados a fines militares sean 6ptimos, especialmente
durante los periodos punta de trafico aéreo civil y en el espacio aéreo de alta densidad.

Las operaciones militares deben protegerse siempre que la aplicacion de principios y
criterios comunes sea perjudicial para su funcionamiento seguro y eficaz.

Deben adoptarse medidas adecuadas para mejorar la eficacia de la gestion del flujo de
trafico aéreo, al objeto de prestar asistencia a las unidades operativas existentes,
incluida, cuando proceda, la Unidad central de gestion del flujo de Eurocontrol, a
la hora de garantizar unas operaciones de vuelo eficientes .

Con arreglo a las conclusiones del Grupo de alto nivel, Eurocontrol es el organismo
con la experiencia adecuada para servir de apoyo a la Comunidad en su funcion
reguladora. En consecuencia, Eurocontrol debe poder desarrollar proyectos de
medidas, bajo acuerdos apropiados sujetos al cumplimiento por parte de Eurocontrol
de las condiciones que se incluiran en un marco de cooperacion entre la Comision y
Eurocontrol.

Se debe informar v consultar, de manera adecuada, a las asociaciones de usuarios

(20)

1)

del espacio aéreo, de proveedores de servicios de navegacion aérea v de la
industria de fabricacion en relacion con todas las medidas que afecten a los
aspectos técnicos de la realizacion del cielo tinico europeo.

Dado que los objetivos de la accion pretendida, a saber, el establecimiento de un
espacio aéreo europeo como espacio aéreo operativo Unico, no pueden ser alcanzados
de manera suficiente por los Estados miembros en razon de la dimension transnacional
de la accion, y, por consiguiente, pueden lograrse mejor en el dmbito comunitario,
garantizando disposiciones de ejecucion que tengan en cuenta las especificidades
locales, la Comunidad puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado. De conformidad con el principio
de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, el presente Reglamento no excede de lo
necesario para alcanzar estos objetivos.

Constituyendo las medidas necesarias para la ejecucion del presente Reglamento
medidas de alcance general a efectos del articulo 2 de la Decision 1999/468/CE del
Consejo, de 28 de junio de 1999, por la que se establecen los procedimientos para el
ejercicio de las competencias de ejecucion atribuidas a la Comisién’, conviene que
tales medidas sean adoptadas con arreglo al procedimiento de reglamentacion previsto
en el articulo 5 de dicha Decision.

24

DOL 184 de 17.7.1999, p.23.
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HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Capitulo I

ASPECTOS GENERALES

Articulo 1
Ambito de aplicacion

1. El presente Reglamento se refiere a la organizacion y utilizacién del espacio aéreo de
conformidad y dentro del ambito de aplicacion del Reglamento (CE)
n°® XXXX/XXXX [por el que se establece el marco para la creacion del cielo tinico
europeo].

2. El presente Reglamento se aplicard al espacio aéreo en el que los Estados miembros
designen a los proveedores de servicios de navegacion aérea tal como establece el
articulo 8 del Reglamento (CE) n® XXXX/XXXX del Parlamento Europeo y del
Consejo™ [relativo a la prestacion de servicios de navegacion aérea en el cielo tnico
europeo].

Articulo 2
Objetivo

El objetivo del presente Reglamento es establecer un espacio aéreo comunitario Unico y
operativo en el que los procedimientos comunes de configuracion, planificacion y gestion
garanticen el funcionamiento eficaz y seguro de la gestion del trafico aéreo.

La utilizacion del espacio aéreo comunitario afianzara el funcionamiento de los servicios de
navegacion aérea como un conjunto coherente y global de conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento (CE) n® XXXX/XXXX [relativo a la prestacion de servicios de navegacion aérea
en el cielo unico europeo].

Articulo 3
Definiciones

A efectos del presente Reglamento se aplicaran las definiciones establecidas en el
articulo 2 del Reglamento (CE) n° XXXX/XXXX [por el que se fija el marco para la
realizacion del cielo unico europeo].

Se entendera asimismo por:

a) "espacio aéreo operativo unico", un_espacio _aéreo _en el que se aplican les
procedimientos uniformes de gestion del espacio aéreo y las normas de seguridad
comunes para garantizar la realizacion del control del trafico aéreo en condiciones
de eficiencia v de seguridad;

» DOLJ...]de[...],p. [...].
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b)

g)

h)

)

k)

D

"configuracién del espacio aéreo", el proceso adecuado, eficaz y eficiente de
reestructuracion, division y aplicacion de categorias del espacio aéreo junto con la
planificacion de las rutas y del espacio aéreo;

"region de informacion de vuelo", un espacio aéreo de dimensiones definidas en el
que se prestan servicios de informacion de vuelo y servicios de alerta;

"nivel de division", la linea divisoria entre el espacio aéreo superior y el espacio
aéreo inferior;

"espacio aéreo superior", el espacio aéreo por encima de un determinado nivel de
vuelo;

"espacio aéreo inferior", el espacio aéreo por debajo de un determinado nivel de
vuelo;

"nivel de wvuelo", una superficie de presion atmosférica constante relativa
a 1013,2 hectopascales de presion especifica de referencia y separada de otras
superficies similares por intervalos de presion especificos;

"bloque de espacio aéreo", un espacio aéreo de dimensiones definidas, sobre agua o
tierra, en el que se prestan servicios de navegacion aérea;

"bloque funcional de espacio aéreo", un bloque de espacio aéreo de dimensiones
definidas 6ptimamente;

"centro de control de &rea", una unidad operativa creada para prestar servicios de
control de trafico aéreo en un bloque de espacio aéreo dentro de su jurisdiccion;

"clasificacion del espacio aéreo", la clasificacion de los espacios aéreos de la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) por orden alfabético en clases
de la A a la G, tal como se especifican en el Apéndice 4 de la 12% edicion de julio
de 1998 del Anexo 11 del Convenio de Chicago de 1944 sobre aviacién civil
internacional, también definidos como espacios aéreos de dimensiones definidas,
ordenados alfabéticamente, en los que pueden operar tipos especificos de vuelos y
para los que se han especificado normas de funcionamiento;

"encaminamiento direete optimizado", una operacion que permite a un avion en

vuelo recorrer directamente la distancia entre dos puntos sttaades—fuera—del-plan-de

rutas siempre v cuando existan los medios tecnoldgicos necesarios para apovar
tal operacion;

"red de rutas", la red de rutas especificas que canaliza el flujo de trafico aéreo en la
medida necesaria para prestar los servicios de trafico aéreo;

"sector", una subdivision de la totalidad detasfunciones—de—contrel del bloque de
espacio aéreo en partes del espacio aéreo manejables en las que puede medirse el
flujo maximo y la capacidad;
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p)

Q)

"utilizacion flexible del espacio aéreo", el concepto de gestion del espacio aéreo
aplicado en la zona de la Conferencia europea de Aviacion Civil, tal como se
especifica en la primera edicion de 5 de febrero de 1996 del manual de gestion del
espacio aéreo para la aplicacion del concepto de utilizacion flexible del espacio aéreo
(Airspace Management Handbook for the application of the Concept of the Flexible
Use of Airspace) publicado por Eurocontrol;

"gestion del espacio aéreo", la funcion de planificacion con el objetivo principal de
aprovechamiento maximo del espacio aéreo disponible mediante un sistema
dindmico de reparto del tiempo (time sharing) y, en ocasiones, la segregacion del
espacio aéreo entre diversas categorias de usuarios del espacio aéreo, basada en las
necesidades a corto plazo;

"gestion del flujo de trafico aéreo", el servicio establecido con el objetivo de
contribuir a un flujo seguro, ordenado y rapido del trafico aéreo, garantizando la
mayer utilizacion pesible segura y eficiente de la capacidad de control del trafico y
la compatibilidad del volumen de trafico con las capacidades declaradas por los
correspondientes proveedores de servicios de trafico aéreo;

"colaboracion en la toma de decisiones", el proceso de intercambio de informacion
entre proveedores de servicios de trafico aéreo, operadores aeroportuarios, gestores
del flujo de trafico aéreo y usuarios del espacio aéreo para lograr una mayor
flexibilidad en la distribucion de franjas horarias/rutas y procesos de coordinacion de
vuelo para aprovechar al maximo la escasez de capacidades.

Capitulo 11

ARQUITECTURA DEL ESPACIO AEREO

Articulo 4

Creacion de una region europea de informacion de vuelo del espacio aéreo superior

Teniendo en cuenta los requisitos de la OACI, especificados en la 12% edicion de
julio de 1998 del Anexo 11 del Convenio de Chicago de 1944 sobre aviacion civil
internacional, se creard en el espacio aéreo superior una regioén europea unica de
informacion de vuelo del espacio aéreo superior (EUIR).

El nivel de division entre el espacio aéreo superior y el espacio aéreo inferior se
fijard en el nivel de vuelo 285, sin perjuicio de las desviaciones marginales que
puedan decidirse con arreglo al procedimiento contemplado en el apartado 2 del
articulo 16 v _que resulten justificadas por un flujo de trafico aéreo seguro,
ordenado, eficiente v rapido v una prestacion optima de servicios de trafico
aéreo.

En un plazo de tres afios desde el establecimiento de la EUIR, el Parlamento Europeo
y el Consejo, basdndose en una propuesta de la Comision, ampliaran el concepto
mencionado en el apartado 1 a fin de incluir la creacion de una region europea de
informacion de vuelo del espacio aéreo inferior.
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La Comision adoptard las medidas necesarias para el reconocimiento de la EUIR por
parte de la OACI tal como lo requiere la décima edicion (julio de 1997) del
Anexo 15 del Convenio de Chicago de 1944 sobre aviacion civil internacional. La
Comisiodn, en colaboracion con Eurocontrol, organizara asimismo la publicacion de
una informacion acronautica unica relativa a la EUIR, mediante la consolidacion de
la informacion aeronautica nacional existente. Esta publicacion incorporara todos los
cambios introducidos en los requisitos y procedimientos por la aplicacion del cielo
unico europeo.

En el ejercicio de sus funciones, la Comision tendra en cuenta de las

obligaciones que se deriven de los acuerdos regionales celebrados en el marco de
la OACI en relacion con el espacio aéreo en el que la prestacion de servicios de
navegacion aérea se haya atribuido a los Estados miembros.

Articulo 5
Reconfiguracion del espacio aéreo superior

La EUIR se reconfigurara en bloques funcionales de espacio aéreo de tamafio
minimo en funcion de la eficacia y la seguridad. No es preciso que los limites de
tales bloques funcionales de espacio aéreo coincidan con las fronteras nacionales. Se
crearan bloques funcionales de espacio aéreo para permitir la prestacion de servicios
de trafico aéreo dentro de los centros de control de area responsables del tamafio
optimo del espacio aéreo en la EUIR.

Se definiran bloques funcionales de espacio aéreo de conformidad con el
procedimiento contemplado en el apartado 2 del articulo 16. La definicidon de dichos
bloques funcionales de espacio aéreo:

a) consolidara de forma segura y eficaz el modelo actual y futuro del trafico
aéreo;

b)  garantizard que la configuracién de cada bloque de espacio aéreo contribuya a
lograr la maxima eficacia del conjunto del espacio aéreo europeo, tomando
debidamente en consideracion el mantenimiento de un elevado nivel de

seguridad;

c) tendra en cuenta los recursos humanos y de capital de los diversos proveedores
de servicios;

d) reduerralos—ecostes—de—transacetén optimizara la coordinacion entre los
diversos centros de control de area;

e) asegurara la coherencia entre las configuraciones del espacio aéreo superior €
inferior.
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Articulo 6
Clasificacion del espacio aéreo

La EUIR se definird de acuerdo con una clasificacion armonizada del espacio aéreo que
garantice la prestacion sin fisuras de servicios de navegacion aérea en toda la Comunidad y
que establezca una categoria unica del medio en el que los proveedores de servicios de trafico
aéreo conozcan todo el trafico aéreo en lo que respecta a posiciones e intenciones de vuelo.

Dicha clasificacion se establecera aplicando en comin y de forma simplificada la
clasificacion del espacio aéreo actualmente prescrita en el Capitulo 2 de la 12* edicion (julio
de 1998) del Anexo 11 del Convenio de Chicago de 1944 sobre Aviacion Civil Internacional.

Las normas de aplicacion necesarias en los ambitos regulados por los parrafos primero y
segundo se adoptaran con arreglo al procedimiento contemplado en el apartado 2 del
articulo 16.

Articulo 7
Encaminamiento direeto optimizado en el espacio aéreo superior

Los proveedores de servicios de navegacion aérea organizaran la aplicacion gradual del
encaminamiento direete optimizado en la EUIR, que se sometera a analisis de seguridad_y
contemplara los aspectos de capacidad global, como la forma mas econdmica y ecologica
de utilizar el espacio aéreo comunitario.

Los proveedores de servicios informaran regularmente de dicha aplicacion a la Comision.

Articulo 8
Configuracion uniforme del espacio aéreo

La estructuracion, division y categorizacion del espacio aéreo, junto con la planificacion de
las rutas, se basaran en un proceso de configuracion eficaz y eficiente incluido en el concepto
acordado de funcionamiento. A este fin, se elaboraran normas, principios y criterios comunes
del espacio aéreo en cuanto a configuracion del sector, especialmente de los sectores
transfronterizos, y la configuracion de las rutas se basara en el "Concepto y criterios de la red
de rutas EUR a medio plazo y sectorializacion del espacio aéreo asociado", version 4 EATMP
ARN publicado por Eurocontrol el 1 de abril de 2001.

Las normas de aplicacion en los ambitos regulados por el parrafo primero se adoptaran con
arreglo al procedimiento contemplado en el apartado 2 del articulo 16.

Articulo 9
Coherencia con la configuracion del espacio aéreo inferior

Sobre la base de los criterios especificados en el apartado 2 del articulo 5, y en lo que respecta
al concepto de bloques funcionales de espacio aéreo, se armonizard la planificacion y
configuracion del espacio aéreo inferior a fin de que sea coherente con el espacio aéreo
superior, y se tendra en cuenta el medio ambiente de los aeropuertos y sus alrededores, de
conformidad con el procedimiento contemplado en el apartado 2 del articulo 16. El concepto
se ampliara a fin de establecer bloques similares en el espacio aéreo inferior, y concretamente
para abordar los problemas transfronterizos de los vuelos de corto y medio alcance.
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Los proveedores de servicios de navegacion armonizaran las practicas y las operaciones de
aproximacion y salida de aviones, y sus movimientos por la superficie del aeropuerto. Se
adoptara un procedimiento comun para definir tales practicas, con arreglo al procedimiento
contemplado en el apartado 2 del articulo 16, que incluird métodos de evaluacion de riesgos
para verificar la viabilidad local de los procedimientos.

Capitulo IIT

COORDINACION CIVIL - MILITAR

Articulo 10
Cooperacion civil - militar

1. Los Estados miembros garantizaran la distribucion y utilizacion eficaz del espacio
aéreo por los usuarios civiles y militares mediante la aplicacion uniforme y plena del
concepto de utilizacion flexible del espacio aéreo.

2. Los Estados miembros facilitaran la organizacion de la cooperacion civil y militar en
todos los aspectos de la gestion del flujo y del espacio aéreo. Los proveedores civiles
y militares de servicios de navegacion aérea intercambiaran informacion con arreglo
a las medidas previstas en el articulo 10 del Reglamento (CE) n® XXXX/XXXX
[relativo a la prestacion de servicios de navegacion aérea en el cielo unico europeo].

3. Teniendo en cuenta las condiciones generales de la gestion del flujo de trafico aéreo,
definida en el articulo 13, y con arreglo al procedimiento contemplado en el
apartado 2 del articulo 16, se estableceran criterios:

a) de utilizacion del espacio aéreo segregado, incluyendo los factores para
determinar la extension horizontal y vertical, la ubicacion de dicho espacio
aéreo y su subdivision en elementos funcionales que se activaran en funcion de
la demanda;

b)  de aplicacion del concepto de utilizacion flexible del espacio aéreo.

Tales criterios pondran en practica los principios previstos en el articulo 4 del
Reglamento (CE) n® XXXX/XXXX [por el que se fija el marco para la realizacion
del cielo unico europeo].

4. Los Estados miembros fomentaran la integracion plena de la defensa aérea en la
gestion del espacio aéreo, garantizando la plena utilizacion del espacio aéreo con
arreglo a determinadas condiciones y medidas convenidas y teniendo en cuenta las
necesidades de la seguridad nacional.

5. Sin perjuicio de los acuerdos y convenios internacionales en los que la Comunidad
sea parte contratante y a fin de garantizar la seguridad de la aviacion civil, los
Estados miembros podran solicitar la presentacion de un plan de vuelo a todo vuelo
militar que entre en el espacio aéreo en el que hayan designado proveedores de
servicios de trafico aéreo de conformidad con los articulos 8 y 9 del
Reglamento (CE) n° XXXX/XXXX [relativo a la prestacion de servicios de
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navegacion aérea en el cielo unico europeo], independientemente del origen o del
destino del vuelo.

Articulo 11
Exencion temporal para ajustes

En caso de perturbaciones graves de las operaciones militares, uno o mas Estados miembros
podran pedir a la Comision que proponga ajustes a los criterios definidos con arreglo al
apartado 3 del articulo 10 en su territorio. En tanto se preparan dichos ajustes, la Comisioén
concedera al Estado o Estados miembros una exencion temporal de aplicacion de dichos
criterios.

Articulo 12
Difusion de informacion

Con arreglo al articulo 10 del Reglamento (CE) n® XXXX/XXXX [por el que se fija el marco
para la realizacion del cielo Unico europeo], los Estados miembros presentaran a la Comision
la informacion necesaria sobre la demanda y la utilizacion real del espacio aéreo prohibido,
cerrado o restringido por motivos militares, para su posterior andlisis y publicacion.

Capitulo IV

GESTION DEL FLUJO

Articulo 13
Gestion del flujo de trdfico aéreo

A fin de aprovechar al méximo las capacidades disponibles en la utilizacion del espacio aéreo
y de reforzar los procedimientos de gestion del flujo, se adoptaran normas de gestion del flujo
de trafico aéreo. Estas normas se basaran en la transparencia y eficacia y garantizaran la
disponibilidad de las capacidades con flexibilidad y a su debido tiempo. Las normas
contribuiran a crear un marco para la toma de decisiones operativas por los proveedores de
servicios de navegacion aérea, los propietarios de aeropuertos y los usuarios del espacio
aéreo, basado en la colaboracion en la toma de decisiones. Tales normas se referiran a:

a) una politica coherente de rutas y orientacion del trafico, que se definira en una Unica
publicacion;
b) la coherencia entre las franjas horarias de los aeropuertos y las franjas horarias

asignadas por la Unidad central de gestion del tréafico;
c) las incoherencias en la planificacion de los vuelos;

d) las opciones de desvio del trafico aéreo de zonas congestionadas hacia rutas en zonas
menos congestionadas;

e) las normas prioritarias de acceso al espacio aéreo, especialmente en periodos de
congestion y crisis, que permitan un flujo seguro y ordenado del tréfico.
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Las disposiciones de aplicacion necesarias se adoptaran con arreglo al procedimiento
contemplado en el apartado 2 del articulo 16.

Capitulo V

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 14
Procedimientos

En la preparacion de las normas de aplicacion a que se refiere el presente Reglamento, la
Comisién podra pedir, en su caso, a Eurocontrol que elabore proyectos de medidas sobre la
base de un programa de trabajo establecido por la Comision.

Articulo 15
Revision de las medidas

1. A efectos de adaptacion al progreso técnico podran realizarse, con arreglo al
procedimiento contemplado en el apartado 2 del articulo 16, ajustes respecto:

a) al nivel de vuelo a que se refiere el apartado 2 del articulo 4;

b) a las referencias a los documentos de la OACI y Eurocontrol contempladas en
los articulos 3,4, 6 y 8.

2. La Comision publicaréd las normas de aplicacion adoptadas con base en el presente
Reglamento en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

Articulo 16
Procedimientos de Comité

1. La Comision estara asistida por el "Comité del cielo unico" previsto en el
articulo 7 del Reglamento (CE) n® XXXX/XXXX [por el que se fija el marco para la
realizacion del cielo unico europeo].

2. Cuando se haga referencia al presente apartado, se aplicard el procedimiento de
reglamentacion previsto en el articulo 5 de la Decision 1999/468/CE, sin perjuicio de
lo dispuesto en los articulos 7 y 8 de la misma.

3. El periodo previsto en el apartado 6 del articulo 5 de la Decision 1999/468/CE queda
fijado en un mes.

54



Articulo 17
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
EL Presidente El Presidente
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2001/0237 (COD)
Propuesta modificada de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
relativo a la interoperabilidad de la red europea de gestion del trafico aéreo

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, el apartado 2 de su
articulo 80,

Vista la propuesta de la Comision®®,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social®’

Visto el dictamen del Comité de las Regiones™,

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 251 del Tratado”,

Considerando lo siguiente:

(1)

2)

A fin de crear el cielo unico europeo, deben adoptarse medidas en cuanto a equipos,
sistemas y procedimientos relacionados, con objeto de garantizar el funcionamiento
sin fisuras de la red de gestion del trafico aéreo coherente con la prestacion de
servicios aéreos con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento (CE) n® XXXX/XXXX
del Parlamento Europeo y del Consejo, de ... de ... 200.., [relativo a la prestacion de
servicios de navegaciéon aérea en el cielo unico europeo]’” y con la organizacién y
utilizacion del espacio aéreo segin lo dispuesto en el Reglamento (CE)
n® XXXX/XXXX del Parlamento Europeo y del Consejo, de ... de ... 200.., [relativo a
la organizacion vy utilizacion del espacio aéreo en el cielo Gnico europeo]®’.

El informe del Grupo de alto nivel sobre el cielo tinico europeo (en lo sucesivo, el
"Grupo de alto nivel") ha confirmado la necesidad de establecer una normativa técnica
basada en un "nuevo enfoque" con arreglo a la Resolucion del Consejo, de 7 de mayo
de 1985 relativa a una nueva aproximacion en materia de armonizacion y de
normalizacion®®, en la que los requisitos, reglas y normas esenciales sean
complementarios y coherentes.

26
27
28
29
30
31
32

56



3)

(4)

)

(6)

(7)

(8)

)
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El Reglamento (CE) n° XXXX/XXXX del Parlamento Europeo y del Consejo’” fija el
marco para la realizacion del cielo tnico europeo.

La red de gestion del trafico aéreo es una estructura compleja y extremadamente
interactiva en la que interviene un gran nimero de sistemas y componentes de tierra y
aire —y en el espacio— que incluye instalaciones, equipamiento, programas y
soportes fisicos informaticos, asi como las personas que los manejan.

El informe del Grupo de alto nivel ha confirmado que aunque en los ltimos afios se
ha avanzado hacia el funcionamiento sin fisuras de la red de gestion del trafico aéreo
en Europa, la situacion sigue siendo insatisfactoria debido al bajo nivel de integracion
entre los sistemas nacionales de gestion del trafico aéreo y a la lentitud con que se
introducen los nuevos conceptos de funcionamiento y tecnologia necesarios para
generar la capacidad adicional requerida.

Este bajo nivel de integracion en el ambito comunitario se traduce en una serie de
insuficiencias graves y costes adicionales de mantenimiento y adquisicién y en
dificultades de coordinacion operativa.

El predominio de las especificaciones técnicas nacionales en la adquisiciéon de
suministros, a menudo elaboradas entre el proveedor de servicios de navegacion aérea
y la industria nacional de fabricacion, ha provocado la fragmentacion de los equipos
del mercado y no facilita la cooperacion industrial en el dmbito comunitario. Las
consecuencias de esta situacion afectan especialmente a la industria, que debe adaptar
considerablemente sus productos a cada mercado nacional. Estas practicas hacen que
el desarrollo y la aplicacion de la nueva tecnologia dificulten y reduzcan
innecesariamente el ritmo de introduccion de los nuevos conceptos operativos que son
necesarios para aumentar la capacidad.

Por tanto, redunda en el interés de todos los que intervienen en la gestion del trafico
aéreo desarrollar un nuevo planteamiento de cooperacion que permita la participacion
equilibrada de todos, estimulando la creatividad y la puesta en comun de los
conocimientos, experiencias y riesgos. Dicha cooperacion debe tender a definir, en
colaboracion con la industria de fabricacion, un conjunto coherente de
especificaciones comunitarias capaz de satisfacer la mayor gama de necesidades—a

En consecuencia, es conveniente definir los requisitos esenciales que se aplicaran a los
sistemas y elementos constitutivos de la red de gestion del trafico aéreo. Dada la
complejidad de la red de gestion del trafico aéreo ha sido necesario dividirla en una
serie de sistemas.

El desarrollo y la adopcion de especificaciones comunitarias sobre la red de gestion
del trafico aéreo, sus sistemas y elementos constitutivos es una forma adecuada de
definir las condiciones técnicas y operativas necesarias para satisfacer los requisitos
esenciales. El cumplimiento de estas especificaciones europeas debe crear una
presuncion de conformidad con los requisitos fundamentales.
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En el caso de algunos sistemas que son importantes para el cumplimiento de los
requisitos esenciales del presente Reglamento, es preciso adoptar normas de
aplicacion. También deben adoptarse normas de aplicacion para facilitar la
coordinacién e introduccion de nuevos conceptos en la gestion del trafico aéreo. La
conformidad de dichas normas debe mantenerse de manera permanente. Las normas
de aplicacion deben basarse en las reglas y normativa desarrolladas por organizaciones
internacionales como Eurocontrol o la OACI.

Con arreglo a las conclusiones del Grupo de alto nivel, Eurocontrol es el organismo
con la experiencia adecuada para servir de apoyo a la Comunidad en su funcion
reguladora. En consecuencia, Eurocontrol debe poder desarrollar proyectos de
medidas, bajo acuerdos apropiados sujetos al cumplimiento por parte de Eurocontrol
de las condiciones que se incluiran en un marco de cooperacion entre la Comision y
Eurocontrol.

A fin de garantizar la separacion entre la elaboracion de normas y las funciones de
normalizacidon, las especificaciones comunitarias deben ser desarrolladas
principalmente por organismos europeos de normalizacion, conjuntamente con la
Organizacion Europea de Equipos de Aviacion Civil (EUROCAE) y adoptar la forma
de normas europeas.

EUROCAE es una organizacion sin fines lucrativos que se encarga de preparar
proyectos de especificaciones técnicas sobre equipos de aviacion civil. Pueden ser
miembros de ella todas las partes interesadas de la aviacion incluidos, en particular,
los proveedores de servicios de navegacion aérea, los usuarios del espacio aéreo y la
industria de fabricacion. EUROCAE debe establecer relaciones formales con los
organismos europeos de normalizacion a fin de que sus especificaciones puedan
reconocerse como normas europeas segun los procedimientos fijados por las
organizaciones europeas de normalizacion.

Eurocontrol debe asimismo poder desarrollar, en caso necesario, especificaciones
comunitarias sujetas al cumplimiento de los principios de la Resolucion del Consejo
de 7 de mayo de 1985, y con arreglo a los procedimientos de normalizacion generales
de la Comunidad. Dichos procedimientos deben incluir como minimo el cumplimiento
de los principios de apertura, transparencia, imparcialidad, consenso, mantenimiento,
acceso publico a las especificaciones, eficacia, responsabilidad y coherencia. A tal fin,
se incluirdn disposiciones detalladas en un documento que constituird el marco de
cooperacion con Eurocontrol.

Los procedimientos que regulan la evaluacion de la conformidad o el uso adecuado de
los componentes deben basarse en el uso de los modulos previstos en la
Decision 93/465/CEE del Consejo, de 22 de julio de 1993, relativa a los moddulos
correspondientes a las diversas fases de los procedimientos de evaluacion de la
conformidad y a las disposiciones referentes al sistema de colocacion y utilizacion del
marcado "CE" de conformidad, que van a utilizarse en las directivas de armonizacion
técnica®®. En la medida necesaria, estos modulos deben ampliarse para abarcar los
requisitos especificos de las industrias afectadas.
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El mercado en cuestion es de pequefias dimensiones, consiste en sistemas y
componentes de uso casi exclusivo por la gestion del trafico aéreo y no destinados al
gran publico. En consecuencia, seria excesivo adjudicar la marca CE a estos
componentes ya que, con arreglo a la evaluacion de la conformidad o a la adecuacion
para el uso, es suficiente la declaracion de conformidad del fabricante. Esto no debe
afectar a la obligacion del fabricante de colocar la marca CE en determinados
componentes para certificar que cumplen otras disposiciones comunitarias aplicables.

La entrada en servicio, renovacion o mejora de los sistemas de gestion del trafico
aéreo deben estar sometidas a la verificacion del cumplimiento de los requisitos
esenciales. Este cumplimiento se basa en las normas de aplicacion. El uso de
especificaciones comunitarias debe crear una presuncion de conformidad con los
requisitos esenciales. En funcién del sistema, la intervenciéon de un organismo
acreditado debe considerarse necesaria por motivos de seguridad.

Con arreglo a las conclusiones del informe del Grupo de alto nivel, la Comision debe
consultar al sector con vistas a facilitar el establecimiento de un programa coherente
de gestion estratégica para la introduccion de nuevos conceptos en la gestion del
trafico aéreo.

La aplicaciéon plena de las disposiciones del presente Reglamento debe hacerse con
arreglo a una estrategia de transicibn que procure mantener el objetivo de
funcionamiento sin fisuras de la red de gestion del trafico aéreo, sin crear al mismo
tiempo obstaculos injustificados de costes-beneficios al mantenimiento de la
infraestructura existente.

La es de alcance comunitario. Los Estados miembros no son capaces, individualmente,
de tomar las medidas necesarias para lograr dicha interoperabilidad. Por ello, es
necesario, con arreglo al principio de subsidiariedad, que esta accion se realice a nivel
comunitario. Dado que los objetivos de la accion pretendida, es decir, la
interoperabilidad en la red comunitaria de gestion del trafico aéreo, no pueden ser
alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros y, por consiguiente, pueden
lograrse mejor, debido a sus dimensiones, en el &mbito comunitario, la Comunidad puede
adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en el
articulo 5 del Tratado. De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado
en dicho articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar estos
objetivos.

En el marco de la legislacion comunitaria aplicable debe tenerse en cuenta la
necesidad de garantizar unas condiciones armonizadas en cuanto a la disponibilidad y
uso eficaz del espectro radioeléctrico necesario para realizar el cielo unico europeo,
incluidos los aspectos de compatibilidad electromagnética. Debe garantizarse el uso
eficaz y adecuado de las frecuencias asignadas con caracter exclusivo y gestionadas
por el sector de la aviacion.

La Directiva 93/65/CEE del Consejo, de 19 de julio de 1993, relativa a la definicion y
a la utilizacion de especificaciones técnicas compatibles para la adquisicion de equipos
y de sistemas de gestion del trafico aéreo™, se limita a las obligaciones del organismo
adjudicador. El presente Reglamento es mas completo porque trata de las obligaciones
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de todos los actores, incluidos los proveedores de servicios de navegacion aérea,
usuarios del espacio aéreo, industria de fabricacién y aeropuertos, y permite tanto
dictar normas aplicables a todos como adoptar especificaciones comunitarias que, al
tiempo que son de caracter voluntario, implican la presuncion de conformidad con los
requisitos esenciales. Procede, por tanto, derogar la Directiva 93/65/CEE.

Dado que la Directiva 97/15/CE de la Comision, de 25 de marzo de 1997, por la que
se adoptan algunas normas de Eurocontrol y se modifica la Directiva 93/65/CEE del
Consejo, relativa a la definicion y a la utilizacién de especificaciones técnicas
compatibles para la adquisicion de equipos y de sistemas para la gestion del trafico
aéreo’, ha devenido obsoleta, es preciso proceder a su derogacion.

Las medidas de aplicacion de la Directiva 93/65/CEE, establecidas en los Anexos I, 11
y III del Reglamento (CE) n°® 2082/2000 de la Comision, de 6 de septiembre de 2000,
por el que se adoptan normas de Eurocontrol y se modifica la Directiva 97/15/CE por
la que se adoptan algunas normas de FEurocontrol y se modifica Ila
Directiva 93/65/CEE del Consejo®’ son compatibles con las disposiciones del presente
Reglamento.

Constituyendo la mayor parte de las medidas necesarias para la ejecucion del presente
Reglamento medidas de alcance general a efectos del articulo 2 de la Decision del
Consejo 1999/468/CE, de 28 de junio de 1999, por la que se establecen los
procedimientos para el ejercicio de las competencias de ejecucion atribuidas a la
Comisién®®, conviene que tales medidas sean adoptadas con arreglo al procedimiento
de reglamentacion previsto en el articulo 5 de dicha Decision. No obstante, de
conformidad con la letra c¢) del articulo 2 de dicha Decision, determinadas medidas
deben adoptarse con arreglo al procedimiento consultivo previsto en el articulo 3 de la
misma.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Capitulo I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Ambito de aplicacion

El presente Reglamento se aplicard a los equipos, sistemas y procedimientos
correspondientes para establecer una red de gestion del trafico aéreo y a su concepto
de funcionamiento con arreglo y en el marco del Reglamento (CE)
n°® XXXX/XXXX, [por el que se fija el marco para la realizacién del cielo tnico
europeo].
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2. Las condiciones generales relativas a los derechos y obligaciones de los proveedores
de servicios de navegacion aérea a efectos del Reglamento (CE) n® XXXX/XXXX,
[relativo a la prestacion de servicios de navegacion aérea en el cielo inico europeo]
quedaran excluidas del ambito de aplicacion del presente Reglamento.

Articulo 2
Objetivos

El objetivo principal del presente Reglamento es definir las condiciones que deberan reunirse
para lograr la interoperabilidad en el territorio comunitario entre los diversos sistemas y
componentes de la red de gestion del trafico aéreo, incluido su funcionamiento y desarrollo
seguro y sin fisuras y su mejora conforme a la nueva tecnologia , sin perjuicio del objetivo
final de alcanzar la interoperabilidad global.

En la realizacion del objetivo mencionado en el parrafo primero, el presente Reglamento
contribuird asimismo a la progresiva creacion del mercado interior de equipos, sistemas y
servicios afines.

Articulo 3
Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se aplicaran las definiciones establecidas en el
articulo 2 del Reglamento (CE) n® XXXX/XXXX [por el que se fija el marco para la
realizacion del cielo unico europeo].

Se entendera asimismo por:

a) "red de gestion del trafico aéreo", un sistema que incluya elementos de tierra y
elementos de vuelo, que permita prestar servicios de navegacion aérea, con el
objetivo de que los usuarios del espacio aéreo puedan cumplir sus horarios previstos
de salida y llegada y adoptar los perfiles de vuelo deseados con las minimas
limitaciones y sin comprometer los niveles acordados de seguridad,

b) "sistemas", los sistemas de que consta la red de gestion del trafico aéreo, descritos en
el Anexo I, para los que deberan establecerse requisitos esenciales; cada sistema esta
formado por una serie de componentes y tiene interfaces con otros sistemas; el
concepto de "componente" abarcara tanto los objetos tangibles como los intangibles
como programas informaticos y procedimientos;

c) "concepto de funcionamiento”, la especificacion de los criterios de uso operativo de
los equipos y sistemas de navegacion aérea; este concepto proporciona informacion
sobre los elementos operativos que intervienen, los requisitos de todos los que
intervienen en su uso operativo, la funcionalidad de los equipos de tierra y de vuelo y
las medidas necesarias para garantizar una gestion continua, segura y eficaz del
trafico aéreo;

d) "funcionamiento sin fisuras", el funcionamiento del sistema completo de manera que,
desde la perspectiva del usuario, el sistema funcione como si fuera un sistema inico;

e) "requisitos esenciales", todas las condiciones fijadas en el Anexo II que debera reunir
la red de gestion del trafico aéreo, sus sistemas y componentes;
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h)

)

"especificacion comunitaria", una norma europea a efectos de lo dispuesto en el
articulo 1 de la Directiva 98/34/CE del Parlamento Europeo y del Consejo™ o una
especificacion técnica de Eurocontrol cuyas referencias se hayan publicado en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas;

"normas de aplicacion", las normas por las que se regula un sistema o una parte de un
sistema a fin de cumplir los requisitos esenciales y garantizar el funcionamiento si
fisuras de la red de gestion del trafico aéreo, incluida su interoperabilidad;

"autoridad nacional de supervision", el organismo u organismos designados por un
Estado miembro para la supervision de los proveedores de servicios de navegacion
aérea;

"mejora", cualquier tarea de modificacion importante de un sistema o de una parte de
un sistema que requiera la elaboracion de una declaracion de verificacion;

"renovacion", cualquier tarea de sustitucion importante en un sistema o en una parte
de un sistema que requiera la elaboracion de una declaracion de verificacion.

Capitulo II

REQUISITOS ESENCIALES, ESPECIFICACIONES COMUNITARIAS

Y NORMAS DE APLICACION

Articulo 4
Requisitos esenciales

La red europea de gestion del trafico aéreo, sus sistemas y componentes deberan cumplir los
requisitos esenciales descritos en el Anexo II.

Articulo 5
Especificaciones comunitarias

Se presumira el cumplimiento de los requisitos esenciales a que se refiere el Anexo II
en relacion con los sistemas o componentes que cumplan las especificaciones
comunitarias aplicables o partes de las mismas cuyos niumeros de referencia hayan
sido publicados en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

Cuando un Estado miembro o la Comision considere que la conformidad con una
especificacion comunitaria no garantiza el cumplimiento de los requisitos esenciales
a que se refiere el Anexo Il y que dicha especificacion comunitaria debe abarcar, se
aplicara el procedimiento previsto en el apartado 3 del articulo 16.
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En caso de que las normas europeas presenten deficiencias respecto de los requisitos
esenciales, y con arreglo al procedimiento previsto en el articulo5de Ia
Directiva 98/34/CE, podra decidirse bien retirar parcial o totalmente las normas de
que se trate de las publicaciones en que figuren, bien modificarlas.

En caso de que las especificaciones técnicas elaboradas por Eurocontrol presenten
deficiencias respecto de los requisitos esenciales, y con arreglo al procedimiento
previsto en el apartado 3 del articulo 16, podrda decidirse bien retirar parcial o
totalmente las especificaciones de que se trate de las publicaciones en que figuren,
bien modificarlas.

Articulo 6
Normas de aplicacion

Se elaboraran normas de aplicacion:

a) para los sistemas que sean esenciales para lograr los objetivos del presente
Reglamento,

b)  para apoyar la introduccion répida y coordinada de los nuevos conceptos de
funcionamiento o tecnologia en la gestion del trafico aéreo.

En caso necesario, en particular para tratar categorias de sistemas, resolver
determinados problemas con caracter prioritario o para reflejar la introduccion
evolutiva de una nueva tecnologia, un sistema, o una parte de un sistema, podra estar
regulado por mas de una norma de aplicacion. Inversamente, la obtencion de
resultados operativos concretos en partes de la red podra implicar la elaboracion de
normas que impongan requisitos en mas de un sistema.

Los sistemas, o las partes de los mismos, cumplirdn las normas de aplicacion
correspondientes. EI cumplimiento de estas normas se mantendra durante el tiempo
de uso de cada sistema.

En la medida necesaria para realizar los objetivos definidos en el articulo 2, cada
norma de aplicacion debera:

a)  determinar los requisitos especificos del funcionamiento sin fisuras, incluida la
interoperabilidad, la seguridad o el rendimiento, que sean esenciales para
realizar los objetivos del presente Reglamento.

b) declarar en cada caso considerado cual de los modulos definidos en la
Decision 93/465/CEE o, en su caso, qué procedimientos especificos deberan
utilizarse para evaluar, ya sea la conformidad, ya la idoneidad para el uso de
los componentes esenciales para el funcionamiento sin fisuras, la seguridad o el
rendimiento, asi como la verificacion de los sistemas.

Cuando un Estado miembro o la Comision considere que la conformidad con una
norma de aplicacion no garantiza el cumplimiento de los requisitos esenciales a que
se refiere el Anexo II y que dicha norma de aplicacién debe abarcar, se aplicara el
procedimiento contemplado en el apartado 2 del articulo 16.
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En el caso de deficiencias de las normas de aplicacion con respecto a los requisitos
esenciales, y con arreglo al procedimiento previsto en el apartado 2 del articulo 16,
podré decidirse bien retirar parcial o totalmente las especificaciones de que se trate
de las publicaciones en que figuran, bien modificarlas.

Capitulo III

PROCEDIMIENTOS

Articulo 7
Especificaciones comunitarias

Las especificaciones comunitarias se compondrdn de normas europeas elaboradas
por los organismos europeos de normalizacion en colaboracion con EUROCAE y por
mandato de la Comision, con arreglo a lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 6 de
la Directiva 98/34/CE.

En determinados ambitos especializados, especialmente en asuntos de coordinacion
interna entre los proveedores de servicios de navegacion aérea, tales como los
procedimientos, la Comision podra pedir a Eurocontrol que elabore especificaciones
técnicas dentro de una lista que se establecerd con arreglo al procedimiento previsto
en el apartado 3 del articulo 16.

La Comision publicara las referencias de las normas europeas a que se refiere el
apartado 1 en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

Las referencias a las especificaciones técnicas de Eurocontrol a que se refiere el
apartado 1 se publicaran en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas, de
conformidad con el procedimiento previsto en el apartado 3 del articulo 16.

Articulo 8
Normas de aplicacion

En la preparacion de las normas de aplicacion a que se refiere el articulo 6, la
Comision podra pedir a Eurocontrol, en los casos adecuados, que elabore proyectos
de medidas sobre la base de un programa de trabajo establecido por la Comision. Las
normas de aplicacion seran adoptadas y revisadas con arreglo al procedimiento
contemplado en el apartado 2 del articulo 16. Dichas normas se publicaran en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

En la preparacién, aprobacion y revision de las normas de aplicacion se tendran en
cuenta los costes estimados de las soluciones técnicas que podrian adoptarse, con
vistas a optar por la soluciéon mas viable, tomando debidamente en consideracion
el mantenimiento de un elevado nivel de seguridad. A este fin, a cada proyecto de
norma de aplicacion se adjuntard una estimacion de costes y beneficios de dichas
soluciones para todas las partes interesadas, asi como para la red europea de gestion
del trafico aéreo.
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Una vez adoptada cada norma de aplicacion, la fecha de entrada en vigor se fijara de
acuerdo con el procedimiento previsto en el apartado 2 del articulo 16. Cuando se
requieran acciones simultdneas de diferentes partes para realizar los objetivos del
presente Reglamento, la fecha de entrada en vigor pedra—ser también sera, si
procede, el plazo en el que todas las partes interesadas deberan dotarse de sistemas
que cumplan las normas de aplicacion.

Capitulo IV

VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO

Articulo 9
Declaracion CE de conformidad y de idoneidad para el uso de los componentes

Se considerard que cumplen los requisitos esenciales del presente Reglamento
aquellos componentes que lleven una declaracion CE de conformidad o de idoneidad
para el uso cuyos elementos figuren en el Anexo III.

Al elaborar la declaracion CE de conformidad o de idoneidad para el uso, el
fabricante o su representante autorizado establecido en la Comunidad aplicara las
disposiciones establecidas en las correspondientes normas de aplicacion. Cuando la
norma de aplicacion asi lo requiera, la evaluacion del componente sera efectuada por
el organismo acreditado contemplado en el articulo 12, al que el fabricante o su
representante autorizado hayan dirigido la solicitud.

Cuando los componentes estén sujetos a otras disposiciones comunitarias que
regulen otros aspectos, la declaracion CE de conformidad o de idoneidad para el uso
declarara que el componente cumple igualmente los requisitos de esas otras
disposiciones.

Articulo 10
Declaracion CE de verificacion de sistemas

La entrada en servicio, renovacion y mejora de estos sistemas constitutivos de la red
de gestion del trafico aéreo comunitario se someterdn a verificacion con vistas a
garantizar que los sistemas se han concebido, desarrollado, instalado y gestionado
cumpliendo los requisitos esenciales que les son aplicables al integrarse en la red
europea de gestion del trafico aéreo.

Antes de la entrada en servicio, el proveedor de servicios de navegacion aérea
enviard a la correspondiente autoridad nacional de supervision una declaracion CE de
verificacion que confirme el cumplimiento de los requisitos esenciales, acompafiada
por un expediente técnico cuyos elementos figuran en el Anexo IV. Este expediente
técnico incluird el resultado de la verificacion realizada por un organismo acreditado
contemplado en el articulo 12, cuando asi lo exija la norma o normas de aplicacion.
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En el caso de mejora que afecte a componentes de vuelo, los usuarios del espacio
aéreo declararan la conformidad con lo dispuesto en el presente Reglamento en el
momento de solicitar la homologaciéon de seguridad de la autoridad nacional de
supervision.

Articulo 11
Clausula de salvaguardia

Cuando la autoridad nacional de supervision considere que un componente que posee
la declaracion de conformidad y de idoneidad para el uso o que un sistema que posee
la declaracion CE de verificacion puede, utilizado segin el uso previsto, incumplir
los requisitos esenciales, tomara las medidas necesarias para limitar su area de
aplicacion, prohibir su uso o retirarlo del mercado.

La autoridad nacional de supervision informara inmediatamente de estas medidas a la
Comision, indicando las razones y, en particular, si el incumplimiento se debe a:

a)  que no se retnen los requisitos esenciales a que se refiere el Anexo II;

b) la aplicacion incorrecta de las normas de aplicacion o de las especificaciones
comunitarias;

c) deficiencias en las normas de aplicacion o en las especificaciones comunitarias.

La Comision consultard le—antes—pesible sin_demora a las partes interesadas. Tras
esta consulta, si la Comision decide que la medida estd justificada, informara
inmediatamente de ello al Estado miembro que haya tomado la iniciativa y a los
demas Estados miembros. Cuando la decision a que se refiere el apartado 1 esté
justificada por deficiencias de las normas de aplicacién o de las especificaciones
comunitarias, se aplicara el procedimiento previsto en los articulos 5y 6. Si tras la
esta consulta la Comision determina que la medida es injustificada, informara
inmediatamente de ello al Estado miembro que haya tomado la iniciativa y al
fabricante o a su representante autorizado establecido en la Comunidad.

Cuando un componente que posea la declaracion CE de conformidad o de idoneidad
para el uso o un sistema que posea la declaracion CE de verificacion no cumplan la
normativa, el Estado miembro intervendrd adecuadamente contra quien haya
expedido la declaracion CE de conformidad o de idoneidad para el uso o la
declaracion CE de verificacion.

Articulo 12
Organismos acreditados

Los Estados miembros notificaran a la Comision y a los demas Estados miembros los
organismos responsables de aplicar el procedimiento de evaluacion de la
conformidad o de la idoneidad para el uso a que se refiere el articulo9y el
procedimiento de verificacion a que se refiere el articulo 10, indicando el ambito de
responsabilidad de cada organismo y los nimeros de identificacién obtenidos
previamente de la Comision.
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La Comision publicara en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas la lista de
organismos, sus numeros de identificacion y ambitos de responsabilidad, y
mantendra la lista actualizada.

2. Los Estados miembros aplicaran los criterios previstos en el Anexo V para la
evaluacion de los organismos que deberan notificarse. Se considerard que cumplen
dichos criterios los organismos que cumplan los criterios de evaluacion previstos en
las normas europeas aplicables.

3. Los Estados miembros retirardn la autorizacion a los organismos que hayan dejado
de cumplir los criterios recogidos en el Anexo V.

Informaran inmediatamente de ello a la Comision y a los demas Estados miembros.

4. Sin perjuicio de los requisitos a que se refieren los apartados 1,2y 3, los Estados
miembros podran decidir notificar como organismos acreditados a los organismos
reconocidos con arreglo al articulo 4 del Reglamento (CE) n°® XXXX/XXXX
[relativo a la prestacion de servicios de navegacion aérea en el cielo unico europeo].

Capitulo V

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 13
Revision de los Anexos

A efectos de adaptacion al progreso técnico, en particular a la evolucion en la definicion del
concepto de funcionamiento previsto en el articulo 14, podran realizarse modificaciones en
los Anexos I y II de conformidad con el procedimiento contemplado en el apartado 2 del
articulo 16.

Articulo 14
Introduccion de nuevas tecnologias y proceso de consulta con el sector para consulta de las
partes interesadas

1. La Comision trabajard sobre el concepto de funcionamiento, que debera aplicarse en
el marco del presente Reglamento con vistas a lograr un uso seguro y eficaz del
espacio aéreo en todas las fases de vuelo.

2. Para apoyar la introduccion oportuna del concepto future de funcionamiento
mencionado en el apartado 1, la Comision consultard a las partes interesadas,
incluidos los proveedores de servicios de navegacion aérea,_las asociaciones
profesionales, los usuarios del espacio aéreo, los usuarios de los sistemas de
navegacion aérea y la industria de fabricacion, con el objetivo de establecer un
programa de gestion estratégico que cuente con un amplio apoyo para la introduccion
de nuevos conceptos y tecnologias en la red europea de gestion del trafico aéreo.
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En la realizacion de sus tareas, la Comision podra recabar el asesoramiento del sector
a través del proceso mencionado en el apartado 2, a fin de garantizar la viabilidad,
proporcionalidad y rentabilidad de las normas de aplicacion y de las especificaciones
comunitarias propuestas en el presente Reglamento.

Articulo 15
Disposiciones transitorias

A partir del 1 de enero de 2003, los requisitos esenciales del Anexo II se aplicaran a
la entrada en servicio, renovacion y mejora de los sistemas y componentes de la red
de gestion del trafico aéreo.

Todos los sistemas y componentes en funcionamiento deberan cumplir los requisitos
esenciales del Anexo II a partir del 1 de enero de 2009.

Articulo 16
Procedimientos de Comiteé

La Comision estard asistida por el "Comité del cielo unico" previsto en el
articulo 7 del Reglamento (CE) n°® XXXX/XXXX [por el que se fija el marco para la
realizacion del cielo unico europeo].

Cuando se haga referencia al presente apartado, se aplicard el procedimiento de
reglamentacion previsto en el articulo 5 de la Decision 1999/468/CE, sin perjuicio de
lo dispuesto en los articulos 7 y 8 de la misma.

El periodo previsto en el apartado 6 del articulo 5 de la Decision 1999/468/CE queda
fijado en un mes.

Cuando se haga referencia al presente apartado, se aplicard el procedimiento
consultivo previsto en el articulo 3 de la Decision 1999/468/CE, sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos 7 y 8 de la misma.

Articulo 17
Derogaciones

Quedan derogadas las Directivas 93/65/CEE y 97/15/CE.

Las referencias a las Directivas derogadas se entenderan hechas al presente Reglamento.
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Articulo 18
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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ANEXO 1

SISTEMAS DE NAVEGACION AEREA

A los fines del presente Reglamento, la red de gestion del trafico aéreo se subdividira en siete
sistemas.

Si procede, los sistemas deberan incluir no sélo la parte de tierra sino también los equipos de
vuelo y los procedimientos relacionados con las operaciones de gestion del trafico aéreo, asi
como los equipos aeroportuarios y los procedimientos relativos a las operaciones de gestion

del trafico aéreo.

1.

2.

Equipos y procedimientos utilizados en la gestion del flujo.
Equipos y procedimientos utilizados en la gestion del espacio aéreo.

Equipos y procedimientos para el control del trafico aéreo, en particular de los
sistemas de tratamiento de datos de vuelo, los sistemas de tratamiento de datos de
control y la interfaz hombre-maquina.

Equipos de comunicaciones y procedimientos de comunicaciones de tierra a tierra,
de aire a tierra y de aire a aire.

Equipos de navegacion y procedimientos.
Equipos de vigilancia y procedimientos.

Equipos y procedimientos de informacion aerondutica e informacién meteorologica.
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ANEXO IT

REQUISITOS ESENCIALES

Parte A: Requisitos esenciales

1.

Funcionamiento sin fisuras

Los sistemas de gestion del trafico aéreo y sus componentes se disefiaran,
construirdn, mantendran y operaran de forma que garanticen el funcionamiento si
fisuras de la red de gestion del trafico aéreo a través de la Comunidad en todo
momento y en todas las fases de vuelo. El funcionamiento sin fisuras se manifestara,
en particular, en el intercambio de informacién, la comprension comun de la
informacion, las prestaciones de tratamiento comparables y en los procedimientos
afines que permitan prestaciones de funcionamiento comunes convenidas para el
conjunto o para partes de la red de gestion del trafico aéreo.

Apoyo a los nuevos conceptos de funcionamiento

La red de gestion del trafico aéreo, sus sistemas y componentes apoyaran, de forma
coordinada, los nuevos conceptos de funcionamiento acordados que mejoren la
calidad de los servicios de navegacion aérea, especialmente en términos de seguridad
y capacidad, teniendo debidamente en cuenta el desarrollo tecnoldgico y la seguridad
en su introduccion.

Seguridad

La evolucion de los sistemas y operaciones de la red de gestion del trafico aéreo
alcanzard los altos niveles de seguridad convenidos. A tal fin, se adoptardn
metodologias de gestion de la seguridad acordadas. Se definira un conjunto
armonizado de requisitos de seguridad para los sistemas y sus componentes con
vistas a lograr los niveles de seguridad acordados.

Funcionamiento integrado de las operaciones civiles y militares

La red de gestion del trafico aéreo, sus sistemas y componentes favoreceran la
integracion de las operaciones civiles y militares, en la medida necesaria para el uso
eficaz del espacio aéreo.

Requisitos medioambientales

La evolucion de los sistemas y operaciones de la red de gestion del trafico aéreo
reduciran al minimo el impacto medioambiental respetando los requisitos de
seguridad y de conformidad con la legislacion comunitaria aplicable.

Principios de construccion de sistemas
Los sistemas se disefiaran, construiran y mantendran sobre la base de principios de

ingenieria solidos, en particular los relativos a elevada disponibilidad, redundancia y
resistencia a las averias de las partes de los componentes criticos.
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Parte B: Requisitos especificos

1.

1.2.

1.3.

1.4

2.1

2.2

2.3.

Equipos y procedimientos utilizados en la gestion del espacio aéreo.

Funcionamiento sin fisuras

Se suministrard informacion sobre los aspectos tacticos y pretacticos de la
disponibilidad del espacio aéreo a todos los interesados, de forma correcta y
oportuna, para garantizar la distribucion y uso eficaz del espacio aéreo por todos los
usuarios del espacio aéreo. Se tendran en cuenta las exigencias nacionales de
seguridad.

Seguridad

La concepcion, aplicacion, mantenimiento y funcionamiento de los equipos y
procedimientos de gestion del espacio aéreo cumpliran los requisitos de seguridad
vigentes para las diferentes partes de la red (o volumenes correspondientes del
espacio aéreo).

Integracion de las operaciones civiles y militares

Los equipos y procedimientos utilizados en la gestion del espacio aéreo favoreceran
y facilitaran la integracion gradual de las operaciones civiles y militares,
especialmente la utilizacion flexible del espacio aéreo.

Equipos y procedimientos utilizados en operaciones de gestion del flujo

Funcionamiento sin fisuras

Los equipos y procedimientos apoyaran el intercambio bidireccional de informacién
tactica y pretactica pertinente, correcta y coherente y ofreceran capacidades de
dialogo con vistas a un uso 6ptimo del espacio aéreo.

Se garantizard el suministro de informacion tactica de vuelo precisa y pertinente que
cubra todas las fases de vuelo a fin de aprovechar al méximo el uso del espacio
aéreo.

Seguridad

Para garantizar que la carga de la red se mantiene dentro de los limites dictados por
las normas de seguridad y de separacion, los equipos y procedimientos responderan a
la demanda de uso del espacio aéreo con capacidad de espacio aéreo disponible al
mismo tiempo que permitiran el uso éptimo del espacio aéreo.

Integracion de las operaciones civiles y militares

Los equipos y procedimientos utilizados para la gestion del espacio aéreo
favoreceran y facilitaran la aplicacion gradual de la integracion de las operaciones
civiles y militares, especialmente la utilizacion flexible del espacio aéreo.

72



3. Equipos y procedimientos para el control del trafico aéreo.
3.1.  Requisitos generales
3.1.1. Principios de construccion de sistemas

Los sistemas se disefiardn, construirdn y mantendran con arreglo a principios de
ingenieria solidos, especialmente los relacionados con la modularidad sobre la que se
basa la intercambiabilidad de componentes.

3.1.2. Seguridad

Los sistemas se disefaran, construiran, mantendran y operaran de forma que
mantengan altos niveles de seguridad, tanto en modo nominal de funcionamiento
como degradado, especialmente al aplicar niveles superiores de automatizacion.

Los sistemas se disefiaran, construiran, mantendran y operaran de forma que, en caso
de averia, efectuen una transicion gradual y suave entre los niveles nominales de
automatizacion y el modo degradado de funcionamiento.

3.2. Sistemas de tratamiento de datos de vuelo
3.2.1. Funcionamiento sin fisuras

Los sistemas de tratamiento de datos de vuelo serdn interoperables en términos de
intercambio oportuno de informacion correcta y coherente, segin una interpretacion
operativa comun de dicha informacién, a fin de garantizar un proceso de
planificacion coherente y completo y una coordinacion tactica y eficaz de los
recursos en toda la Comunidad durante todas las fases del vuelo.

A fin de garantizar un tratamiento seguro, fluido y rapido en toda la Comunidad, las
prestaciones del tratamiento de los datos de vuelo sera equivalente y adecuado en un
entorno determinado (superficie, zona terminal de maniobras, en ruta), con
caracteristicas de trafico conocidas y aplicadas con arreglo a un concepto operativo
determinado, especialmente en lo que respecta a la exactitud y tolerancia de errores
de los resultados del tratamiento.

3.2.2. Apoyo a los nuevos conceptos de funcionamiento

Los sistemas de tratamiento de datos de vuelo facilitaran la aplicacion gradual de los
conceptos avanzados de funcionamiento en todas las fases de vuelo, especialmente
los referentes a la colaboracion en la toma de decisiones, a la automatizacion
creciente y a la delegacion de responsabilidades de separacion a la parte de vuelo.

Las caracteristicas de los instrumentos de automatizacion intensiva deben permitir un
tratamiento tactico y pretactico coherente y eficaz de la informacién de vuelo en
partes de la red.

Los sistemas de vuelo y de tierra y sus componentes de apoyo a la colaboracion en la
toma de decisiones y la delegacion de la responsabilidad de separacion a la parte de
vuelo se disefiaran, construirdn, mantendran y operaran de forma que sean
interoperativos en términos de intercambio oportuno de la informaciéon correcta y
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coherente y que compartan la misma interpretacion de la situacion operativa actual y
futura.

3.2.3. Seguridad

El disefo, la construccion, el mantenimiento y el funcionamiento de los sistemas de
tratamiento de datos de vuelo deberan alcanzar altos niveles de seguridad, tanto en
modos nominales de funcionamiento como degradados, con vistas a disminuir el
numero de accidentes provocados por la gestion del trafico aéreo y los incidentes de
riesgo, en todas las fases del vuelo y en la totalidad de la red europea de gestion del
trafico aéreo.

Las redes de seguridad deberdn responder a caracteristicas comunes de
funcionamiento convenidas y derivadas de los niveles acordados de seguridad para el
conjunto o partes de la red.

3.2.4. Funcionamiento integrado de las operaciones civiles y militares

El disefo, la construccion, el mantenimiento y el funcionamiento de los sistemas de
tratamiento de datos de vuelo apoyaran el intercambio oportuno de informacion
correcta y coherente entre las partes civil y militar, que cubra todas las fases del
vuelo en la totalidad de la red europea de gestion del trafico aéreo y, en la medida de
lo posible, un contexto de trabajo similar.

3.3.  Sistemas de vigilancia de tratamiento de datos
3.3.1. Funcionamiento sin fisuras

El disefio, la construccion, el mantenimiento y el funcionamiento de los sistemas de
vigilancia de tratamiento de datos ofreceran la calidad de servicio requerida en un
entorno determinado (superficie, zona terminal de maniobras, en ruta) con
caracteristicas de trafico conocidas, especialmente en términos de precision y
fiabilidad de los resultados calculados, exactitud, integridad, disponibilidad,
continuidad y oportunidad de la informacion en el puesto del controlador.

Los sistemas de vigilancia de tratamiento de datos facilitaran el intercambio oportuno
de informacion relevante, exacta, coherente y completa entre ellos para garantizar la
eficacia optima de las operaciones a través de las diferentes partes de la red.

3.3.2. Apoyo a los nuevos conceptos de funcionamiento

Los sistemas de vigilancia de tratamiento de datos facilitaran la disponibilidad
gradual de nuevas fuentes de informacion sobre vigilancia a fin de garantizar la
calidad global del servicio.

3.4. Interfaz hombre-maquina
3.4.1. Funcionamiento sin fisuras

Las interfaces hombre-maquina de los sistemas de gestion del trafico aéreo de tierra
se disefiardn, construiran, mantendran y operaran de forma que ofrezcan un marco de
trabajo similar a todos los controladores.
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3.4.2 Seguridad

4.1.

4.2

4.3.

5.1.

5.2.

Las interfaces hombre-maquina se disefiaran, construiran, mantendran y operaran de
forma que las tareas confiadas al controlador estén adaptadas a las capacidades
humanas tanto en los modos de funcionamiento normales como en los degradados,
de forma compatible con los niveles exigidos de seguridad.

Equipos y procedimientos de comunicaciones, para comunicaciones de tierra a tierra,
de aire a tierra y de aire a aire.

Funcionamiento sin fisuras

Los sistemas de comunicaciones se disefiaran, construirdn, mantendrdn y operaran
para lograr los resultados requeridos en un volumen determinado de espacio aéreo o
en una aplicacion especifica, especialmente en términos de tiempo de tratamiento de
la comunicacion, integridad, disponibilidad y continuidad de la funcion.

La red de comunicaciones en toda la Comunidad debera cumplir los requisitos de
calidad del servicio, cobertura y redundancia.

Apoyo a los nuevos conceptos de funcionamiento

Los sistemas de comunicacion apoyaran la aplicaciéon acordada de los conceptos
avanzados de funcionamiento en todas las fases de wvuelo, especialmente los
relacionados con la colaboracion en la toma de decisiones y la delegacion de la
responsabilidad de separacion a la parte de vuelo.

Requisitos medioambientales

El emplazamiento y el funcionamiento de los sistemas de comunicacion de tierra
tendran en cuenta las requisitos medioambientales.

Los sistemas de comunicacion de tierra se disefaran, construiran, instalaran,
mantendrdn y operaran para ser electromagnéticamente inmunes y no interferir con
las instalaciones, equipos y redes publicas o privadas de su entorno normal.

Equipos y procedimientos de navegacion
Funcionamiento sin fisuras

Los sistemas de navegacion se disefiaran, construirdn, mantendran y operaran de
forma que alcancen la precision de navegacion vertical y horizontal requerida en un
entorno determinado (superficie, zona terminal de maniobras, en ruta), con
caracteristicas de trafico conocidas y aplicadas segin un concepto operativo
determinado.

Seguridad

El disefio, construccidon, mantenimiento y operacion de los sistemas de navegacion
debera garantizar la seguridad al nivel fijado para la red o partes de la red, incluidos
los modos especificos degradados.

75



5.3.

6.1.

6.2.

7.1.

7.2.

Requisitos medioambientales

El emplazamiento y el funcionamiento de los sistemas de navegacion de tierra
tendran en cuenta los requisitos medioambientales asi como el cumplimiento de los
requisitos de compatibilidad electromagnética.

Los sistemas de navegacion de tierra se disefaran, construirdn, instalaran,
mantendran y operaran de forma que sean electromagnéticamente inmunes y no
interfieran en las instalaciones, equipos y redes publicas o privadas de su entorno
normal.

Equipos y procedimientos de vigilancia
Funcionamiento sin fisuras

Los sistemas de vigilancia se disefiaran, construiran, mantendran y operaran de forma
que alcancen el minimo de separacion requerida aplicable en un entorno determinado
(superficie, zona terminal de maniobras, en ruta) con caracteristicas de trafico
conocidas y explotadas segin un concepto operativo determinado, especialmente en
términos de precision en el puesto de control, cobertura, alcance y calidad del
servicio.

La red de vigilancia a través de la Comunidad debera cumplir los requisitos de
exactitud, cobertura y redundancia, incluida la disponibilidad de informacién, para
garantizar el funcionamiento 6ptimo en las diferentes partes de la red.

Requisitos medioambientales

El emplazamiento y el funcionamiento de los sistemas de vigilancia de tierra tendran
en cuenta las requisitos medioambientales.

Los sistemas de vigilancia de tierra se disefiaran, construiran, instalaran, mantendran
y operaran de forma que sean electromagnéticamente inmunes y no interfieran en las
instalaciones, equipos y redes publica o privada de su medio normal.

Equipos y procedimientos de informacidn aerondutica y meteoroldgica
Funcionamiento sin fisuras

Se suministrara gradualmente informacion aerondutica exacta y coherente de forma
electrdnica, sobre la base de un modelo de datos normalizado y acordado en comun.

Se pondra a disposicion informacion meteorologica exacta, completa y actualizada a
su debido tiempo, sobre la base de un conjunto de datos acordado en comun.

Apoyo a los nuevos conceptos de funcionamiento

Se pondra a disposicion informacion aeronautica cada vez mas exacta, completa y
actualizada, asi como de facil manejo, a fin de fomentar la continua mejora del nivel
de eficacia en el uso del espacio aéreo.
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Se pondra a disposicion informacion meteoroldgica cada vez mas exacta, completa y
actualizada, asi como de facil manejo, a fin de fomentar la continua mejora del nivel
de eficacia en el uso del espacio aéreo.

7.3.  Seguridad

Se pondra a disposicion informacion aeronautica exacta y coherente, especialmente
entre componentes o sistemas de vuelo y de tierra.
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ANEXO 111
COMPONENTES
Declaraciéon CE
— de conformidad
— de idoneidad para el uso
1. Componentes

La declaraciéon CE se aplica a los componentes esenciales para realizar los objetivos del
presente Reglamento. Estos componentes se identificaran en las normas de aplicacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del presente Reglamento.

2. Alcance
La declaracion CE incluye:

— bien la evaluacion por uno o mas organismos acreditados de la conformidad intrinseca de
un componente considerado aisladamente con las especificaciones comunitarias que deben
cumplirse, o

— bien la evaluacién/dictamen de uno o mas organismos acreditados sobre la idoneidad para
el uso de un componente, considerado en su entorno de gestion del trafico aéreo.

Los procedimientos de evaluacion aplicados por los organismos acreditados en las fases de
disefio y produccion se basardn en los mddulos definidos en la Decision 93/465/CEE, de
conformidad con las condiciones recogidas en las normas de aplicacion.

3. Contenido de la declaracion CE

La declaracion CE de conformidad o de idoneidad para el uso y sus documentos adjuntos
deberan estar fechados y firmados.

La declaracion deberd redactarse en la misma lengua de las instrucciones y debera contener
los datos siguientes:

— referencias del Reglamento y, en su caso, referencias de otras disposiciones comunitarias
aplicadas,

— nombre y direccion del fabricante o de su representante autorizado establecido en la
Comunidad (indicar razén social y direccion completa y, en el caso del representante
autorizado, indicar también la razon social del fabricante),

— descripcion del componente,

— descripcion del procedimiento aplicado para declarar la conformidad o la idoneidad para el
uso (articulo 9 del presente Reglamento),

— todas las descripciones pertinentes a las que responde el componente, especialmente sus
condiciones de uso,
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— en su caso, nombre y direccion del organismo o de los organismos acreditados que han
intervenido en el procedimiento seguido en la conformidad o la idoneidad para el uso y
fecha del certificado de examen asi como, en su caso, el periodo y las condiciones de
validez del certificado,

— si procede, referencia a las especificaciones comunitarias aplicadas,

— identificacion del signatario facultado para contraer compromisos en nombre del fabricante
o del representante autorizado del fabricante establecido en la Comunidad.
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ANEXO IV

SISTEMAS

Declaracion CE de verificacion de sistemas

Procedimiento de verificacion de sistemas

1. Contenido de la declaracion de verificacion de sistemas

La declaracion CE de verificacion y sus documentos adjuntos deberan estar fechados y
firmados.

La declaracion deberéd redactarse en la misma lengua del expediente técnico e incluird los
siguientes datos:

referencias del Reglamento y, en su caso, referencias de otras disposiciones comunitarias
aplicadas,

nombre y direccion de la entidad contratante o de su representante autorizado establecido
en la Comunidad (razon social y direccion completa y, en el caso del representante
autorizado, razon social de la entidad contratante),

breve descripcion del sistema,

descripcion del procedimiento seguido para declarar la conformidad del sistema
(articulo 10 del presente Reglamento),

nombre y direccion del organismo acreditado que ha dirigido el procedimiento de
verificacion, si procede,

referencias de los documentos contenidos en el expediente técnico,
en su caso, referencia de las especificaciones comunitarias,

todas las disposiciones pertinentes, temporales o definitivas, que deberan cumplir los
sistemas y, en particular, toda condicion o restriccion operativa,

si es temporal: periodo de duracion de la declaracion CE,

identificacion del firmante.

2. Procedimiento de verificacion de sistemas

La verificacion de sistemas es un procedimiento por el que un proveedor de servicios de
navegacion aérea o un organismo acreditado, cuando asi lo exija la norma de aplicacion
pertinente, comprueba y certifica que un sistema:

cumple el presente Reglamento,

cumple otras disposiciones comunitarias aplicables,

y puede entrar en funcionamiento.
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El sistema se comprueba en cada una de las fases siguientes:
— disefo global,

— desarrollo e integracion del sistema, incluido el montaje de componentes y los ajustes
globales,

— integracion operativa del sistema

Cuando interviene un organismo acreditado, dicho organismo elabora un certificado de
conformidad destinado a la entidad contratante o a su representante autorizado establecido en
la Comunidad. A continuacidn, la entidad contratante prepara una declaracion de verificacion
destinada a la autoridad nacional de supervision.

3. Expediente técnico

El expediente técnico adjunto a la declaracion CE de verificacion debe contener todos los
documentos necesarios relativos a las caracteristicas del sistema, incluidas las condiciones y
limites de uso, asi como los documentos que certifican la conformidad de los componentes, en
su caso.

Se incluiran, como minimo, los documentos siguientes:

— indicacién de las partes correspondientes de las especificaciones técnicas utilizadas en las
adquisiciones que garantizan el cumplimiento de las normas de aplicacion y, en su caso, de
las especificaciones comunitarias;

— lista de los componentes esenciales para el funcionamiento sin fisuras, la seguridad y el
rendimiento, tal como se recogen en el articulo 6 del presente Reglamento;

— copias de la declaracion CE de conformidad o de idoneidad para el uso de las que irdn
provistos los componentes anteriormente mencionados, de conformidad con el
articulo 9 del presente Reglamento, acompafiadas, en su caso, de una copia de los informes
de pruebas y examenes realizados por los organismos acreditados;

— si un organismo acreditado ha intervenido en la verificacién del sistema o sistemas,
certificado refrendado por dicho organismo, que declare que el sistema cumple el presente
Reglamento y mencione cualquier reserva manifestada durante el desarrollo de la actividad
y no retirada;

— si no ha intervenido ningin organismo acreditado, informe de pruebas y configuraciones
de la instalacion realizadas con vistas a garantizar el cumplimiento de los requisitos
esenciales y cualquier requisito particular incluido en las normas de aplicacion pertinentes;

4. Presentacion

El expediente técnico debera adjuntarse a la declaracion de verificacion que la entidad
contratante envia a la autoridad nacional de supervision.

La entidad contratante debera conservar una copia del expediente técnico durante todo el
periodo de servicio del sistema. Debera enviar copias a los Estados miembros que lo soliciten.
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ANEXO V
ORGANISMOS ACREDITADOS

El organismo, su Director y el personal responsable de la realizacion de las
comprobaciones no deberan intervenir, directamente ni como representantes
autorizados, en el disefio, fabricacion, comercializacion o mantenimiento de los
componentes y sistemas ni en su utilizaciéon. No se excluye la posibilidad de
intercambio de informacion técnica entre el fabricante o constructor y el organismo.

El organismo y el personal responsable de las pruebas deberan realizarlas con la
maxima profesionalidad y la mayor competencia técnica posible y deberan estar
libres de presiones e incentivos, especialmente de tipo econdmico, que puedan influir
en sus dictimenes sobre los resultados de las inspecciones, ejercidos por personas o
grupos de personas afectados por los resultados de las comprobaciones.

El organismo debera contar con el personal y los medios necesarios para realizar
adecuadamente las tareas técnicas y administrativas relativas a las comprobaciones.
También tendra acceso a los equipos necesarios para controles excepcionales.

El personal responsable de la inspeccion debera:
— tener una solida formacion profesional y técnica,

— conocer suficientemente los requisitos de las inspecciones que realiza y tener
experiencia adecuada de tales operaciones,

— estar capacitado para elaborar las declaraciones, informes y documentos que
demuestren que se han realizado las inspecciones.

Debera garantizarse la imparcialidad del personal de inspeccion. Sus remuneraciones
no dependeran del numero de inspecciones realizadas ni de los resultados de las
inspecciones.

El organismo deberd contraer un seguro de responsabilidad civil, a menos que el
Estado asuma dicha responsabilidad de acuerdo con el Derecho nacional o que el
propio Estado miembro sea directamente responsable de las inspecciones.

El personal del organismo debera respetar el secreto profesional con respecto a toda
la informacién obtenida en la realizacién de sus tareas con arreglo al presente
Reglamento.
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