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(Υποβλήθηκε από την Επιτροπή στις 25 Νοεµβρίου 2002)

ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

Με επιστολές που παραλήφθηκαν από τη Γενική Γραµµατεία της Επιτροπής στις 25 Ιουλίου 2002 και στις 28
Οκτωβρίου 2002 αντίστοιχα, η ∆ανία και η Σουηδία ζήτησαν, βάσει του άρθρου 27 της οδηγίας 77/388/ΕΟΚ
του Συµβουλίου της 17ης Μαΐου 1977 όσον αφορά την εναρµόνιση των νοµοθεσιών των κρατών µελών, των
σχετικών µε τους φόρους κύκλου εργασιών — κοινό σύστηµα φόρου προστιθέµενης αξίας: οµοιόµορφη φορο-
λογική βάση (1) (στο εξής έκτη οδηγία), την άδεια να συνεχίσουν να εφαρµόζουν ένα ειδικό µέτρο το οποίο είχε
εγκριθεί από το Συµβούλιο µε την απόφασή του 2000/91/ΕΚ της 24ης Ιανουαρίου 2000 (2).

Σύµφωνα µε το προαναφερόµενο άρθρο 27, τα άλλα κράτη µέλη ενηµερώθηκαν σχετικά µε τις αιτήσεις αυτές µε
επιστολή της [να διευκρινιστεί η ηµεροµηνία] 2002.

Το ειδικό αυτό µέτρο προβλέπει απλοποιηµένους κανόνες για την επιστροφή του ΦΠΑ όσον αφορά τα διόδια για
τη χρήση µόνιµης σύνδεσης (σύνδεση Öresund) µεταξύ του Βασιλείου της ∆ανίας και του Βασιλείου της
Σουηδίας.

Σύµφωνα µε το άρθρο 17 της εν λόγω οδηγίας, η έκπτωση του ΦΠΑ για το δικαίωµα χρήσης πρέπει να
πραγµατοποιείται στο κράτος µέλος στο οποίο έχει καταβληθεί ο εν λόγω ΦΠΑ. Συνεπώς, ο φορολογούµενος
που είναι εγκατεστηµένος στο Βασίλειο της ∆ανίας ή στο Βασίλειο της Σουηδίας θα έπρεπε κατ' αρχήν, να
δικαιούται την επιστροφή του ΦΠΑ που κατέβαλε στα διόδια, εν µέρει στο πλαίσιο της περιοδικής δήλωσης που
υποβάλλει στο κράτος µέλος όπου είναι εγκατεστηµένος και εν µέρει µέσω της διαδικασίας επιστροφής που
προβλέπεται στην όγδοη οδηγία ΦΠΑ. Επιπλέον, ο φορολογούµενος που δεν είναι εγκατεστηµένος σ' ένα από τα
προαναφερόµενα κράτη µέλη πρέπει να υποβάλει δύο αιτήσεις επιστροφής, αναφερόµενος ανάλογα µε την
περίπτωση στην 8η ή στην 13η οδηγία ΦΠΑ.

Οι αρχές της Σουηδίας και της ∆ανίας θεωρούν ότι η εφαρµογή των συνήθων κανόνων ΦΠΑ θα είχε ως
αποτέλεσµα στην προκειµένη περίπτωση, υπερβολική διοικητική επιβάρυνση τόσο για τους φορολογούµενους
όσο και για τις φορολογικές αρχές.

∆υνάµει της προαναφερόµενης απόφασης, χορηγήθηκε στη ∆ανία και τη Σουηδία η άδεια να εφαρµόσουν ειδικές
διατάξεις µε σκοπό η έκπτωση και η επιστροφή του ΦΠΑ να πραγµατοποιούνται σε ένα και µοναδικό κράτος. Οι
κανόνες αυτοί έχουν ως εξής:

— ένας φορολογούµενος, εγκατεστηµένος στο Βασίλειο της ∆ανίας ή στο Βασίλειο της Σουηδίας, έχει τη
δυνατότητα να εκπέσει, στο πλαίσιο της περιοδικής του δήλωσης, το συνολικό ποσό του ΦΠΑ µε έκπτωση
στα διάφορα διόδια, περιλαµβανοµένου του ΦΠΑ για τη χρήση σύνδεσης στην επικράτεια του κράτους
µέλους στο οποίο ο φορολογούµενος δεν είναι εγκατεστηµένος·

— ένας φορολογούµενος που δεν είναι εγκατεστηµένος σ' ένα από τα δύο προαναφερόµενα κράτη µέλη θα
απευθύνεται αποκλειστικά στις αρχές της Σουηδίας προκειµένου να του επιστραφεί ο ΦΠΑ µε έκπτωση,
χρησιµοποιώντας τη διαδικασία που προβλέπεται στην 8η ή στη 13η οδηγία.

Η άδεια αυτή λήγει ωστόσο στις 31 ∆εκεµβρίου 2002 παρότι τα στοιχεία de facto και de jure βάσει των οποίων
δικαιολογήθηκε η εφαρµογή του εν λόγω µέτρου απλοποίησης δεν άλλαξαν και ισχύουν πάντα.

Πρέπει να υπενθυµιστεί ότι η θέσπιση της πρότασης οδηγίας όσον αφορά το καθεστώς του δικαιώµατος έκπτωσης
του φόρου προστιθέµενης αξίας, που υποβλήθηκε στο Συµβούλιο στις 17 Ιουνίου 1998 (3), θα καθιστούσε
άχρηστα τα ειδικά µέτρα που προβλέπονται για τους φορολογούµενους που είναι εγκατεστηµένοι στην Κοινότητα.

Συνεπώς, πρέπει να περιοριστεί χρονικά η χορήγηση της άδειας, προβλέποντας προθεσµία ισχύος της άδειας έως
την έναρξη ισχύος της προαναφερόµενης οδηγίας και το αργότερο έως την 31η ∆εκεµβρίου 2006, σε περίπτωση
που αυτή δεν θα είχε τεθεί σε ισχύ την ηµεροµηνία αυτή.
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ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ,

Έχοντας υπόψη:

την έκτη οδηγία 77/388/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 17ης Μαΐου
1977 περί εναρµονίσεως της νοµοθεσίας των κρατών µελών, των
σχετικών µε τους φόρους κύκλου εργασιών — κοινό σύστηµα
φόρου προστιθέµενης αξίας: οµοιόµορφη φορολογική βάση (1)
και ιδίως το άρθρο 27.

Την πρόταση της Επιτροπής,

Εκτιµώντας τα εξής:

(1) µε επιστολές που παραλήφθηκαν από τη Γενική Γραµµατεία της
Επιτροπής στις 25 Ιουλίου 2002 και στις 28 Οκτωβρίου
2002, οι δανικές και σουηδικές αρχές ζήτησαν την άδεια να
παραταθεί η εφαρµογή της παρέκκλισης που τους είχε χορη-
γηθεί προηγουµένως δυνάµει της απόφασης 2000/91/ΕΚ (2)
του Συµβουλίου.

(2) Τα άλλα κράτη µέλη ενηµερώθηκαν σχετικά µε τις αιτήσεις
αυτές στις 6 Νοέµβριου 2002.

(3) Οι αιτήσεις αυτές αφορούν το καθεστώς ΦΠΑ που εφαρµόζε-
ται στη µόνιµη σύνδεση (σύνδεση Öresund) µεταξύ της ∆ανίας
και της Σουηδίας, και ιδίως την επιστροφή του ΦΠΑ που
αφορά τα διόδια κατά τη χρήση της σύνδεσης. Σύµφωνα µε
τους κανόνες εδαφικότητας, ο ΦΠΑ στα διόδια πρέπει να
καταβάλλεται εν µέρει στη ∆ανία και εν µέρει στη Σουηδία.

(4) Κατά παρέκκλιση από τις αρχές του άρθρου 17 της οδηγίας
77/388/ΕΟΚ, όπως αυτό τροποποιήθηκε από το άρθρο 28
σηµείο 7 της εν λόγω οδηγίας, σύµφωνα µε τις οποίες ένας
φορολογούµενος ασκεί το δικαίωµα του έκπτωσης ή επιστρο-
φής στο κράτος µέλος όπου πληρώθηκε ο ΦΠΑ, οι αρχές της
Σουηδίας και της ∆ανίας έχουν λάβει την άδεια να εφαρµόζουν
ειδικό µέτρο µε το οποίο ο φορολογούµενος απευθύνεται σε

αποκλειστικά µια αρχή για να του επιστρέφεται ο εν λόγω
φόρος.

(5) Η άδεια λήγει στις 31 ∆εκεµβρίου 2002 ενώ τα στοιχεία de
facto και de jure που δικαιολόγησαν την εφαρµογή του υπό
εξέταση µέτρου απλοποίησης δεν έχουν αλλάξει και ισχύουν
πάντα.

(6) Η Επιτροπή υπέβαλε στις 17 Ιουνίου 1998 πρόταση οδη-
γίας (3) του Συµβουλίου περί τροποποίησης της έκτης οδηγίας
όσον αφορά το καθεστώς του δικαιώµατος έκπτωσης του ΦΠΑ,
της οποίας η θέσπιση θα καθιστούσε άχρηστα τα ειδικά αυτά
µέτρα στην πλειονότητα των περιπτώσεων, δηλαδή για τους
φορολογούµενους που είναι εγκατεστηµένοι στην Κοινότητα.

(7) Πρέπει συνεπώς να παραταθεί η άδεια έως την ηµεροµηνία
έναρξης ισχύος της προαναφερόµενης οδηγίας αλλά να προ-
βλέπεται επίσης λήξη ισχύος της άδειας το αργότερο στις 31
∆εκεµβρίου 2006 σε περίπτωση που η οδηγία δεν θα είχε τεθεί
σε ισχύ κατά την ηµεροµηνία αυτή.

(8) Το µέτρο παρέκκλισης δεν έχει αρνητικές επιπτώσεις για τους
ίδιους πόρους των Κοινοτήτων που προέρχονται από το ΦΠΑ,

ΕΞΕ∆ΩΣΕ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ ΑΠΟΦΑΣΗ:

Άρθρο πρώτο

Στο άρθρο 2 της απόφασης 2000/91/ΕΚ, η ηµεροµηνία της 31ης
∆εκεµβρίου 2002 αντικαθίσταται από την 31η ∆εκεµβρίου 2006.

Άρθρο 2

Η παρούσα απόφαση απευθύνεται στο Βασίλειο της ∆ανίας και στο
Βασίλειο της Σουηδίας.
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