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1. NUVARANDE LAGE
1.1. Inledning

Radets och kommissionens gemensamma  forklaring om  gemenskapens
utvecklingspolitik (20.11.2000) grundar sig péd ett erkdnnande av att nyckeln till
framgang 1 utvecklingspolitiken dr att partnerlinderna dr delaktiga i strategierna. Bredast
mojliga deltagande av alla samhéllssektorer maste uppmuntras. Partnerskap,
befolkningens delaktighet 1 utvecklingsprocesserna, deltagande av ekonomiska och
sociala intressenter samt av foretrddare for det civila samhéllet dr principer som delas av
bistandsgivarna.

Gemenskapen vidtar atgiarder i denna riktning. Genomforandet av Cotonouavtalet har
resulterat 1 att de icke-statliga aktorerna i AVS-linderna stegvis involveras i hela
utvecklingsprocessen. I Latinamerika innefattar den politiska dialogen pa& regional,
subregional och ibland nationell nivd en parallell dialog med icke-statlig aktorer. Vid
politiska toppmoten samt 1 rekommendationer och avtal laggs allt storre betoning pé
samrad och stdd till icke-statliga aktorer. Genomforandet inom olika omraden utfors i
stor utstrackning av det civila samhillet. Genom Medaprogrammet erhéller icke-statliga
aktorer stod for att forstirka sin uppbyggnad och verksamhet och regeringarna
uppmuntras att fora en dialog med det civila samhillet. I Meda-ldnderna handhas
genomforandet av lokala utvecklingsprojekt inom ramen for socialfonder 1 ett antal fall
dessutom av organisationer i det civila samhillet.

En okad delaktighet maste astadkommas samtidigt som man beaktar bade den sidrskilda
situationen i varje partnerland och regeringens centrala roll samt den centrala roll som
decentraliserade lokala myndigheter, foretagssektorn och andra icke-statliga aktorer har. I
detta sammanhang syftar gemenskapens politik till att stirka de icke-statliga aktdrerna
ytterligare och involvera dem mer 1 utvecklingsprocessen. En mera omfattande
delegering av projektforvaltningen till kommissionens delegationer haller péd att
genomforas. Den pdgdende rationaliseringen av instrumenten for utvecklingsbistdnd, som
syftar till att underlétta en sund forvaltning och samordning av utvecklingsprogrammen,
innebér ocksd en mojlighet att klargéra gemenskapens strategi for samarbetet med icke-
statliga aktorer.

Detta meddelande om gemenskapens strategi for en dialog med de icke-statliga aktorerna
och deras genomforande av program dr avsett att bidra till den allménna diskussionen om
politiken med alla berérda parter. Syftet ér att klargdra forvantningarna och tillhandahalla
underlag for diskussionen med partnerldnderna. Detta dokument dr inriktat pa stiarkandet
av de icke-statliga organisationerna 1 utvecklingsldnderna och tar inte upp andra nivaer
for dialog (Porto Alegre, Johannesburg etc.).

Detta dokument &r forenligt med och kompletterar principerna 1 Vitboken om
styrelseformerna i EU', dér det faststills att “Det civila samhillet bestér av organisationer
som mobiliserar méanniskor och stéder till exempel utslagna och diskriminerade grupper.
(...) Icke-statliga organisationer spelar en viktig roll internationellt inom
utvecklingspolitiken. De fungerar dessutom ofta som véckarklocka i den allménna

! Styrelseformerna i EU — Vitbok KOM(2001) 428 slutlig
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debatten. (...) Kommissionen kommer att forbéttra dialogen med lédnder och icke-statliga
organisationer utanfor gemenskapen nir den bereder forslag som paverkar omvérlden”.

1.2. Definitioner

Att tillhandahélla praktiska snarare &n teoretiska definitioner av nyckelbegreppen
kommer att gora det lattare att klargéra bade begreppet “6kad delaktighet” och innehéllet
i detta dokument.

o Statliga aktorer — De aktorer i utvecklingsprocessen som &r en del av den offentliga
forvaltningen och é&r direkt kopplade till den (regionala, nationella och lokala
myndigheter) samt parlament som é&r legitima foretradare for samhallet.

o Icke-statliga aktorer — Begreppet “icke-statlig aktor” anvinds for att beskriva en rad
organisationer som omfattar de viktigaste strukturerna i samhaéllet — befintliga eller
under utveckling — utover regering och offentlig forvaltning. Icke-statliga aktorer
inrdttas pa frivillig grund av medborgarna. De syftar till att frimja en sak eller ett
intresse av antingen allmén eller sérskild karaktdr. De dr oberoende av staten och de
kan vara vinstdrivande eller icke-vinstdrivande organisationer. Féljande 4r exempel pé
icke-statliga aktorer: icke-statliga organisationer/samhéllsbaserade organisationer och
deras representativa plattformar inom olika sektorer, arbetsmarknadens parter
(fackforeningar, arbetsgivarforeningar), foreningar inom den privata sektorn och
foretagsorganisationer, kyrkliga sammanslutningar och trossamfund, universitet,
kulturella foreningar, medier.

¢ Vinstdrivande/icke-vinstdrivande icke-statliga aktorer — De icke-statliga aktorer
som anges ovan har en viktig roll i utvecklingsprocessen. Detta meddelande handlar
om stod for uppbyggnad av de icke-statliga aktorernas kapacitet med avseende pé
deras interna struktur och organisation, skapande av stédgrupper genom att bredda
ndtverken, utveckling av ledarskapsforméga, analysformédga och formaga att driva
olika frdgor, héllbara mekanismer for insamling av medel etc. De icke-statliga
aktorerna dr icke-vinstdrivande organisationer inom denna ram. Foretagssektorn, som
ar vinstdrivande, omfattas av detta meddelande endast med avseende pa dess
deltagande i utvecklingsdialogen och genomforande av strategier. Ekonomiskt stod till
den vinstdrivande foretagssektorn ges genom olika sdrskilda instrument.

e De icke-statliga aktorernas roller — Icke-statliga aktorer dr antingen operativa eller
driver olika fragor. Traditionellt har gemenskapens samarbete med icke-statliga
aktorer inneburit att den sttt dem nédr de tillhandahallit tjénster inom kénsliga
omraden och genomfort projekt for att fylla de grundldggande behoven for utsatta
grupper i socialt eller geografiskt isolerade omraden. I de flesta utvecklingslédnder
driver de icke-statliga aktorerna allt oftare ocksa olika frdgor genom att delta 1
samradsprocesserna med externa bistdndsgivare och 1 diskussioner om politiken samt
genom att bidra till utformningen av sina ldnders strategier och dirigenom oka
delaktigheten 1 utvecklingsprocessen, fordjupa demokratin och 0Oka statens och
foretagssektorns ansvarighet. Icke-statliga aktorer utgdér en operationell faktor i1
partnerskap mellan privata och offentliga aktorer inklusive pa forskningsomradet och
inom utveckling av ny teknologi.

o Icke-statliga aktorer som genomforare av humanitirt bistind eller
utvecklingspartner — En annan atskillnad mellan de icke-statliga aktdrerna gors



beroende pa de olika typer av verksamhet som de bedriver, antingen inom omradet
humanitirt bistdnd (bistand till katastrofoffer for att fylla de behov som uppstér i
sadana situationer) eller omradet utveckling (mera langsiktigt bistdnd for att atgirda
strukturella behov). Denna &tskillnad betyder att forvéntningarna pa de icke-statliga
aktorerna dr 1 grunden olika. I dverensstimmelse med kommissionens meddelande om
att knyta samman katastrof-, dteranpassnings- och utvecklingsbistand” skulle 6kad
samordning mellan alla aktorer, inbegripet internationella och lokala icke-statliga
organisationer och andra grupper i det civila samhillet bidra till att forbéttra de
internationella insatserna vid kriser och 1 situationer som uppstar efter kriser.

Processen for utvecklingssamarbete ur de icke-statliga aktorernas perspektiv — I
enlighet med inriktningen pd EG:s utvecklingspolitik bor de icke-statliga aktorerna
standigt och systematiskt delta 1 hela processen for utformning av landstrategier och
programplanering.

— Berorda myndigheter forvantas ta initiativet att involvera icke-statliga
aktorer 1 utformningen av nationella utvecklingsstrategier eller, i
forekommande fall, strategier for fattigdomsbekdmpning.

— Berorda myndigheter och gemenskapen bor involvera icke-statliga aktdrer
1 utformningen av gemenskapens atgirdsstrategi, som baserar sig pa den
nationella utvecklingsstrategin och pa mélen for gemenskapens
utvecklingssamarbete.

— Icke-statliga aktorer bor uppmuntras att delta 1 samrdd om
sektorsstrategier ndr man vil har kommit 6verens om de viktigaste
insatssektorerna.

— Icke-statliga aktorer bor pd olika sétt involveras 1 genomforandet av
samarbetsprogram.

— Icke-statliga aktorer bor inbjudas att delta 1 dversynerna av gemenskapens
utvecklingssamarbete.

e Landstrategidokument — Den programplaneringsmodell som nu tillimpas for alla

geografiska regioner baserar sig pa landstrategidokument, som dr ett instrument for
planering, forvaltning och Oversyn av gemenskapens bistandsprogram. Syftet med
landstrategidokumenten &r att tillhandahalla en ram for EU:s bistdndsprogram som
baserar sig pd gemenskapens mal, agendan for partnerlandets regerings politik, en
analys av ldget 1 partnerlandet och andra viktiga partners insatser. Av
landstrategidokumentet framgar hur gemenskapens bistdnd kommer att anvindas och
hur det integreras i andra bistdndsgivares verksamhet. Landstrategidokumenten bidrar
saledes  till  badttre  planering av  samarbetsverksamheten,  forbittrad
samordning/komplementaritet mellan bistandsgivarna och stérre Overgripande
samstdmmighet mellan bistandspolitiken gentemot tredjeland och EU:s politik pa
andra omrédden.
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e Olika slags insatser fran icke-statliga aktorer — Icke-statliga aktorer kan antingen
genomfora projekt som uttryckligen syftar till att genomfora landstrategidokumenten
eller 6verensstimmer med de sektoriella och geografiska prioriteringar som faststéllts
av kommissionen (“genomforandepartner”) eller ldgga fram initiativ/forslag till
finansiering (“icke-statliga aktdrers egna initiativ”).

o Insatssektorer — Projekt och program dir icke-statliga aktorer deltar genomfors inom
en méingd olika sektorer som striacker sig fran jordbruk och landsbygdsutveckling,
maénskliga rittigheter och samhéllsstyrning till mikrofinansiering, jimlikhet mellan
kvinnor och min, hilsovéard, utbildning, kultur, forskning och forstirkande av
forskningskapacitet 1 berorda ldnder, miljo och skapande av sysselséttning. Alla dessa
program inbegriper kapacitetsuppbyggnad och gynnar de olika mélgrupperna. Ménga
program innefattar ocksa direkt stod till icke-statliga organisationer i syfte att ge det
civila samhillet 6kad struktur.

o Icke-statliga aktorer i industriliinderna och utvecklingslinderna — De icke-statliga
aktorerna 1 EU héller gradvis pa att fordndra sin roll i utvecklingsprocessen, sarskilt
genom att arbeta med att stddja och identifiera lampliga partner bland de icke-statliga
aktorerna 1 utvecklingslinderna och utveckla deras kapacitet. Denna process, som
speglar de dmsesidiga intressena hos de icke-statliga aktorerna i industrilinderna och
utvecklingsldnderna, bor uppmuntras.

1.3. Forfaranden for olika instrument och regioner
1.3.1.  Humanitdrt bistand

I forordning (EG) nr 1257/96 om humanitirt bistdnd faststélls vilka enheter som kan fa
gemenskapsmedel for att genomfora humanitért bistdnd. Det ror sig om tre kategorier av
partner: icke-statliga organisationer, internationella organisationer (dvs. FN-organ,
Internationella R6da korset) och specialiserade organisationer i medlemsstaterna. Nar det
giller icke-statliga organisationer faststélls i forordningen att de skall ha réttslig stéllning
1 en medlemsstat i gemenskapen som oberoende organisation utan vinstsyfte enligt
gillande lag i den staten och de skall ha sitt site i en medlemsstat i gemenskapen eller i
tredje land som dr mottagare av bistand fran gemenskapen. I undantagsfall far séitet vara
belédget i ett annat tredje land, som &r bidragsgivare. For att icke-statliga organisationer
skall kunna arbeta langsiktigt med ECHO maste de underteckna ett ramavtal for
partnerskap, vilket dr ett instrument som anvdnds for att vilja ut icke-statliga
organisationer pa basen av en djupgdende analys av deras mandat och opartiskhet vid
fordelningen av stod, deras operativa, administrativa och ekonomiska kapacitet samt
deras specialisering och erfarenhet av humanitéra kriser.

Aven om icke-statliga organisationer fran tredjeland som inte har site i Europeiska
unionen inte dr beréttigade till direkt finansiering frain ECHO, spelar de en viktig roll som
’lokala genomforandepartner” for europeiska icke-statliga organisationer vid humanitéra
insatser som finansieras av ECHO. Deras kunskap om de lokala férhallandena framjar
framgangsrika insatser genom att den kan bidra till mer effektiv planering for
ateranpassning och utveckling ndr den humanitéra krisen vél dr 6ver och finansieringen
frin ECHO dras tillbaka. Icke-statliga organisationer fran tredjeland uppmanas att axla
en viktigare roll nér det géller att identifiera behoven pa faltet och stirka ansvarstagandet
hos sévil icke-statliga organisationer som andra partner, samt hos EU i dess egenskap av
aktiv bistandsgivare visavi mottagarna.



Humanitért bistand kan genomftras antingen pa begdran av internationella och icke-
statliga organisationer, en medlemsstat i EU eller mottagarlandet, eller pa initiativ av
kommissionen. Detta bekréftas av den dialog som fors mellan kommissionen och det
civila samhéllet inom omrddet humanitért bistand. Icke-statliga organisationer som har
undertecknat ett ramavtal for partnerskap uppmanas ocksa att delta i en stindig dialog
med ECHO genom olika mekanismer, exempelvis tematiska arbetsgrupper, arliga moten
mellan kommissionen och de partner som undertecknat ramavtal for partnerskap (210
den 12 juli 2002) samt strategiska moten 1 slutet av dret mellan en delegation av icke-
statliga partnerorganisationer och ECHO f6r att diskutera och utbyta information om
respektive prioriteringar for kommande ar.

De belopp som under de tre senaste aren anslagits till icke-statliga aktérer for humanitért
bistand &r foljande (i miljoner euro och i procent av det arliga anslaget till operativa
kontrakt).

Kontrakt for humanitért bistand finansierade av ECHO

1999 2000 2001 Genomsnitt per ar
Icke-statliga aktorer 486 miljoner {379 miljoner euro  |357 miljoner euro |407 miljoner euro (66,7
totalt euro (66 %) (69,6 %) (64,5 %) %)
Budgetposten totalt (735 miljoner |545 miljoner euro |554 miljoner euro|611 miljoner euro

euro

1.3.2.  Tematiska budgetposter3

Bakgrund

Kommissionen diskuterar principen om rationalisering av de tematiska/overgripande
budgetposterna. Det fors en djupgdende dialog med de olika intressenterna. En process
for harmonisering och forenkling av beslutsforfarandena och bestimmelserna om
genomforande for alla tematiska budgetposter har satts iging. Atgirder har redan
vidtagits under de senaste aren for att forbéttra fokuseringen och forvaltningen av ett
antal Overgripande och tematiska program, sdrskilt vad géller tryggad
livsmedelsforsorjning, Europeiska initiativet for demokrati och skydd av minskliga
rittigheter och samfinansiering med icke-statliga organisationer. Icke-statliga aktdrer kan
komma att delta i forskningsprojekt, forutsatt att de uppfyller gillande krav for
behorighet att soka anslag fran gemenskapens forskings — och teknikutvecklingsbudget.

Sedan 1976 har kommissionen inom ramen for budgetpost B7-6000 samfinansierat
utvecklingsverksamhet som foreslds av icke-statliga organisationer. Denna budgetpost
grundade sig ursprungligen pé det europeiska civila samhéllets deltagande 1 dialogen med

Tryggad livsmedelsforsorjning (B7-20), ménskliga rattigheter och demokrati (B7-20),
samfinansiering med icke-statliga organisationer (B7-6000), decentraliserat samarbete (B7-6002),
miljo i utvecklingsldnderna och tropiska skogar (B7-6200), bekdmpning av fattigdomsrelaterade
sjukdomar (hiv/aids, malaria och tuberkulos (B7-6211), EU:s bidrag till Globala hilsofonden
(B7-6212), Integrering av  jamstdlldhetsfragor 1  utvecklingssamarbetet (B7-622),
kapacitetsuppbyggnad for informations- och kommunikationsteknik och hallbar energi (B7-623),
integrering av barnets rittigheter i utvecklingssamarbetet (B7-624), funktionshindrade personer
inom program for utbildning och hédlsovérd (B7-625), samarbetsprogram mellan Nord och Syd for
bekdmpning av narkotikamissbruk (B7-6310), stdd till befolkningspolitik och reproduktiv
halsovard (B7-6312), stdd till grundutbildning i utvecklingsldnderna (B7-6313), gemenskapens
deltagande i atgirder rorande antipersonella minor (truppminor) (B7-661), instrumenten for
ateranpassning och flyktingar adr de elva budgetposter som kommer att omfattas av en
rationalisering och av mekanismen for akuta ingripanden



kommissionen om gemenskapens utvecklingspolitik. Med tiden har storre prioritet getts
verksamhet som initieras av partnerorganisationer i utvecklingsldnderna. I riktlinjerna for
genomforandet for 2002—2003 anges detta som ett villkor. Sedan 1992 har kommissionen
anvant budgetpost B7-6002 for att tillhandahalla medel for finansiering av verksamhet
som syftar till att Oka kapaciteten och mobilisera decentraliserade aktorer i
utvecklingslédnderna. Malet &r att framja en verklig fordndring genom att stirka dessa
aktorers roll 1 genomfoérandet av utvecklingsprogram. For nérvarande dr budgetposterna
for samfinansiering och decentraliserat samarbete (B7-6000 och B7-6002) foremal for
samrad med samordningsorganisationen for europeiska icke-statliga organisationer och
Europeiska Unionen samt andra viktiga europeiska natverk for icke-statliga aktorer.

De viktigaste av de icke-statliga ménniskoréttsorganisationer som dr baserade i1 Bryssel
har fatt yttra sig om utkastet till programplaneringsdokument f6r Europeiska initiativet
for demokrati och maénskliga rittigheter for 2002-2004. Det civila samhéllet i
tredjeldnder har i de flesta fall ocksa fétt 1dmna sina synpunkter via kommissionens
delegationer. Efter godkdnnande av programplaneringsdokumentet sidndes en rad
delegationer till ldinder som identifierats som “fokuslinder” inom ramen for Europeiska
initiativet for demokrati och ménskliga réttigheter 2002—-2004, varvid man systematiskt
rddgjorde med lokala icke-statliga ménniskordttsorganisationer. Dessutom har en rad
seminarier anordnats pa regional nivd inom ramen for Europeiska initiativet for
demokrati och ménskliga réttigheter i syfte att fortsdtta en dialog pd féltnivda mellan
kommissionen och ménniskoréttsgrupper om gemenskapens roll nir det giller att fraimja
miénskliga réttigheter och demokratisering i tredjeland och om genomférandet av
Europeiska initiativet for demokrati och minskliga rittigheter. De fOrsta seminarierna
holls 1 juni 2002 for Mashrak-ldnderna, landerna runt Persiska viken och for Maghreb-
landerna. Det kommer att hallas seminarier i Latinamerika, Mellanostern och Afrika
under andra halvaret 2002 och ar 2003.

Gemenskapen bidrar till en héllbar forbéttring av livsmedelsforsorjningen i
utvecklingsldnderna genom olika verksamheter sdsom ekonomiskt och tekniskt bistdnd
for genomforande av program for livsmedelsbistdnd och tryggad livsmedelsforsorjning
samt system for tidig varning och lagring av livsmedel. Vissa av dessa verksamheter
stoder direkt det civila samhéllets organisationer, till exempel verksamhet for okad
medvetenhet, tekniskt bistand och utbildning for kvinnogrupper,
producentsammanslutningar etc. samt stod till lokala strukturer for livsmedelsbistand.
For varje program planeras tvd typer av stod: direkt och indirekt. Det direkta stodet
forvaltas av regeringen 1 mottagarlandet som kan samarbeta med lokala enheter inom
ramen for en péd forhand faststilld nationell stddstrategi. Indirekt stéd ges inom ramen for
ett kontrakt som undertecknas mellan kommissionen och en genomférandeorganisation,
oftast FN och icke-statliga organisationer. De icke-statliga organisationernas kapacitet
inom omradena livsmedelsbistdnd och tryggad livsmedelsforsorjning ar betydande.

Mekanismen for akuta ingripanden har utvecklats for att gemenskapen snabbt skall kunna
bista ldnder vid samhillskriser eller naturkatastrofer. Syftet ar att stodja atgérder pa kort
sikt som syftar till att bevara eller ateruppritta sddana forhallanden att gemenskapens
partnerldnder kan fortsétta att arbeta mot sina ldngsiktiga utvecklingsmal. Mekanismen
for akuta ingripanden anvénds inte for att finansiera humanitért bistand, vilket handhas
av Europeiska gemenskapernas kontor for humanitért bistdind (ECHO). Organisationerna
1 det civila samhéllet dr nyckelaktdrer ndr det géller att forebygga konflikter. De finns
ofta pa plats 1 situationer dér officiella statliga strukturer saknas. De kan ocksa fungera
som medlare pd grisrotsniva och som paélitliga och neutrala observatdrer i situationer dar



det inte finns nagra internationella observatorer pa plats. De tjénster som tillhandahélls av
specialiserade icke-statliga organisationer, exempelvis forlikning eller medling (" Track II
diplomacy”), har ibland visat sig vara avgorande 1 krissituationer. De organisationer i det
civila samhillet som har en nyckelroll 1 dessa sammanhang innefattar
kvinnosammanslutningar, privata foretag och religiosa/kulturella organ.

Utvirderingar av enskilda tematiska budgetposter finns pd kommissionens webbplats®.
De behandlar framfor allt budgetposterna for samfinansiering med icke-statliga
organisationer och decentraliserat samarbete. De icke-statliga aktorernas roll undersokts
ocksa 1 samband med andra budgetposter som nyligen utvdrderats, sisom tryggad
livsmedelsforsorjning, ménskliga rattigheter och demokrati, samarbete mellan nord och
syd for bekdmpning av narkotikamissbruk, bekdmpning av fattigdomsrelaterade
sjukdomar, ... I rapporternas slutsatser betonas behovet av att bade frdmja en Ookad
involvering och att stirka dialogen mellan alla aktorer i1 utvecklingsprocessen. I
slutsatserna ges ocksa forslag pa olika strategier for kapacitetsuppbyggnad.

Kvantitativ analys

De belopp som under de tre senaste dren anslagits till icke-statliga aktdrer inom ramen
for de viktigaste tematiska budgetposterna kan uppskattas till ungefér f6ljande (i miljoner
euro och i procent av det arliga anslaget till budgetposten).

Genom budgetposterna for samfinansiering (B7-6000) och decentraliserat samarbete
(B7-6002) ges stod till finansiering av icke-statliga organisationers egna initiativ”’. Bdda
budgetposterna genomfors till hundra procent av icke-statliga aktérer. Beloppen nedan
innefattar initiativ for kapacitetsuppbyggnad.

Samfinansiering med icke-statliga organisationer och decentraliserat
samarbete
1999 2000 2001 Genomsnitt per ar
Samfinansiering med  |200 miljoner 200 miljoner euro  |197 miljoner euro  |199 miljoner euro
icke-statliga euro
organisationer
Decentraliserat 4 miljoner euro |2,6 miljoner euro 5 miljoner euro 3,9 miljoner euro
samarbete
Budgetposterna totalt (204 miljoner |202,6 miljoner euro|202 miljoner euro |202,9 miljoner euro
euro

Vad giller budgetposterna for livsmedelsbistand och tryggad livsmedelsforsorjning avser
de angivna siffrorna livsmedelsbistdnd som ges genom EuronAid (ett europeiskt nétverk
bestdende av 32 icke-statliga organisationer som formedlar livsmedelsbistand) samt
anslaget till tryggad livsmedelsforsorjning, varav en del genomfors via icke-statliga
organisationer som valts ut genom forslagsinfordringar. De icke-statliga organisationerna
betraktas déarfor som genomfOrandepartner. Néir det géller kapacitetsuppbyggnad
innehaller varje kontrakt en bestimmelse om att de icke-statliga organisationerna skall
bygga upp kapaciteten hos sina partner bland de icke-statliga organisationerna i
utvecklingslédnderna.

http://europa.eu.int/comm/europeaid/evaluation/index.htm
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Livsmedelsbistand och tryggad livsmedelsférsorjning

1999 2000 2001 Genomsnitt per ar
Icke-statliga aktorer 96 miljoner 108 miljoner euro  |136 miljoner euro [113 miljoner euro (24 %)
totalt euro (19 %) (24 %) (30 %)
Budgetposten totalt |505 miljoner (458 miljoner euro (454 miljoner euro|472 miljoner euro

euro

Inom ramen for Europeiska initiativet for demokrati och minskliga réttigheter fungerar
de icke-statliga aktorerna som genomforandepartner. Projekt for kapacitetsuppbyggnad
(fokus pa utbildningsfragor) inkluderas i siffrorna nedan.

Europeiska initiativet for demokrati och manskliga rattigheter

1999 2000 2001 Genomsnitt per ar
Icke-statliga aktérer 79 miljoner 75 miljoner euro (76 |82 miljoner euro |79 miljoner euro (78 %)
totalt euro (84 %) %) (75 %)
Budgetposten totalt |94 miljoner |99 miljoner euro 110 miljoner euro|101 miljoner euro

euro

Ovriga tematiska budgetposter som tas upp i detta dokument avser hjilp till
befolkningsgrupper som tvingats ldmna sin hembygd i lander i Asien och Latinamerika,
ateranpassning och dteruppbyggnad i Asien, Latinamerika, Medelhavsldanderna (Framre
Orienten och Mellandstern), Osteuropa/Centralasien och Osttimor, iteranpassning och
ateruppbyggnad 1 utvecklingsldnder, sirskilt AVS-staterna, bekdmpning av hiv/aids och
reproduktiv hdlsovard, bekdmpning av hiv/aids, malaria och tuberkulos, integrering av
jamstélldhetsfragor 1 utvecklingssamarbetet, samarbetet mellan Nord och Syd for
bekdmpning av narkotika, miljo och tropiska skogar samt dtgédrder rérande antipersonella
minor. Aven om alla dessa budgetposter inbegriper kapacitetsuppbyggnad, 4r denna
dimension sirskilt tydlig inom budgetposten for miljo och tropiska skogar, som &r den
enda budgetpost som ger icke-statliga aktorer mdjlighet béde att vara
genomforandepartner eller genomfora insatser pa eget initiativ.

Ovriga tematiska budgetposter
1999 2000 2001 Genomsnitt per ar
Icke-statliga aktorer totalt {118,7 miljoner |85,5 miljoner euro 75,7 miljoner euro |93 miljoner euro (56 %)
euro (77 %) (55 %) (41 %)
1)Icke-statliga aktorer 96,2 miljoner |73,1 miljoner euro |61,2 miljoner euro |77 miljoner euro (83 %)
som euro (81 %) (85,5 %) (81 %)
genomférande-
partner
2)Icke-statliga aktérers  |22,5 miljoner 12,4 miljoner euro |14,5 miljoner euro |16 miljoner euro (17 %)
egna initiativ (del |euro (19 %) (14,5 %) (19 %)
av budgetposten
for miljé och
tropiska skogar)
Budgetposterna totalt (155 miljoner |155 miljoner euro [186 miljoner euro|165 miljoner euro
euro

Mekanismen for akuta ingripanden har varit i bruk sedan 2001. Av de 36 operativa
projekt som hittills (juni 2002) fatt anslag frdn denna mekanism har 26 genomforts av
icke-statliga aktorer. I sex av dessa 26 fall har de involverade icke-statliga aktérerna dock
arbetat direkt med den lokala administrationen for att forbéttra tillhandahallandet av
offentliga tjdnster. Till exempel har icke-statliga aktorer i Afghanistan erhallit
finansiering for att stodja den lokala administrationen, och i f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien har de erhéllit finansiering for att handha den tekniska &versynen av
gemenskapens bidrag till ett program for offentliga arbeten (elforsorjning). Av de totalt
20 miljoner euro som anslogs ar 2001 for operativa projekt gick 16 miljoner euro till
icke-statliga aktorer (varav 1 miljon euro till insatser dér icke-statliga aktorer arbetar
direkt med lokala administrationer for att forbéttra offentliga tjénster).
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For att ge en bild av omfattningen berdknas de totala anslagen frén de tematiska
budgetposterna till féljande:

TEMATISKA BUDGETPOSTER TOTALT

1999 2000 2001 Genomsnitt per
ar
Totala anslag till icke-statliga aktorer [497,7 miljoner 471,1 miljoner [511,7 miljoner |493 miljoner
euro (52 %) euro (51,5 %) |euro (53 %) euro (52 %)
1)Icke-statliga aktérer som 271,2 miljoner 256,1 miljoner |295,2 miljoner |274 miljoner
genomférandepartner euro (54,5 %) euro (54 %) euro (58 %) euro (56 %)
(livsmedelsférsorjning, Europeiska
initiativet fér demokrati och manskliga
rattigheter, mekanismen for akuta
ingripanden, évriga tematiska
budgetposter)
2)Icke-statliga aktorers egna initiativ =~ |226,5 miljoner 215 miljoner  |216,5 miljoner |219 miljoner
(samfinansiering, decentraliserat euro (45,5 %) euro (46 %) euro (42 %) euro (44 %)
samarbete, del av budgetposten for
miljé och tropiska skogar)
Totala ataganden inom ramen for [958 miljoner 914,6 miljoner (972 miljoner (948,2 miljoner
budgetposterna euro euro euro euro

1.3.3.  Geografiska instrument

I radets och kommissionens gemensamma uttalande om gemenskapens utvecklingspolitik
foresprakas ett sa brett deltagande som mojligt av alla samhillssektorer i
utvecklingsprocessen. Genom Cotonouavtalet med AVS-staterna gors delaktighet pa alla
nivaer av samarbetet till en réttslig och vél underbyggd skyldighet, som syftar till att
fraimja dialogen mellan de nationella myndigheterna och de icke-statliga aktdrerna i
landet. I andra regioner medger de politiska samarbetsramarna delaktighet framst vid
genomforandet av projekt och program. Okat stdd till det civila samhillet kan mirkas,
och initiativ tas 1 alla regioner for att ytterligare involvera de icke-statliga aktorerna i
dialoger och samrad.

(1) I det partnerskapsavtal som undertecknades i Cotonou erkinns att de icke-
statliga aktorerna spelar en kompletterande roll i utvecklingsprocessen och kan
bidra till den. Icke-statliga aktorer kommer, nér s& ar lampligt, att underriattas om
och inbegripas i samrad om samarbetsstrategier. De kommer att tilldelas
finansiella resurser, involveras 1 genomfOrandet av samarbetsprojekt och
samarbetsprogram samt ges stod for kapacitetsuppbyggnad inom viktiga
omraden, sa att de kan stdrka sin kompetens. Samradet under det forsta skedet av
programplaneringsprocessen har i allminhet varit tillfredsstdllande, men bor
forbattras infor oversynsprocessen. Av de analyser som hittills gjorts framgér att i
de flesta lander (48 av 55) har samrad genomforts med de icke-statliga aktdrerna
och som en f6ljd av detta har landstrategidokument anpassats i mer dn 50 % av
fallen (i 30 lander av 55). I ménga lidnder (32 av 55) har medel 6ronmérkts for
icke-statliga aktorers kapacitetsuppbyggnad och nétverkssamarbete. Dessa medel
utgdr ungefar 5 % av de tilldelade programmedlen (166 miljoner euro av 3,5
miljarder euro).

(2)  Icke-statliga aktorer har sedan gammalt varit privilegierade partner i EU:s
samarbete med Sydafrika. Fore 1994 fanns en sirskild budgetpost for stod till
offren for apartheid som var inriktad pa finansiering av lokala icke-statliga
organisationer och  samhéllsbaserade  organisationer.  Efter det att
apartheidpolitiken hade avskaffats gjorde den sydafrikanska regeringen samrad
och samarbete med det civila samhillet till en politisk prioritering. I EU:s
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3)

(4)

handels-, utvecklings- och samarbetsavtal med Sydafrika anges att dialog och
partnerskap mellan statliga myndigheter och icke-statliga utvecklingspartner och -
aktorer kommer att framjas. Icke-statliga organisationer och samhillsbaserade
organisationer hor till de samarbetspartner som é&r beréttigade till finansiellt och
tekniskt bistdnd. Andra organ kan beréttigas till stdd om bada parterna ar ense om
detta. 1 flerdriga végledande program for 1997-1999 respektive 2000-2002
faststélls att ett vdgledande anslag pd 25 % av de tillgingliga resurserna inom
ramen for EPRD kommer att avsittas for decentraliserat samarbete, antingen i
form av direkta bidrag eller partnerskapsprogram dir regeringsdepartement och
icke-statliga aktdrer deltar. Aven om avtalet om handel, utveckling och samarbete
inte innehéller nagon sirskild bestimmelse om samrad med icke-statliga aktorer i
programplaneringsfasen tillimpas nu Cotonouavtalet, som undertecknats av
Sydafrika. Foljaktligen ar icke-statliga aktorer for nédrvarande involverade i
utformningen av det nya flerariga vigledande programmet (2003—-2006).

Inom ramen for Meda-programmet deltar icke-statliga aktorer framfor allt pa
regional nivd, genom Forumet for det civila samhéllet i Europa och
Medelhavsomradet och atskilliga forum inom olika sektorer. Projekt inom Meda
som dr sdrskilt inriktade pd att frimja det civila samhéllet omfattar framfor allt
kapacitetsuppbyggnad som kan leda till att dialogen mellan icke-statliga aktorer
och myndigheter i1 partnerlinderna stirks och informationsutbyte och varaktiga
kontakter mellan nédtverkspartner och deltagande 1 projektgenomforandet
uppmuntras. Inom ramen for de sociala fonder eller projekt som ror lokal
utveckling i regionen deltar icke-statliga aktdrer i genomforandet och ofta dven 1
planeringen.

[ forslaget till ny forordning om linderna i Asien och Latinamerika® innefattas
olika icke-statliga aktorer bland de enheter som ar direkt beréttigade till stod inom
ramen for gemenskapens utvecklingssamarbete. Detta var fallet redan inom ramen
for den foregaende ALA-forordningen ((EEG) nr 443/92), dir det angavs att
stddmottagarna och samarbetspartnerna kan innefatta andra enheter @n stater och
regioner. I forslaget till ny forordning anges ocksa att samarbetet kommer att
stodja utvecklingen av ndrmare forbindelser mellan partnerlinderna i Asien och
Latinamerika och EU, sa att ett utbyte kan ske till dmsesidig nytta for parterna,
sédrskilt mellan ekonomiska och sociala enheter och enheter som dr verksamma
inom omrddena kultur, undervisning och vetenskap. 1 de nuvarande
strategidokumenten for landerna, regionerna och subregionerna laggs stor vikt vid
det civila samhillets organisationer.

I Latinamerika har en politisk dialog etablerats mellan EU och Rio-gruppen dér
hela Latinamerika deltar. En politisk dialog fors dven pé de tre subregionala
nivderna med San José-gruppen samt med Mexiko, Andinska gemenskapen och
Mercosur, vilken innefattar en parallell dialog med det civila samhéllet. Ett dkat
stod till det civila samhillet kan médrkas i den nya generationen av avtal. Det
associeringsavtal som paraferades med Chile 1 juni 2002 och det avtal som é&r
under forhandling med Mercosur innehaller bestimmelser om dialog och
samarbete med det civila samhallet.

KOM(2002) 340 av den 2 juli 2002
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De ikraftvarande avtalen mellan gemenskapen och de asiatiska lédnderna
innehaller ingen lagstadgad skyldighet att samrdda med det civila samhéllet. Dock
har en dialog forts inom ramen for formella strukturer, saisom EU-Indienforumet
och ASEM-forumet.

(5) Gemenskapens bistand till Vistra Balkan for att bidra till stabiliserings- och
associeringsprocessen &r inriktat pa att bygga upp en institutionell, rattslig,
ekonomisk och social ram och att fraimja marknadsekonomi. Det politiska ldget 1
vissa regioner kan gora det nddvandigt att ge stodet direkt till andra mottagare én
staten. Staten, organ under FN:s jurisdiktion och administration, federala,
regionala eller lokala organ, offentliga eller halvoffentliga organ,
arbetsmarknadens parter, organisationer som ger stod till foretag, kooperativ,
omsesidiga bolag, sammanslutningar, stiftelser och icke-statliga organisationer ar
alla berittigade till gemenskapsbistand. Det finns tre instrument for stod till det
civila samhaéllet i Vidstra Balkan: Cards nationella program (inriktar sig pa sociala
aspekter, demokrati och stabilisering), Cards regionala program och Europeiska
initiativet for demokrati och ménskliga rattigheter. En av prioriteringarna for
Cards regionala fonder ar att stddja en demokratisk stabilisering och det civila
samhillet, inbegripet rittigheter for minoriteter, medier och sunt styrelseskick.
Som ett komplement till Cards nationella program och Europeiska initiativet for
demokrati och maénskliga rittigheter kommer icke-statlig verksamhet inom
omradena ménskliga rittigheter, grundldggande friheter och hallbar utveckling att
framjas.

(6) Partnerskaps- och samarbetsavtal utgoér grunden for samarbetet med de 13 ldnder 1
Osteuropa och Centralasien® som erhiller stod fran Tacis-programmet. Tacis
syftar till att frdmja en 6vergang till marknadsekonomi och stirka demokratin och
rittsstaten 1 partnerlinderna. Stod till det civila samhéllet ingér i det bredare
omradet ’Stod till institutionell, rittslig och administrativ reform”. Projekt och
atgdrder tas med i1 de finansieringsplaner som kommissionen och partnerlandet
kommer dverens om pa basen av en dialog om frdgor av gemensamt intresse for
bada parterna. Det finns inga sdrskilda bestimmelser om att icke-statliga aktdrer
skall involveras 1 utformningen av de vigledande programmen och
atgdrdsprogrammen. ’Stod till det civila samhéllet” har valts som ett prioriterat
omrade i de flesta av landstrategidokumenten.

De belopp som under de tre senaste dren anslagits for icke-statliga aktorer inom ramen
for de geografiska instrumenten kan berdknas till ungefar foljande (i miljoner euro och i
procent av det arliga anslaget):

Armenien, Azerbajdzjan, Vitryssland, Georgien, Kazakstan, Kirgizistan, Moldavien, Mongoliet,
Ryssland, Tadzjikistan, Turkmenistan, Ukraina, Uzbekistan. Med nio av dessa finns ikraftvarande
partnerskaps- och samarbetsavtal (inte med Vitryssland, Mongoliet, Tadzjikistan och
Turkmenistan)
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Geografiska instrument

1999

2000

2001

Arligt genomsnitt

AVS (inbegripet Sydafrika)

Totalt anslag till icke-statliga
aktorer

188,6 miljoner
euro (7 %)

151 miljoner euro
(4 %)

66,6 miljoner euro
(4,3 %)

135,4 miljoner euro
(5%

Icke-statliga aktérer som
genomférandepartner

188,6 miljoner
euro (100 %)

151 miljoner euro
(100 %)

66,6 miljoner euro
(100 %)

135,4 miljoner euro
(100 %)

Icke-statliga aktorers "egna
initiativ"

Totalt anslag till icke-statliga
aktorer

2 692 miljoner
euro

3 757 miljoner euro

1 554 miljoner
euro

2 667,6 miljoner
euro

Meda

Totalt anslag till icke-statliga
aktorer

7,75 miljoner
euro (0,7 %)

57,7 miljoner euro
(5,5 %)

52miljoner euro
(5,7%)

39,2 miljoner euro
(3,9 %)

Icke-statliga aktérer som
genomférandepartner

7 miljoner euro
(90%)

27,7 miljoner euro
(48 %)

11,6 miljoner euro
(30%)

Icke-statliga aktorers "egna
initiativ"

0,75 miljoner
euro (10%)

30miljoner
euro(52%)

52miljoner euro
(100%)

27 ,6miljoner euro
(70%)

Totalt anslag

1037,9
miljoner euro

1047,7 miljoner
euro

909,1 miljoner
euro

998,2 miljoner euro

Latinamerika

Totalt anslag till icke-statliga
aktorer

41,8 miljoner
euro (20 %)

68,8 miljoner euro
(24,8%)

92,6 miljoner euro
(30,8 %)

67,7 miljoner euro
(25,8%)

Icke-statliga aktérer som
genomférandepartner

41,8 miljoner
euro (100 %)

68,8 miljoner euro
(100 %)

92,6 miljoner euro
(100 %)

67,7 miljoner euro
(100 %)

Icke-statliga aktérers "egna
initiativ"

Totalt anslag

208,5miljoner
euro

277 ,9miljoner euro

300,2miljoner euro

262,2miljoner euro

Asien

Totalt anslag till icke-statliga (85 miljoner 95 miljoner euro 110 miljoner euro |97 miljoner euro
aktorer euro (24,3%) (19,8 %) (27 %) (23,5 %)

Totalt anslag till icke-statliga |50 miljoner 55 miljoner euro 60 miljoner euro |55 miljoner euro
aktdérer som genomférande- |euro (58,8 %) [(57,9%) (54,5 %) (56,7 %)

partner

Totalt anslag till icke-statliga
aktérers "egna initiativ"

35 miljoner
euro (41,2%)

40 miljoner euro
(42,1%)

50 miljoner euro
(45,5 %)

42 miljoner euro
(43,3 %)

Totalt anslag

348,8 miljoner
euro

480,9 miljoner euro

407,6 miljoner
euro

412,4 miljoner euro

Vastra Balkan (Cards)

Totalt anslag till icke-statliga [55 miljoner 103 miljoner euro 102 miljoner euro |87 miljoner euro
aktorer euro (14,6%) (12 %) (12,4 %) (12,7%)
Totalt anslag till icke-statliga |55 miljoner 103 miljoner euro  |102 miljoner euro (87 miljoner euro

aktérer som genomférande-
partner

euro (100 %)

(100 %)

(100 %)

(100 %)

Totalt anslag till icke-statliga
aktérers "egna initiativ"

Totalt anslag

376,1 miljoner
euro

859,7 miljoner euro

822,1 miljoner
euro

685,9 miljoner euro

Osteuropa och
Centralasien (Tacis)

Totalt anslag till icke-statliga
aktérer

43,7 miljoner
euro (11 %)

65,6 miljoner euro
(14,6 %)

42,4 miljoner euro
(10,4 %)

50,6 miljoner euro
(12,1 %)

Totalt anslag till icke-statliga
aktérer som genomférande-
partner

14 miljoner euro
(21,3 %)

3 miljoner euro
(7 %)

5,7 miljoner euro
(11,3 %)

Totalt anslag till icke-statliga
aktdrers "egna initiativ"

43,7 miljoner
euro (100 %)

51,6 miljoner euro
(78,7 %)

39,4 miljoner euro
(93 %)

44,9 miljoner euro
(88,7 %)
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Totalt anslag

397,1 miljoner
euro

448,5 miljoner euro

407,8 miljoner
euro

417,8 miljoner euro

statliga aktorer

Totalt anslag till icke-

421,8 miljoner
euro (8,3%)

541,1 miljoner euro
(7,8%)

465,6 miljoner
euro (10,58%)

476,1 (8,7%)
miljoner euro

1) Icke-statliga aktérer som

342,4 miljoner

419,5 miljoner euro

324,2 miljoner

362 miljoner euro

genomférandepartner euro (81,2 %) (77,5 %) euro (69,6 %) (76 %)
2) Icke-statliga aktérers 79,4 miljoner |121,6 miljoner euro |141,4 miljoner 114,1 miljoner euro
"egna initiativ” euro (18,8 %) (22,5 %) euro (30,4 %) (24 %)

Totalsumma som anslagits

5060,4
miljoner euro

6871,7 miljoner
euro

4400,8miljoner
euro

5444, 3miljoner
euro

2. VAD EUROPEISKA GEMENSKAPEN VILL UPPNA GENOM INVOLVERING AV ICKE-
STATLIGA AKTORER I UTVECKLINGSPROCESSEN

2.1. Icke-statliga aktorer i utvecklingspolitik,

inbegripet handel

Europeiska gemenskapens

Icke-statliga aktorer héller stegvis pa att i praktiken bli en nyckelpartner 1 gemenskapens
utvecklingspolitik. En bred dialog mellan institutioner och medborgare kan ge vérdefulla
bidrag till utformningen och genomforandet av strategier for fattigdomsbekédmpning och
strategier inriktade pd utvecklingsmélen for det nya &rtusendet och bidrar ocksa till att
frimja en sunt styrelseskick, demokratisering och respekten for de mainskliga
rittigheterna. Samarbetspolitiken och samarbetsprogrammen blir mer relevanta och deras
genomforbarhet  forbdttras inom  nyckelomréddena  konfliktforebyggande  och
konfliktlosning, ménskliga réttigheter samt handel och utveckling.

Sarskilt nar det géiller handelspolitiken har kommissionen sedan 1998 anordnat mdten 1
Bryssel med icke-statliga aktorer, inbegripet representanter for nétverk for icke-statliga
aktorer som &r specialiserade pd handel och utvecklingsfragor. Processen ses &ver
regelbundet. Det har utvecklats till en viktig pigdende del av kommissionens
arbetsprogram och det har varit sdrskilt virdefullt i samband med arbetet infor
ministermdtena inom Vérldshandelsorganisationen, i synnerhet motet i Doha (november
2001). De organisationer som deltar kan uppmérksamma Europa och sina kontakter i
utvecklingslédnderna pé relevanta frigor. Harigenom ges mojlighet att peka pd problem
och uppritthalla ett informationsutbyte mellan bada sidor. Processen foljer noggrant
utvecklingen i forhandlingarna om utvecklingsagendan frén Doha och ér flexibel och nér
s dr lampligt stracker den sig till att omfatta andra handelsférhandlingar (Bilaga 1 Icke-
statliga aktorers deltagande i utformningen av avtal om ekonomiskt partnerskap (AVS-
landerna).

Icke-statliga aktorer kan delta i dialogen om olika politikomrdden mellan EU och ett
tredje land genom att de ges mojlighet att fora fram sina asikter och informeras om de
breda riktlinjerna for samarbetet och, om mdojligt, &ven om férhandlingarna om nya avtal.

Gemenskapen framjar icke-statliga aktorers deltagande 1 beslutsprocessen pa landsniva
enligt demokratiska principer samt vid utformningen av partnerregeringarnas nationella
utvecklingsstrategier och kommissionens landstrategidokument. Gemenskapens mal med
att framja en Okad involvering &r att bidra till att gora alla mottagare delaktiga i
utvecklingsstrategierna, stegvis befdsta ansvariga, sunda och demokratiska institutioner,
underldtta utdvandet av medborgarskap och underlétta partnerskap mellan offentliga och
privata organ. Detta 1 sin tur kommer att underldtta genomforandet av
utvecklingsstrategierna.

16



Gemenskapen forsoker uppna dessa mél i nidra samordning med andra bistandsgivare,
sdrskilt medlemsstaterna. EU kommer att intensifiera sitt arbete for att o©ka
medvetenheten hos berérda myndigheter om behovet av att frimja och underlitta
kontakter pa den ldmpligaste nivdn mellan olika typer av aktorer i utvecklingsprocessen.
En dialog mellan berérda myndigheter och de mest relevanta icke-statliga aktorerna
kommer att frimjas. Denna dialog kan ge icke-statliga aktorer mdjlighet att framfora sina
behov och synpunkter och foljaktligen underldtta deras deltagande i
utvecklingsprocessen.

I detta sammanhang vill gemenskapen att icke-statliga aktorer skall involveras i fem
olika steg av utvecklingsprocessen: utformningen av den nationella utvecklingsstrategin,
utformningen av gemenskapens atgérdsstrategi, den politiska dialogen nér man vil har
kommit &verens om insatssektorerna, genomforandet och Oversynsprocessen. For att
uppna detta bor icke-statliga aktorer ges sdvél finansiella resurser som stod for
kapacitetsuppbyggnad inom viktiga omraden for att forstérka sin egen kapacitet.

For att icke-statliga aktorer skall kunna involveras i den politiska dialogen och fa tillgéng
till finansiering vill gemenskapen att deras verksamhet skall vara Gppen och medge
insyn. Kriterierna for att vara berédttigad att ans6ka om finansiering bor anpassas och
utvecklas fran land till land. I allménhet kan gemenskapen stodja icke-statliga aktorer
som delar mélen att frdmja fattigdomsbekdmpning, sunt styrelseskick och hallbar
utveckling och som kan bevisa sin kompetens for arbete inom viktiga
utvecklingsomraden: att tillgodose wutsatta samhéllsgruppers behov inbegripet
kvinnors/mins specifika behov, miljoproblem, méanskliga réttigheter och demokrati,
frimjande av sunt styrelseskick, frimjande av ekonomisk och social utveckling samt
fraimjande och stirkande av den sociala och politiska dialogen. En tydlig
organisationsstruktur som speglar de grundlaggande principerna demokrati, dppenhet och
ansvarighet, samt oberoende av stat och myndigheter &r ockséd grundliggande villkor for
att fa tillgang till finansiering.

EU kommer, foretrddesvis i samarbete med partnerlandets regering, att tillhandahalla
stod for forbattring av de icke-statliga aktorernas formaga att delta 1 den politiska
dialogen pé ett konstruktivt sdtt. Detta kan forbéttra kvaliteten vid utformningen av
politiken och underldtta en stegvis involvering av de icke-statliga aktorerna i
utvecklingsprocessen.

Sarskild uppmérksamhet kommer ocksa att ges till sma organisationer och organisationer
pa grésrotsnivd, som har kapacitet att nd ut till och foretrdda utsatta och isolerade
befolkningsgrupper. Grésrotsorganisationernas bidrag till debatten om riktlinjer och
genomforandet av strategier dr viktigt for att minska fattigdomen och uppna
utvecklingsmal som &r nidrmare befolkningen och de platser dér behoven finns. Att
underldtta en dialog pa decentraliserad grund mellan lokala myndigheter och
grisrotsorganisationer ar ocksa viktigt da direkt samrdd med icke-statliga aktorer pa
regeringsniva inte dr mdjligt. I manga utvecklingsldnder forhindrar en starkt centraliserad
styrning och fokusering pa verksamheten 1 urbana omraden att alla samhillssektorer
deltar i dialogen, emedan ménga grupper och omraden &r utestingda frdn samrads- och
beslutsprocessen. Detta géller sérskilt 1 lander som ticker en stor geografisk yta. En
overgdng i1 manga utvecklingslinder till mer decentraliserade system for styrning
kommer att 6ka behovet av att bistindsmottagarna deltar 1 faststéllandet av prioriteringar
och dvervakningen av budgetgenomforandet.
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Icke-statliga aktorer frdn industrilinderna som &r pa plats i ett land kan spela en viktig
roll i detta avseende. De kan hjélpa till att underldtta och frdmja inledandet eller
befastandet av en dialog inom landet och hjilpa nyckelorganisationer att delta i1 dialogen,
programplaneringen och utformningen av program inom vilka icke-statliga aktorer kan
tilldelas resurser. Dessa verksamheter bor gynnas genom att formedla kunskap till
landsbygdsbefolkningen och marginaliserade befolkningsgrupper, vilket frdmjar inte
endast “deltagande av alla samhillssektorer” utan ocksa delaktigheten 1
utvecklingsprocessen i stort.

Slutligen ar det ocksa nddvéndigt att for uppfoljningen av icke-statliga aktorers insatser
nirmare utarbeta resultatindikatorer som en grund for ett gemensamt kontrollsystem.

2.2. Dialog, samriad och andra former av deltagande

Samrdd om landstrategidokument kommer att uppmuntras systematiskt enligt en flexibel
och skriaddarsydd metod. Ett bra exempel ar icke-statliga aktorers deltagande i
utformningen av gemenskapens atgérdsstrategi for baide Kamerun och Uganda (bilaga 1).
Man bor emellertid komma ihég att det finns utrymme for forbéttringar och att ytterligare
insatser kommer att goras under genomforande- och dversynsfaserna for att befésta de
icke-statliga aktorernas deltagande i1 utvecklingsprocessen i dessa lander.

Initiativ for att involvera icke-statliga aktorer pa Overnationell nivd har genomforts i
Latinamerika (uppfoljningen av Rio-deklarationen, forberedelserna infor toppmoétet i
Madrid, San José-dialogen, EU-Mercosurforumet for foretagsdialog).

Icke-statliga aktorer inbjods att delta i regionala seminarier om forberedandet av
forhandlingarna om avtalet om ekonomiskt partnerskap mellan AVS och EU ér 2001.
Syftet dr att anordna gemensamma (AVS-EG) samrad under hela férhandlingsprocessen,
med stod av Ecosoc och de icke-statliga organisationernas plattformar.

Narmare uppgifter om dessa initiativ finns i bilaga 1.
2.3. Olika slags insatser frin icke-statliga aktorer

Det finns en grundldggande skillnad mellan icke-statliga aktérer som genomfor projekt
som uttryckligen syftar till att genomfora landstrategidokumenten eller passar in inom
ramen for de sektoriella eller geografiska prioriteringar som faststillts av kommissionen
(icke-statliga aktorer som “genomforandepartner”) och icke-statliga aktérer som kommer
med egna initiativ/forslag som kommissionen kan besluta att stddja (icke-statliga aktorers
egna initiativ). Dessa tva olika typer av forbindelser mellan icke-statliga aktorer och
gemenskapen kommer att finnas dven i fortsdttningen och jimvikt maste uppnis mellan
de tvd typerna av stdd. Séarskilt i det andra fallet grundas de icke-statliga aktdrernas
verksamhet pad sjdlvbestimmande och initiativrédtt inom ramen for de forfaranden som
giller for varje instrument. Som genomforandepartner forbinder sig de icke-statliga
aktorerna att leverera 1 enlighet med det kontrakt de undertecknat.

Gemenskapens samarbetsinstrument forvaltas i allt storre utstrdckning pé ett sdtt som
stoder icke-statliga aktorer i utvecklingslanderna och ger dem mojlighet att anséka om
finansiering antingen pa egen hand eller i ndra partnerskap med icke-statliga aktorer fran
industrildnderna.
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I bilaga 2 ges exempel pa intressanta fall dér icke-statliga aktorer deltar 1 genomforandet
av projekt (som leverantdr, underleverantor eller annat) i alla geografiska regioner. Nagra
exempel pa program dir icke-statliga aktorer genomfor insatser pa eget initiativ finns i
bilaga 3.

3. FORBATTRAD KVALITET I PROCESSEN FOR DELAKTIGHET
3.1. Respektive roller for Europeiska gemenskapens delegationer och
huvudkontor

Delegeringsprocessen, som inleddes 2001 och kommer att ha utstrickts till alla
delegationer fore slutet av 2003, kommer att hjélpa till att forbéttra kvaliteten pa
processen for delaktighet i gemenskapens utvecklingspolitik. Delegeringen kommer att
leda till en stegvis Overforing av resurser och ansvar till Europeiska gemenskapens
delegationer. God samordning mellan gemenskapens delegationer och huvudkontor ar av
avgorande betydelse. Da omstédndigheterna sa tillater kommer delegeringsprocessen att
atfoljas av decentralisering till myndigheterna i partnerldnderna.

Delegationschefen kommer att spela en allt viktigare roll 1 urvalsprocessen nir det géller
att bland de icke-statliga aktdrernas egna initiativ vélja ut projekt for samfinansiering. I
detta sammanhang bor delegationschefen sdkerstilla att det finns en godtagbar niva av
samstdmmighet mellan dessa initiativ och hela samarbetsstrategin samt befintliga eller
planerade gemenskapsprogram i det berdrda landet. Vad géller andra instrument kommer
delegationschefen att ha ett avgdérande ansvar for handhavandet av de icke-statliga
aktorernas tillgadng till finansiering. Inom ramen for Cotonouavtalet har de flesta AVS-
staternas regeringar ¢verenskommit med gemenskapen att forbinda sig att ge stod till
icke-statliga aktorer genom att i landstrategidokumentet till detta syfte avsitta ett EUF-
belopp. I processen for genomforande av dessa nya bestimmelser forvintas AVS-
staternas nationella myndigheter, gemenskapens delegationer och de icke-statliga
aktorernas foretrddare gemensamt bestimma vilka typer av aktdrer och verksamheter
som skall stodjas. Vad géller forvaltningen av medel och finansieringsbeslut avseende
icke-statliga aktorers verksamhet bor delegationschefen ha det framsta ansvaret, som ett
resultat av den stidndiga dialogen mellan parterna i det 16pande programmet.

Bristen pé politisk vilja hos de nationella regeringarna att involvera icke-statliga aktorer
samt dessa aktorers undermaliga organisation och kapacitet dr tvd stora problem som
delegationscheferna ofta mdter i ett antal lander, och inte nddvéindigtvis de fattigaste.
Forbéttrad samordning med medlemsstaterna ér ett effektivt sitt att stirka den politiska
dialogen med nationella myndigheter om detta problem och att underlétta och stddja
icke-statliga aktorers formaga att utnyttja alla de mdgjligheter som erbjuds i
utvecklingsprocessen. Samrdd om landstrategidokumenten kan visa sig vara ett
anvindbart verktyg for att fran borjan definiera hur politiken skall se ut gentemot de
icke-statliga aktorerna och for att ge icke-statliga aktorer mdjlighet att komma fram och
presentera sina idéer, frimja debatten i samhillet och bidra till att befdsta demokratiska
system.

Delegationschefen kommer att spela en central roll ndr det giller att fridmja och
underldtta dialogen mellan icke-statliga aktorer och berdorda myndigheter.
Delegationschefen bor, sdsom anges ovan, sdkerstdlla ett ndra samarbete med EU:s
medlemsstater och de internationella organ och organisationer som redan arbetar med
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relevanta icke-statliga aktorer (t.ex. Varldshandelsorganisationen (WTO), Vérldsbanken,
UNDP, WHO, ILO, Unicef, europeiska icke-statliga organisationer, internationella
handelskammare, internationella forbund for lokala myndigheter etc.). Huvudkontorets
roll kommer att vara att stodja delegationerna genom att sprida information om god
praxis och bra metoder samt garantera en konsekvent politik och en sammanhéngande
process.

3.2. Rollfordelningen mellan icke-statliga aktorer i industrilinderna respektive
i utvecklingslinderna

Icke-statliga aktorer i1 utvecklingsldnderna klarar inte alltid av att dra nytta av de
mojligheter som finns att delta i utvecklingsprocessen. De kan ha en svag organisations-
struktur, vara oerfarna eller vara verksamma i en svar miljo. En forbittring av de icke-
statliga aktorernas formaga att delta i dialogen med bistandsgivare och nationella och
regionala myndigheter 1 mottagarlinderna bor leda till ett béttre beaktande av de behov
som finns pa lokal niva.

Att stirka det civila samhallet 1 utvecklingsldnderna, vilket dr en ldng och tidskrdvande
process, dr en prioritering. Det bista tillvigagingssittet forefaller att vara att underlétta
processer “nerifrdn uppédt” (“bottom-up”) och processer for okad delaktighet som
resulterar 1 att det skapas nationella strukturer eller plattformar som representerar olika
aktorers intressen och stridvanden. Dessa strukturer utgér, med ldmpligt stod, ofta en
grund pa vilken man stegvis kan bygga nétverk pa olika nivaer. Information och atgarder
for att 6ka medvetenheten dr forutsattningar for varje framgéangsrik strategi for att bygga
upp kapaciteten hos icke-statliga aktorer. Erfarenheten visar att dessa strategier bor
inriktas pa intern struktur och organisation, gruppbyggande (for bredare nitverk),
utveckling av ledarskapsformaga, analysformédga och féormaga att driva olika fragor och
hallbara mekanismer for insamling av medel etc. De icke-statliga aktérernas program for
kapacitetsbyggande behover diskuteras med de icke-statliga aktorerna sjidlva, med andra
bistindsgivare och med berorda myndigheter for att skapa lokala strategier for
kapacitetsuppbyggnad som dr sammanhédngande och anpassade till landet.

Stodet for kapacitetsuppbyggnad bor ocksé inriktas pé att hjilpa icke-statliga aktorer att
utveckla sin formdga att delta i dialogen om globala skeenden, konventioner och
konferenser inom ramen for sddana forum eller vid moten som dger rum parallellt.

Att involvera de lokala samhéllena och anvidnda deras kunskap &r ocksa sérskilt relevant i
samband med riskforebyggande och katastrotberedskap, eller niar det géller att hjélpa
marginaliserade grupper, exempelvis ursprungsbefolkningar.

Det dr n6dvandigt att uppmuntra dialogen mellan icke-statliga aktorer i industrilinderna
och utvecklingsldnderna liksom utbytet mellan utvecklingsldndernas aktorer. Detta héller
pa att bli en av utvecklingspolitikens nyckeluppgifter. Dialoger som koncentreras kring
Omsesidiga intressen, problem och behov bor stddjas och underlittas allt mer. Alla typer
av icke-statliga aktérer 1 EU (icke-statliga humanitdra organisationer eller
bistandsorganisationer, arbetsmarknadens parter, forskningsanldggningar, kulturella
sammanslutningar, medier) kan spela en avgdérande roll ndr det giller att oOka
medvetenheten om utvecklingsfragor i Europa, stodja och identifiera ldmpliga partner
bland de icke-statliga aktorerna i utvecklingslanderna och bygga upp deras kapacitet.
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De icke-statliga aktorerna i industrilinderna har stor erfarenhet och har utvecklat sin
verksamhet frimst pa nivin for organisation och nitverkssamarbete, varfor de kan tala
med och nd ut till alla aktorer 1 det civila samhillet. De formér darfor formedla sin
kunskap till andra aktorer, vilket dr avgdrande for att uppna delaktighet inom alla
omraden, exempelvis den sociala sektorn och foretagssektorn (med ekonomiska och
sociala partner), den akademiska vérlden, media etc. Industrilindernas icke-statliga
aktorers roll 1 utvecklingsldanderna héller stegvis pa att dndras genom att de gir fran
projektgenomforande till kapacitetsuppbyggnad genom att hjdlpa sina partner i
utvecklingsldnderna att bli aktiva, trovirdiga och vilstrukturerade. Som exempel pa
denna utveckling kan nidmnas tre program for stod till FONGS (Fédération des
Organisations Non Gouvernementales du Sénégal) som mellan 1991 och 2001
finansierades genom budgetpost B7-6000 (se bilaga 2 for ndrmare information).

Den utmaning som partnerna fran industrilinderna bor ta itu med &r att bygga vidare pa
denna utveckling, utveckla ett nairmare partnerskap med sina lokala motparter och stegvis
upphora med direkta insatser pa operativ nivd. Utmaningen for bistdndsgivarna ir att
stddja denna utveckling.

4. SLUTSATS

Icke-statliga aktorer involveras 1 allt storre utstrickning 1 gemenskapens
utvecklingspolitik 1 alla olika samarbetsprogram och dialoger om politiken med
partnerldnderna. For att ge en bild av omfattningen kan det ségas att varje &r forvaltas
omkring 1,4 miljarder av gemenskapens arliga offentliga utvecklingsbistind pa 7
miljarder euro (20 %) av eller tillsammans med icke-statliga aktorer. Initiativ har tagits 1
alla regioner for att utveckla dialogen mellan EU och det civila samhéllet i
partnerldnderna, samt med myndigheterna och Europeiska kommissionen.

Genomforandet av principen om icke-statliga aktorers deltagande 1 utvecklingsprocessen
kommer att utvecklas med tiden, som ett resultat av de erfarenheter som gors. For detta
kommer det att krdvas experimenterande, identifiering av basta metoder, flexibilitet och
institutionellt nyskapande. Detta innebér att man maste anpassa metoden efter landet och
ta hénsyn till varierande politiska forhédllanden, dessa aktorers organisationsniva och
befintliga traditioner eller mekanismer for dialog. Det betyder att man méste acceptera att
ett fullgott informationsfldode, 6kad medvetenhet, stod till organisering av de icke-statliga
aktorerna i plattformar, forum eller sammanslutningar pé olika nivder — som kanske inte
finns frdn borjan — &r ldngsiktiga mal om man vill uppna en verklig involvering av dessa
aktorer. Det innebédr ocksd att man madste tillhandahalla de ménskliga och finansiella
resurser som behdvs for att garantera ett ordentligt stéd for och uppfoljning av
dialogprocessen mellan partnerlindernas regeringar, icke-statliga aktorer och
delegationer.

Det kravs dven ldmpliga dvervakningssystem baserade pa realistiska och relativt enkla
indikatorer for att kontrollera kvaliteten pa processen for deltagande och dess mervirde
for utformningen och genomf6randet av politiken. Dessa verksamheter dr foremal for
utvirderingar och slutrapporter, som en del av det redan etablerade feedbacksystemet.
Utmaningen kommer att vara att bygga vidare pa befintliga organisationer, mekanismer
och kapacitet samtidigt som man frimjar mer strukturerade former av dialog 6ver tiden.
Den ”16pande” naturen hos det nya programplaneringssystemet for gemenskapsbistand
kan underlétta en gradvis integrering av icke-statliga aktorer 1 processen.
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Olikheter mellan regionerna forviantas nédr det géller de icke-statliga aktdrernas
involvering 1 utvecklingsprocessen, bdde pd grund av olika rittsliga bestimmelser i
samarbets- och partnerskapsavtalen och den sociala, politiska och historiska bakgrunden.
I forklaringen om gemenskapens utvecklingspolitik anges dock att icke-statliga aktorer
skall involveras 1 utvecklingsprocessen. Darfor maste en lamplig niva av samrdd och
deltagande garanteras i alla partnerldnder. Vissa normer bor iakttas, ndmligen foljande:

e Myndigheterna bor framja icke-statliga aktorers deltagande i utformningen av
dokumenten om den nationella utvecklingsstrategin eller strategin for fattigdoms-
bekdmpning, som dr den bésta ingadngspunkten for deltagande och mgjligheten att
forbattra dialogen mellan regeringen och de icke-statliga aktorerna. Detta géller dven
utvecklingsstrategier eller utvecklingsplaner pa regional, provinsiell, kommunal eller
annan decentraliserad eller sektoriell nivd med berérda myndigheter.

e Det bor finnas ett mera systematiskt samrdd med de icke-statliga aktorerna om
landstrategidokumenten och genom hela programplaneringsprocessen som en del av
diskussionerna om gemenskapens dtgérdsstrategi med berdrda nationella myndigheter.

e Involveringen av de icke-statliga aktorerna bor inbegripa diskussioner om
handelspolitik och ekonomiskt samarbete.

e Det dr av avgorande betydelse att alla intresseomrédden finns representerade vid
samrad. Det maste finnas en balanserad representation av sociala och ekonomiska
partner, samt sammanslutningar eller icke-statliga organisationer som representerar
olika berdrda grupper eller omraden.

e Tydlig och forstaelig information maste tillhandahallas de icke-statliga aktérerna i god
tid sa att de skall kunna forbereda sitt deltagande 1 samrad samt sina svar och forslag.
De icke-statliga aktorernas synpunkter bor beaktas och diskuteras pa vederborligt sétt.
Lamplig information bor tillhandahallas om resultatet av samrad och dialoger.

e Gemenskapen kommer att fortsédtta att uppmuntra icke-statliga aktorer att delta i
genomforandet av samarbetsprojekt och samarbetsprogram. I allménhet kommer
gemenskapen att stodja icke-statliga aktorer som delar maélen att frimja
fattigdomsbeké@mpning, sunt styrelseskick samt demokrati och hallbar utveckling, och
som kan bevisa sin kompetens att arbeta inom de viktigaste utvecklingsomradena.

e Kapacitetsuppbyggnad dr nddvindig for att gora det mdjligt for icke-statliga aktorer
att spela en konstruktiv roll i utvecklingsprocessen. Gemenskapen uppmuntrar de
icke-statliga aktorerna i industrilinderna att fortsdtta att formedla sin kunskap till
andra aktorer pd bistdndsomrddet och gd frdn projektgenomforande till
kapacitetsuppbyggnad genom att bistéd sina partner 1 utvecklingsldnderna.

e Forbattrad samordning med medlemsstaterna och andra bistdndsgivare ér ett effektivt
sdtt att stdrka den politiska dialogen med nationella myndigheter och underlitta och
stodja icke-statliga aktorers formaga att utnyttja alla de mojligheter som erbjuds 1
utvecklingsprocessen.

e Gemenskapen avser att behélla de tva befintliga typerna av forbindelser med icke-

statliga aktorer: genomforandepartner och icke-statliga aktorers egna initiativ.
Dialogen om genomférande kommer dérfor att fortsdtta. De icke-statliga aktdrerna
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genomfor inte enbart verksamheter som utformats pd initiativ av kommissionen, utan
kan sjélva besluta om de skall delta i genomfoérandeverksamhet eller ta uppdrag som
utannonseras eller ar foremal for anbudsinfordran. Kommissionen har, nir den
finansierar forslag som utformats pé& icke-statliga aktorers initiativ, egna
urvalskriterier och ett eget administrativt ansvar for dessa beslut. I samband med
denna dialog om genomftrande avser kommissionen att tillsammans med de icke-
statliga aktorerna diskutera system och verktyg for att genomfora systematisk
overvakning och utvérdering pa alla nivaer.

Kommissionen kommer att utforma riktlinjer for gemenskapens delegationer om
involveringen av icke-statliga aktdrer i1 utvecklingsprocessen. En annan uppsittning
riktlinjer for gemenskapens delegationer i AVS-linderna om genomférande av
bestimmelserna i1 Cotonouavtalet betrdffande icke-statliga aktorers tillgéng till
finansiering fran EUF héller pa att utformas och aterspeglar fullstindigt andan i
Cotonouavtalet om partnerskap. Dessa tva uppsittningar riktlinjer utvecklar och
kompletterar kommissionens riktlinjer for AVS-landerna ("Programming guidelines
no. 6 - The new actors in the partnership”).
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BILAGA 1 — Exempel pa dialog, samrad och andra former av deltagande

Kamerun

Cotonouavtalets  bestimmelser =~ om  icke-statliga  aktorers  deltagande i
utvecklingssamarbete géller for programplaneringen infér nionde EUF. I Kamerun
inleddes de icke-statliga aktorernas deltagande dock 1 forvdg, genom tva projekt som
finansierades med 21,9 miljoner euro frin dttonde EUF och utgjordes av ett program for
social utveckling i storstidder och ett for decentraliserat samarbete, vilka i ett senare skede
omorienterades mot stdd till icke-statliga organisationer. Dessa insatser, som baserades
pa erfarenheterna fran genomforandet av de program for mikroprojekt som finansierades
genom sjunde EUF, innebar en mdjlighet att prova nyskapande strategier for
kapacitetsuppbyggnad. Genom  att  utveckla sdrskilda  kommunikationsstod
(pressmeddelanden till det civila samhillet, manadsbulletin, webbplats, nétverk for
kontakter med pressen) forbattrades dessutom informationen och journalisterna borjade
f4 en allt viktigare roll. Uppfoljningen av dessa insatser kraver uppmirksamhet vilket &r
tidskrdavande for delegationen som maéste avdela tillrdckliga personalresurser for detta
arbete.

Processen for involvering av icke-statliga aktorer 1 programplaneringen infér nionde EUF
inleddes formellt i februari 2001. Valet av de icke-statliga aktdrer som kan delta i
programplaneringsdiskussionerna baserade sig pa den process for delaktighet som
Kameruns regering startade inom ramen for initiativet for skuldldttnad for kraftigt
skuldtyngda fattiga ldnder (HIPC). P& begiran av myndigheterna siandes en delegation ut
for att ta fram fakta och identifiera representativa och tillforlitliga icke-statliga aktorer.
Det holls fyra informations- och diskussionsmdéten. Delegationen kom fram till att d&ven
om de icke-statliga aktorerna var mycket intresserade av att delta aktivt i
samarbetsprocessen, var det mycket svart att identifiera vélstrukturerade, representativa
icke-statliga aktorer pa grund av mangfalden av aktdrer med mycket olika mél och
kapacitetsnivaer. Dessa slutsatser beaktades nér ett utkast till landstrategidokument
gjordes 1 mars 2001. 9 miljoner euro (av ett totalt anslag pa 159 miljoner euro) kommer
att tillhandahéllas for atgdrder som syftar till att strukturera det civila samhéllet och att
framja legitima och representativa organ och for sérskilda atgarder som syftar till att
befdasta en mekanism for delaktighet i genomforandet och uppfoljningen av strategin for
fattigdomsbek&dmpning.

I juli 2001 delades den slutliga versionen av landstrategidokumentet ut till foretrddarna
for de icke-statliga aktorerna (22 icke-statliga organisationer som valts ut inom ramen for
HIPC, internationella icke-statliga organisationer, plattformar for icke-statliga
organisationer och fOretrddare for olika trossamfund) och till foretrddare f{or
decentraliserade myndigheter. Dérefter holls ett informationsméte dar EG och foretradare
for den nationella utanordnaren deltog. Kommissionsledamoten med ansvar for bistand
undertecknade landstrategidokumentet for Kamerun i Yaoundé den 17 juli 2001. Han
sammantriffade med foretrddare for icke-statliga aktorer.

Uganda

I Uganda samrdddes med icke-statliga aktdrer bade under forhandlingsprocessen mellan
AVS-linderna och EU och under programplaneringen. Samrad skedde med béde lokalt
baserade organisationer och icke-statliga organisationer. Den privata sektorn ar direkt
involverad 1 andra sektorer.
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Pé initiativ fran foretrddare for lokala icke-statliga aktorer bildades i november 2001 en
ledningskommitté for icke-statliga aktorer 1 syfte att sidkerstdlla regelbunden
informationsspridning och en systematisk dialog.

Delegationen bestéllde en kartldggning som 1 ett forsta led i en undersdkning bestdende
av tva delar. Det andra ledet innehaller en genomfOrbarhetsstudie pa vilken ett
finansieringsforslag for ett program for stod till det civila samhéllet kommer att baseras

De icke-statlisa aktorernas utvirdering av samrdadsprocessen (AVS)

EG:s strategi for att involvera icke-statliga aktdrer 1 utformningen av
landstrategidokumentet for Kamerun har utvérderats av de icke-statliga aktorerna sjilva.
En europeisk plattform for icke-statliga organisationer hjélpte till vid sammanstéllandet
av rapporter om de icke-statliga aktorernas deltagande 1 utformningen av
landstrategidokument och nationella végledande program i Kamerun, Uganda och
ytterligare tre pilotlinder. De rapporter som utarbetats av icke-statliga aktorer i AVS-
landerna inom ramen for ett gemensamt initiativ av det civila samhéllet i EU och AVS
syftade till att granska deltagandet i programplaneringsprocessen. Av rapporterna
framgar att forsok har gjorts av alla berdrda parter att involvera icke-statliga aktorer i
programplaneringsprocessen. Emellertid framhdvs dven flera faktorer som har férhindrat
ett effektivt deltagande av det civila samhillet i programplaneringsprocessen. Dessa
faktorer dr framst a) den korta tid som anslagits for samridd, b) kvaliteten pad den
information som sénts till de icke-statliga aktérerna om processen och tidpunkten for
utsédndandet av denna information, c¢) den begridnsade spdnnvidden av de icke-statliga
aktorer som involverats i processen, d) bristen pa institutionella mekanismer avsedda att
underldtta samrddsprocessen och e) otillracklig aterkoppling till de icke-statliga aktérerna
om resultatet av samrdden. Rapporterna innehaller rekommendationer till EG,
regeringarna och de icke-statliga aktorerna sjélva.

Latinamerika: regional och subregional nivd

Regional nivé

e | sitt meddelande om uppfoljning av det forsta toppmotet mellan Latinamerika,
Vistindien och Europeiska unionen’ foreslog kommissionen att den skall oka sin
verksamhet  for  att  genomfora  Riodeklarationen  genom  befintliga
samarbetsinstrument, sdrskilt for att framja ménskliga réttigheter (inbegripet med
lokala organisationer och icke-statliga organisationer), stoddja demokratin (inbegripet
stod till media), skydda ekonomiska och sociala réttigheter, frimja
informationssamhillet (genom ett sdrskilt program kallat @lis avsett att forse det
civila samhillet med moderna kommunikationsmedel).

e Som forberedelse infor toppmotet i Madrid 1 maj 2002 organiserades ett antal
tematiska och sektoriella evenemang organiserades for att utforma bidrag och
standpunkter till toppmotet i Madrid 2002. Framfor allt sammanfordes olika sektorer
frdn bade det latinamerikanska och det europeiska civila samhéllet inom ramen for
olika forum. Det rorde sig om foretag, det civila samhéllets organisationer i

7 KOM(2000) 670 — 31.10.2000
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allméanhet, sociala och ekonomiska kommittéer, vissa sdrskilda universitet och institut
(inom social jamstdlldhet) samt biskopskonferenser.

Subregional niva

e Centralamerika &r ett omrade diar stodet till de icke-statliga organisationernas
deltagande har ett antal specifika sidrdrag, beroende pa de ramar inom vilka vért
samarbete genomfordes under 1980- och 1990-talet till f6]jd av interna scenarion med
konflikter och folkflykt. En koppling mellan organisationerna i det civila samhéllet
och institutionerna, framfor allt inom omradena aterstillande av freden,
ateranpassning och befdstande av demokratin, efterstrdvades fran och med 1984, som
var startdatum for San José-dialogen. I allminhet forsokte EG involvera det civila
samhillets organisationer i Overvakningen av sektorsprogram som syftade till
genomforande av prioriteringarna for den politiska dialogen (San José), nimligen
Okad medvetenhet och dialog med regeringen. I Centralamerika fordes en dialog fran
och med slutet av 1980-talet med det civila samhéllets organisationer, sirskilt med
tematiska ndtverk och universitet. Dialogen fordes pé tillfallig grundval tvdrsover de
olika program och sektorsstrategier som genomfordes av kommissionen. Denna dialog
gav mycket positiva resultat.

e | sodra delen av Latinamerika genomfOrs redan samrdd pa tillfallig grundval.
Kommissionen holl en forsta konferens med organisationer frén det civila samhéllet
om forhandlingarna EU-Mercosur/EU-Chile i1 Bryssel den 12 oktober 2000. Dessutom
deltog kommissionen i november 2000 i en konferens med det civila samhéllets
organisationer om forhandlingarna mellan EU och Chile. Kommissionen anordnade
den 12 februari 2002 en andra konferens i Bryssel med det civila samhillets
organisationer om forhandlingarna EU-Mercosur/EU-Chile. Vidare inrdttade
kommissionen/GD RELEX 1 augusti 2000 en webbplats sdrskilt dgnad &t
forhandlingarna EU-Mercosur respektive EU-Chile dar det civila sambhéllets
organisationer kan fi mycket information och tillgdng till dokument om hur
forhandlingarna framskrider.

Mercosur-EU Business Forum (MEBF), som bestr av foretrddare for foretag i Europa
och Mercosur har gett goda resultat. Tva plenarsammantrdden dgde rum 1999 och har
foljts av ett antal andra moten. Vid det tredje plenarsammantridet den 15-16 maj
2002, strax innan toppmdtet 1 Madrid, antogs en forteckning Over
handelsunderléttande atgérder, som understoddes av kommissionen. Vidare har ocksé
dialogen med EU:s fackforeningar och med Forum Consultivo Economico y Social of
Mercosur gett goda resultat. Denna dialog kommer att leda till finansiering av ett
projekt om Mercosurs sociala dimension.

Icke-statliga aktorers deltagande i utformningen av avtal om ekonomiskt partnerskap
(AVS-linderna)

Avtalen om ekonomiskt partnerskap kommer att ha en allsidig karaktir och kommer att
ge AVS-linderna en mojlighet att omorientera sig i riktning mot djupare integrering i
vérldsekonomin. Detta fOrutsétter naturligtvis att alla berdrda aktorer deltar, sérskilt
foretradare for foretagen, arbetsmarknadens parter och det civila samhéllet i stort. Det ar
ocksa viktigt att foretrddare for parlament och provinsiella myndigheter deltar i denna
process. EG har redan inlett en samradsprocess och har hallit méten med foretrddare for
det civila samhiéllet i Bryssel och i AVS-linderna. Néar forhandlingarna inleds kommer
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emellertid denna process att intensifieras. Kommissionen kommer att tillhandahélla
information, sérskilt om de undersokningar och konsekvensbedomningar som den
planerar att genomfora. De olika berdrda grupperna kommer ocksa att fa yttra sig under
forhandlingsprocessen. For detta &ndamél kommer EG ocksé att forlita sig pd de icke
statliga aktorernas forum, foretagsorganisationer och parlamentariska grupper.

Ett viktigt instrument for denna process dr den héllbarhetsbeddmning (Sustainability
Impact Assessment, SIA) som kommissionen planerar att inleda i september 2002 och
som kommer att anvidndas under hela forhandlingarna. Héllbarhetsbedomningen kommer
att hjdlpa bdde EU:s och AVS-lindernas forhandlare att fullstindigt forstd den
ekonomiska, sociala och miljoméissiga inverkan av de olika scenarion som kommer att
aktualiseras under forhandlingarna. En nyckelkomponent kommer att vara det civila
sambhillets och foretagens deltagande genom sérskilda méten 1 EU och i AVS-regioner
genom inrdttandet av en SIA-styrgrupp med fOretrddare for fOretag, universitet och
internationella institutioner samt genom en sirskild webbplats om hallbarhetsbedomning
med avseende pd AVS-lianderna.

De viktigaste verksamheterna hittills ddr icke-statliga aktorer deltar kan sammanfattas
enligt foljande:

e Institutioner sdsom Europaparlamentet (den gemensamma parlamentariska
forsamlingen) och Ekonomiska och sociala kommittén, har anordnat
seminarier/sarskilda moten 1 AVS-ldnderna. Till exempel anordnade ESK regionala
seminarier for de ekonomiska och sociala partnerna om handel och utveckling,
inbegripet avtalen om ekonomiskt partnerskap. Det senaste 4gde rum i februari 2002 1
Nairobi.

e Dialog med det civila samhéllet: Kommissionen anordnade den 4 juli 2002 ett
vilbesokt mote som ett led 1 dess dialog med det civila samhillet. Temat foreslogs av
ett nitverk av icke-statliga utvecklingsorganisationer i EU och under motet
diskuterades frdgor som exempelvis innehallet 1 forhandlingarna om avtalen om
ekonomiskt partnerskap, utvecklingsdimensionen, Overensstimmelsen med
Virldshandelsorganisationen (WTO) etc. Man enades om att detta var det forsta steget
1 en regelritt samrddsprocess genom hela forhandlingarna om avtalen om ekonomiskt
partnerskap.

e Seminarier om avtalen om ekonomiskt partnerskap: Ett antal seminarier om avtalen
om ekonomiskt partnerskap har anordnats av forskningsinstitut, Commonwealth och
Francophonie, medlemsstaterna etc. EG har bidragit till och deltagit i dessa
seminarier.
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BILAGA 2 — Fall av gavobistand frian EG dar icke-statliga aktorer deltar som
genomforandepartner (leverantorer, underleverantorer eller annat) i projekt i

alla geografiska regioner

I nedanstiende tabell ges en dversikt dver projekt indelade efter region och instrument.

Region/land

CARDS/Tacis
Moldova

Bosnien och
Hercegovina
MEDA
Algeriet

Algeriet

AVS:
Malawi

Zimbabwe
Rwanda

Liberia

Kongo

ALA-
forordningen
ASIEN:

Bangladesh
Bangladesh

Indien
Indien
Regionalt
Regionalt
Regionalt
Peru
Paraguay
Uruguay
Uruguay
Panama

Paraguay

El Salvador

LATINAMERIKA:

Miljo-
ner
euro

0,2

10,5

5,0

50,0

7,4
6,0
7,2

52,0
24,0

12,0
10,0
10,5
6,7
9,8
8,2

9,2

Rubrik

Tacis —LIEN programme: Promotion and development of sustainable
Health and social care for children affected by neurological and psychiatric
disability (Tacis — Lien-programmet: Framjande och utveckling av hallbar
halsovard och samhallsvard fér barn med neurologiska och psykiatriska
handikapp)

IEDHR — Women in Public Life (Europeiska initiativet fér demokrati och
manskliga rattigheter — Kvinnor i det offentliga livet)

Programme d’appui aux associations algériennes de développement
(Program for stod till algeriska bistandsféreningar)

Projet de développement socio-économique local dans le nord-est (Projekt for
social och ekonomisk utveckling i norddstra Algeriet)

Civic and Voter Education PHASE II (Medborgar- och véljarupplysning, PHASE
)

Decentralised Co-operation programme (Decentraliserat samarbetsprogram)
Soutien a I'Etat de Droit et aux initiatives de promotion des droits de la
personne et de la reconciliation nationale (Stdd till rattsstaten och initiativ
for att framja personliga rattigheter och nationell forlikning)

Programme de réhabilitation (Program for ateranpassning)

Programme d’appui transitoire au secteur de la santé (PATS) (Program for
overgangsstod till halso- och sjukvardssektorn)

BRAC Education Programme (Utbildningsprogram)

BRAC — Challenging the frontiers of Poverty Reduction (I frontlinjen for
minskad fattigdom)

PESLE - Programme for enrichment of School level Education (Program for
forbattrad utbildning pa skolniva)

EIECP - EU - India Economic Cross Cultural Programme (Korskulturellt
program mellan EU och Indien)

ASIA - LINK PROGRAMME (Programmet Asia-Link)

ASEF - ASIA EUROPE FOUNDATION (Asien-Europastiftelsen)

AUNP - EU ASEAN UNIVERSITY NETWORK PROGRAMME (Program for
natverk mellan universitet i EU och ASEAN)

Lutte contre la pauvreté dans les quartiers défavorisés (Bekdmpning av
fattigdomen i mindre gynnade omraden)

AMAR

Creacion de una escuela de Artes y Oficio (Inrattande av en yrkesskola)
Programma de Apoyo Integral a los sectores Sociales (Program for
overgripande stdd till de sociala sektorerna)

Promocién de la Igualdad de Oportunidades en Panama (Framjande av
lika mojligheter i Panama)

Red de Centros de Iniciativas y Desarrollo para la Mujer de Paraguay
(Natverk mellan centrum for initiativ och utveckling fér kvinnor i Paraguay)
Prévention sociale de la violence et de la délinquance juvénile au Salvador
(Samhaélleligt férebyggande av vald och ungdomsbrottslighet i Salvador)
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TEMATISKA

Europeiska 0,7 Programme de renforcement des ONG nationale (Program for forstérkning

initiativet for av nationella icke-statliga organisationer)

demokrati och

manskliga

rattigheter

Samfinansiering 0,2 Appui financier aux activités du GADEC Sénégal (Ekonomiskt stdd till

med icke- GADEC:s verksamhet i Senegal)

statliga

organisationer

Samfinansiering 1,5 ACTION DE LA FONGS de 1991 a 2001 Sénégal (FONGS verksamhet

med icke- 1991-2001 i Senegal)

statliga

organisationer

Decentraliserat 0,5 Renforcement des capacités de Collectivités locales — Afrique de I'Ouest

samarbete (Forstarkning av kapaciteten hos lokala kollektiv — Vastra Afrika)

Livsmedels- 2,8 Relief Society of Tigray, REST, Ethiopia (Relief Society of Tigray, Etiopien)

férsoérjning

Livsmedels- 6,8 AKAMASOA, Madagaskar

forsorjning

Livsmedels- 2,8 Sécurité Alimentaire; Euronaid, - Soudan (Tryggad livsmedelsforsérjning;

forsorjning EuronAid, Sudan)

Mekanismen for 12,8 Former Yougoslavian Republic of Macedonia (FYROM) - housing and

akuta reconstruction programme, and confidence-building package (F.d.

ingripanden jugoslaviska republiken Makedonien — Program for bostader och
ateruppbyggnad samt ett paket for fértroendeskapande atgarder)

Mekanismen for 4,9 Afghanistan — public broadcasting (Afghanistan — Radioséndningar riktade till

akuta ingripanden allménheten)

Mekanismen for 2 Democratic Republic of Congo—support for the peace process in the DRC (Kongo

akuta ingripanden — Stod till fredsprocessen i Kongo)

Nedan finns ndrmare information om ett antal utvalda program.
e CARDS: Vistra Balkan

Mikroprojekt 7700-MICRO-00-04 inom ramen for Europeiska initiativet for demokrati
och minskliga réttigheter, kontrakt undertecknat i november 2001: Kvinnor i det
offentliga livet (Women in Public Life). EG:s bidrag: 10 520 000 euro av en total budget
pa 10985000 euro. Projektet syftar till att stirka forbindelserna mellan kvinnliga
parlamentsledaméter eller kommunfullmaktigeledaméter och  "vanliga" kvinnor 1
ekonomiskt mindre utvecklade kommuner i Bosnien och Hercegovina: Bileca, Gornji,
Donji Vakuf, Jajce, Bugojno, Stolac och Konjic. Verksamheten koncentreras till tta
seminarier for vilka gemensamma intressen och mél kommer att identifieras och som
kommer att bevakas av media. Det efterstravade resultatet dr att fora vanligt folk ndrmare
politiken och politiska aktorer samt att rapportera om detta till hela befolkningen.

Projektets styrka ligger i delaktigheten pa olika nivaer. Samverkan mellan federala,
regionala och lokala aktdrer skapar kunskap om och fortroende for de olika
administrativa strukturerna i Bosnien och Hercegovina. Projektet genomfors over hela
landet och inriktas pa kvinnor frdn kommuner i bdde Federationen och Republika Srpska.
Genom att triaffa andra kvinnor 1 beslutsfattande stillning ges malgruppen ett exempel pa
"bra metoder" for kvinnligt deltagande i politiken.

Ett frigeformuldr har delats ut till omkring 200 kvinnor for att f& information om deras
kunskaper om kvinnor i politiken, tidigare erfarenheter av samarbete med dem samt deras
behov av och vilja att etablera regelbundna kontakter. Detta kommer att tillhandahalla
viktig bakgrundsinformation nér det géller att bestimma vilka &mnen som skall tas upp
vid seminarierna. Tva seminarier holls 1 januari 2002, 1 Republika Srpska — 1 Bileca och
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Berkovici. Intresset fran kvinnorna var enormt, trots de hinder som orsakades av
borgméstaren i kommunen Bileca. For att presentera projektet och identifiera personer
som var redo att samarbeta var Forma F tvungen att besoka mélomradena flera ginger.
Verksamheten forbereds vanligen i samarbete med lokala icke-statliga organisationer,
kommunstyrelseledamoter och  kommunfullméktigeledamoter, borgmastare eller
ordféranden for kommunfullméktige (nér det giller Bileca). Samordningsgrupper har
inréttats 1 bada stdderna for att samordna framtida moéten mellan de kvinnor som deltar 1
projektet. Forma F besokte ett mote som holls av en av samordningsgrupperna i Trebinje
som en uppfoljning av det tidigare projektet, som ocksd finansierades av EG. Denna
grupp diskuterade problemen med lagbestimmelserna om start av privata foretag. I vissa
kommuner bestod svarigheterna bl.a. i att uppmuntra kvinnorna att delta samt olika
hinder de lokala myndigheterna lagt i vigen. Bada dessa omstdndigheter visar tydligt
behovet av ytterligare forbéttringar inom detta omrade.

e MEDA

I Meda-programmet anvinds tvd olika kompletterande metoder for att involvera det
civila samhéllet. For det forsta, direkt stdd till kapacitetsuppbyggnad och dialog, stod till
en strukturell och operationell forstirkning av det civila samhéllets organisationer,
uppmuntran till regeringarna att fora en dialog med det civila samhéllet och involvera det
1 beslutsfattandet. Denna bilaterala Meda-finansiering kompletterar det direkta stod som
icke-statliga organisationer och andra organisationer i det civila samhéllet tillhandahalls
genom sirskilda budgetposter. Den andra metoden é&r att inskrdnka genomfOrandet av
lokala utvecklingsprojekt inom denna ram till socialfonder for icke-statliga
organisationer och organisationer i det civila samhéllet. Som exempel pé dessa metoder
kan ndmnas tva program i Algeriet:

Den forsta metoden: Algeriet — Program for stod till algeriska bistindsforeningar
(5 miljoner euro)

De icke-statliga fOoreningarna i Algeriet har Okat avsevért i antal. Emellertid lider
foreningarna av strukturella brister, inte endast finansiella utan ocksa institutionella, till
exempel saknas tydliga mandat, strategier och mekanismer for informationsutbyte och
samarbete med varandra. Malet med projektet &r att forstirka strukturerna for stod till
icke-statliga aktorer genom att fokusera pd utbildning av medlemmar i icke-statliga
organisationer inom omradena forvaltning och kommunikation. Inom projektet planeras
moten mellan foreningar for att forbéttra samverkan och 6ka deras verksamhets synlighet
och inverkan i1 det algeriska samhillet. En fond har ockséd inrdttats med avseende pa
foreningarnas behov och prioriteringar vid deras genomforande av egna
utvecklingsprojekt.

Den andra metoden: Projektet for lokal social och ekonomisk utveckling i nordostra
Algeriet (50 miljoner euro) inriktar sig pa att frimja arbetsmetoder for delaktighet
genom att involvera det civila samhéllet 1 stort (samhéllsbaserade organisationer,
branschorganisationer, lokala foreningar). Det sédrskilda mélet for detta projekt &r att
stddja en autonom process for lokal hdllbar utveckling i 50 kommuner som é&r utspridda i
6 wilayate 1 norddstra Algeriet, genom att framja produktiva lokala initiativ och
dérigenom ge mindre gynnade befolkningsgrupper mojlighet till en forbattrad
levnadsstandard. Inom projektet planerar man att utarbeta och genomfora strategier och
lokala utvecklingsplaner genom en process som involverar befolkningen i dessa
samhdllen och deras foreningar.
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e AVS

Zimbabwe: 7005/000 — Decentraliserat samarbetsprogram. Bidrag: 7,2 miljoner euro.
Det decentraliserade samarbetsprogrammet 1 Zimbabwe (Zimbabwe Decentralised Co-
operation Programme, ZDCP) ir resultatet av en fyra ar lang samrddsprocess med icke-
statliga aktorer. Det frimjar en regeringspolitik som stoder administrativ decentralisering
genom involvering av det civila samhéllet i processen for att lindra fattigdomen.
Programmet stimulerar uppkomsten av ett offentligt-privat partnerskap mellan lokala
myndigheter, icke-statliga aktdrer och den privata sektorn for att oka effektiviteten i
tillhandahallandet av tjénster pa landsbygden och i stdderna. Programmets dvergripande
mal dr att lindra fattigdomen genom att fa lokalsamhéllena att forlita sig mer pé sig sjdlva
och syftet &r att forbéttra tillhandahéllandet av tjdnster till lokalsamhéllena. Lokala
projekt kommer att genomforas i fem samhéllen som i 1995 ars utviarderingsrapport om
fattigdomen klassificeras som mindre gynnade. Projekt kommer att genomforas inom
foljande huvudomraden: ekonomiskt inflytande, tryggad livsmedelsforsorjning,
utbildning samt sjuk- och hélsovérd.

Programmet dr nyskapande ur tva aspekter: for det forsta betonas genom den anvénda
metoden kapacitetsuppbyggnad hos alla deltagande aktdrer och frdmjande av en okad
medvetenhet om miljofragor och jamstélldhetsfragor. For det andra garanteras relevans
och samstimmighet genom att erfarenheter pd lokal nivd kopplas samman med politiska
initiativ och krav pa nationell och regional niva. Programmet bestéar saledes av tva delar:
en lokal wutvecklingsfond pé distriktsnivd/stadsnivd och en regional/nationell
utvecklingsfond pa regional och nationell niva.

Det overgripande ansvaret for ZDCP innehas av en trepartskommitté bestdende av en
foretrddare for den nationella utanordnaren, en fOretrddare for FEuropeiska
kommissionens delegation och tre foretrddare for de icke-statliga aktdrernas nationella
forum, som ansvarar for Overvakningen av programmets genomforande. Forumet
sakerstdller en samstimmig programplanering och effektiv forvaltning, och bistds av en
enhet for underléttande av det tekniska arbetet (Technical facilitation unit, TFU).

e ASIEN

Bangladesh — BRAC - 1 frontlinjen for minskad fattigdom (Challenging the
Frontiers of Poverty Reduction, CFPR). EG:s bidrag: 28,7 miljoner euro av en total
programkostnad pa 62 782 643 euro. Projektets syfte &dr att utveckla modeller for en
hallbar forsorjning for de mycket fattiga. Dessa modeller dr avsedda att hjdlpa mycket
fattiga familjer pa landsbygden att ta sig ur den sociala och ekonomiska utestangningen
och den djupa fattigdomen. Forsorjningsmodeller som visar sig fungera kommer att
diskuteras och frimjas i syfte att aterupprepa dem.

Programmet BRAC-CFPR ir ett fyraarigt program som syftar till att bygga upp formagan
hos mycket fattiga familjer pa landsbygden att delta i en forsérjningsverksamhet som
kommer att ge omkring 400 000 deltagare mgjlighet att ta sig ur en extrem fattigdom. For
att bygga upp denna formaga kommer ett dvergripande och integrerat investerings- och
verksamhetsprogram att utvecklas, som har utformats sérskilt for att beakta de villkor
som de mycket fattiga lever under. Programmet kommer att besta av fyra delar: 1) ett
séarskilt investeringsprogram, 2) sysselsdttning och utbildning om foretagsutveckling, 3)
social utveckling och foretrddande av de fattigas intressen samt 4) grundldggande sjuk-
och hilsovard. Stédet och verksamheten kommer bland annat att inriktas péd atgérder som
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Okar medvetenheten och skapar fortroende, utbildning, 6verforing av kapital och bidrag,
forbattrad tillgdng till grundldggande sjuk- och hélsovérd, stdd till bildande och
utveckling av organisationer som kan foretrdda de mycket fattigas intressen och asikter,
social hjélp och rittshjélp, politisk dialog/medvetenhet/foretrddande av intressen. Mer
grundlidggande forsoker BRAC-CFPR-programmet utveckla nya sétt att garantera att de
fattigas intressen beaktas i beslut om resurstilldelning och i lokala sociala och politiska
processer som paverkar deras forsorjning.

e LATINAMERIKA

Panama: Frimjande av lika mojligheter i Panama (Promocion de la Igualdad de
Oportunidades en Panamia, PROIGUALDAD). EG:s bidrag: 9 800 000 euro.
Projektets mal &r att forbéttra situationen for kvinnor och alla sociala grupper samt 6ka
deras deltagande 1 det panamanska samhillets politiska, ekonomiska och sociala
utveckling med avseende pa lika mojligheter for mén och kvinnor. Detta projekt syftar
till att uppnd en mer harmonisk och jdmstilld utveckling av samhéllet. Med stod av 31
institutioner, 26 % fran den offentliga sektorn och 74 % frdn det civila samhillet
forvintas PROIGUALDAD stirka de kvinnoférbund pa landsbygden och i stiderna som
deltar i detta program och sékerstélla att de har forméga att fortsitta frimjandet av lika
mojligheter nér projektet val ar slutfort. Detta projekt ar ett viktigt steg mot att varaktigt
infora jamstéilldhetsperspektivet 1 den offentliga sektorn och integrera det i
utbildningssystemet genom utbildning av ménskliga resurser och utveckling av metoder
for okad jamstdlldhet.

Chile: Fram till 1989 kanaliserades EG:s utvecklingssamarbete 1 Chile uteslutande
genom icke-statliga organisationer vars centrala mél var att bidra till att aterstilla
demokratin, frimst genom stdd till det civila samhéllets organisationer. Under perioden
1993-2000 gick 35 % av EG:s ekonomiska dtaganden — frimst inom det sociala omradet
— till insatser genomforda av icke-statliga organisationer. Demokratisering och ménskliga
rittigheter var ocksa ett viktigt insatsomrade och till detta gick 7 % av de anslagna
medlen. Fortfarande pagéir négra projekt som syftar till att stirka det civila samhdllet i
Chile. Ar 2000 anslogs 210 000 euro till ett projekt for utveckling av lokal forvaltning
och forvaltning dir det civila samhéllet ar delaktigt.

e Europeiska initiativet for demokrati och ménskliga rittigheter

Egypten, den palestinska myndigheten, Jordanien, Libanon, Marocko, Tunisien —
785 600 euro.

Programmet bidrar till att stairka demokratin, réttsstaten och respekten for de ménskliga
rattigheterna 1 ldnder sdder och 6ster om Medelhavet genom att

— forstarka kapaciteten hos méanniskoréttsorganisationer i linder sdder och Oster
om Medelhavet,

— utveckla lokal samverkan mellan f6reningar,
— utveckla regional samverkan mellan foreningar i1 de olika berérda ldnderna,

— inrdtta och fOrstirka en dialog och samarbete mellan icke-statliga
manniskorittsorganisationer och lokala myndigheter,
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— tillimpa och frdmja genomforandet av Barcelonadeklarationen inom omradet
ménskliga rattigheter,

— tillimpa och framja genomforandet av klausulerna om ménskliga rattigheter 1 de
avtal som ingétts, eller kommer att ingas, mellan EU och Medelhavslédnderna.

Malgrupper &r icke-statliga organisationer, domare, poliser och parlamentariker 1 de
sodra Medelhavslinderna. De organ som ansvarar for genomfOrandet ar Egyptian
Organisation for Human Rights, Palestinian Center for Human Rights och Palestinian
Society for the Protection of Human Rights and Environment.

e "'Samfinansiering med icke-statliga organisationer' B7-6000

B7-6000: FONGS verksamhet 1991-2001 i Senegal. EG:s bidrag: 1,5 miljoner euro
for tre program

FONGS (Federation of Non-Governmental Organisations of Senegal), som bildades
1976, bestar av trettio jordbrukarorganisationer fran mer &n tio regioner i hela landet och
hade omkring 50 000 medlemmar 2001. For mer dn tio &r sedan tillhandaholl ett
konsortium av nordliga partner stod till FONGS 1 form av institutionell
kapacitetsuppbyggnad for att stdrka kapaciteten hos jordbrukarorganisationernas ledare.
Tre pa varandra foljande program har genomforts och hittills har ett ekonomiskt stod pa
totalt omkring 6,5 miljoner euro tillhandahallits av de nordliga partnerna. EG:s bidrag
uppgar till omkring 1,5 miljoner euro.

Under de senaste tio d&ren har FONGS med positivt resultat genomfort lobbyverksamhet
pa det jordbrukspolitiska omradet. FONGS har ocksé paverkat vissa nationella, regionala
och lokala program for landsbygdsutveckling. Manga av FONGS ledare har pa
internationell niva fast uppmaérksamheten pa vistafrikanernas 6mtaliga jordbruk och de
begrinsade mojligheter de har att folja med 1 den liberala utvecklingen. FONGS har
tillsammans med andra producentorganisationer i véstra Afrika bildat ROPPA och har
genomfort lobbyverksamhet riktad till statscheferna och jordbruksministrarna i
UEMOA:s medlemsstater.

Sedan 1999 har FONGS testat en verksamhet med grundliggande ekonomiskt stod: man
har inrdttat 400 organisationer for mikrokrediter som tillhandahallit kortfristiga krediter
pa totalt ungefdr 1 miljon euro till 15 000 méanniskor (fraimst kvinnor), radgivning f6r 300
familjeforetag och stod till omkring 50 sméd experimentenheter for mjolkbehandling,
utséde, frukt och gronsaker.

e '"Budgetposten for decentraliserat samarbete' B7-6002

Stirkande av kapaciteten hos lokala myndigheter i vistra Afrika och Centralafrika
genom nationella och regionala forbund for lokala myndigheter 2001-2003
(500 000 euro)

Forbundet for forvaltning av programmet for kommunal utveckling (Programme de
Développement Municipal, PDM) i véstra Afrika och Centralafrika bestir av nationella
forbund av lokala myndigheter, kommuner och samhillsorganisationer samt icke-statliga
organisationer som deltar i initiativen for lokal och kommunal utveckling i véstra Afrika
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och Centralafrika, 1 syfte att géra det mojligt for stora stdder att béttre fullgora sina
skyldigheter genom att 6ka sin forvaltningskapacitet och sakkunskap.

Tva huvudsakliga typer av verksamhet har genomforts: forstirkning av lokala
myndigheters kapacitet och utbildning av kommunal personal &ren 1998-2001.

De goda resultat som uppnatts har lett till att man undersokt mojligheterna for
utbildningsverksamhet och genomforande av ett program for kapacitetsuppbyggnad hos
nationella forbund for lokala myndigheter. Programmet syftar ocksa till att stirka
strukturen hos den afrikanska kommunala rérelsen pa subregional och kontinental niva
med konkreta atgirder for personalutbildning. I projektet deltar Canadian International
Development Agency, Virldsbanken, det franska utrikesministeriet, regionen Ile-de-
France och Canadian Federation of Municipalities.

e Programmet for tryggad livsmedelsforsorjning

Program for tryggad livsmedelsforsorjning i Sudan forvaltat av en europeisk icke-
statlig organisation (2,9 miljoner euro)

Detta projekt svarar pa ett flexibelt sitt mot de faktiska behoven hos internt férdrivna
personer i regionen. Projektet var ursprungligen inriktat pa att tillhandahilla mat och
resurser for jordbrukare for att de inte skulle behova tigga. Projektets koncept &r
livsmedelsproduktion pa olika nivéer.

e Mekanismen for akuta ingripanden
Afghanistan

Ett forsta program for Afghanistan antogs den 13 december 2001. Genom beslutet
anslogs 4,9 miljoner euro. Huvuddelen av programmet inriktades pa stod till den
afghanska interimsmyndigheten. En del av programmet kommer ocksa att vara inriktat pa
verksamhet utford av icke-statliga aktorer. Ett kontrakt undertecknades mellan
kommissionen och UNDP den 20 december 2001 om ett bidrag pa 2,5 miljoner euro
till UNDP:s forvaltningsfond. Dessutom har kommissionen finansierat i) en
minrdéjningsgrupp som inledde sin verksamhet i borjan av januari 2002 1 nidra samarbete
med FN:s minprogram i Afghanistan (MAPA), ii) radiosindningar till allmiinheten via
genomforandepartnern Baltic Media Centre och Radio Afghanistan. Den 25 februari
2002 borjade Good Morning Afghanistan sina dagliga sdndningar. Programmet tar upp
frigor som ar av vikt for befolkningen i1 en snabbt fordnderlig miljé dar korrekt och
aktuell information dr av stor vikt. Finansiering har redan sikrats for uppfoljande stod till
programmet inom ramen for EG:s budget for Asien, iii) utvirderingsgrupper bestaende
av fem experter pad A4terstillande av urbana omraden, livsmedelsforsorjning,
samhdllsstyrning, utbildning och jamstélldhet; denna verksamhet har gett kommissionen
béttre kunskaper om ldget i Afghanistan och utnyttjades vid utformningen av
kommissionens strategi for ateruppbyggnad; dessutom har dessa experter deltagit i flera
uppdrag for Virldsbanken och UNDP inom ramen f{6r den beddmning av de
overgripande behoven som man enades om vid Tokyokonferensen i januari 2002, och iv)
inrittandet av en rittslig ram for det pakistanska civila samhéllet, som kommer att
gora det mojligt for det civila samhillet att fungera och genomfora sin verksamhet.
Eftersom kommissionens framtida stdd till Pakistan delvis kommer att kanaliseras via det
civila samhillet, kommer denna atgird att stodja framtida gemenskapsstod till Pakistan
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inom ramen for en regional strategi avseende krisen i1 Afghanistan. Behovet av en
regional strategi avseende konflikten i Afghanistan framgar ocksa av att tre delegationer
sants till Centralasien for utvdrdering av framfor allt gransskyddet, kommunikationerna
och dterintegreringen av fore detta soldater.

Kongo

I borjan av 2002 finansierade kommissionen ett stodpaket pa 2037 000 euro for
fredsprocessen i Kongo. Den forsta delen bestod av snabb kompletterande finansiering
till den interna kongolesiska dialogen med Masire som samtalsledare. Detta bidrag frdn
mekanismen for akuta ingripanden har knutits till tidigare bidrag och planerade bidrag
fran EUF. Den andra delen, for initiativ pd grasrotsnivén, bestod av dels i) utformning av
ett program fOr avvidpning, demobilisering, ateranpassning, atersindande och
aterflyttning (DDRRR) for A&terintegrering av barnsoldater, vilket inbegrep
upprattandet av mottagningscentrum for fore detta barnsoldater for att aterintegrera dem 1
samhéllet och kommer att f6ljas upp av EUF, och dels ii) stod till media pa grisrotsniva
1 syfte att 6ka befolkningens medvetenhet om och engagemang for fredsprocessen.
Medlen frén mekanismen for akuta ingripanden gav journalister frén oberoende
radiostationer mojlighet att sprida objektiv information om dialogen.
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BILAGA 3 — Fall dir icke-statlica aktorer genomfor verksamhet pa eget initiativ

Exempel pa ett fall diir en icke-statlig aktor genomfor verksamhet pd eget initiativ i ett
omrdde dir inget officiellt EU-samarbete forekommer:

B7-6000: Projekt for primir sjuk- och hilsoviard i Wa-omridet, Burma — EG:s
bidrag: 1 000 000 euro

Informationen om ldget i Wa-omrddet dar knapp, och dir genomfGrs inga andra
utvecklingsprogram. Det enda utlindska bistand som ges bestar av narkotikabekdmpning
1 det avldgsna bergsomradet vid den burmesiska gransen mot Laos, Thailand och Kina.
Det grundldggande problemet &r att bergsstammarna saknar kunskap om och erfarenhet
av odling av andra grodor &n opium och &r rddda for den forddande effekt for deras
forsorjning som en fordndring skulle innebédra. Dérfor ar program for tillfallig
livsmedelshjdlp och primér sjuk- och hilsovard nddvindiga for att skapa forutsittningar
for kapacitetsuppbyggnad for att hjdlpa de manga etniska grupperna i detta isolerade
omréde.

Inom fem ar kommer projektet, som startats av Health Unlimited (Storbritannien), att
omfatta 168 000 av de mest marginaliserade ménniskorna i Pangsang och Menmor i
norra delen av Wa-omrédet, dit man ldttast tar sig frdn den kinesiska provinsen Yunnan.
Det syftar till att tillhandahalla en permanent grund for utbildning, utforma
undervisningsmaterial, utbilda ledare och hélsovérdsarbetare, vaccinera barn yngre én tva
ar, utrusta lokala "sjukhus" och kliniker, genomfora kampanjer for bekdmpning av
malaria och undersoka ldmpliga sétt att hantera hiv. Forslaget har vidlkomnats av
myndigheterna i Wa, som inte har den sakkunskap eller de finansiella resurser som krévs
for att genomfora programmet.

Health Unlimited kommer att arbeta med bade regeringen och organisationer i samhallet.

Planerna pé att utbilda lokal personal och traditionsenliga hilsovardsarbetare kommer att
garantera att metoderna &r fOrenliga med samhéllsstrukturerna, och att traditionella
maktstrukturer och administrativa system 1 byarna respekteras.

Genom att pa bésta sétt utnyttja denna period av relativ fred och genom att samfinansiera
Health Unlimiteds insatser stoder gemenskapen uppbyggnaden av sociala tjdnster och
infrastruktur i en del av vérlden dar officiellt EU-samarbete dr omojligt.

Exempel pa genomforande av en icke-statlig organisations eget initiativ” i ett omrdde
diir statliga aktorer inte har ndgon verksamhet:

B7-6000: Grundliggande sjuk- och hilsovard for fordrivna befolkningsgrupper i
provinsen Chiapas i Mexiko. EG:s bidrag: 449 875 euro under tre ar med bérjan i
maj 1999

Nér NAFTA trddde i kraft 1994 utbrot ett valdsamt uppror i Chiapas som fortfarande stér
som symbol for indianbefolkningens kamp for sjdlvbestimmande. Forra aret
misslyckades den politiska dialogen &n en gang i samband med det mexikanska
parlamentets omrdstning om en ny lag om rittigheter och lokala kulturer, vilket
undergravde den anda av forlikning som &terspeglas i San Andrés-avtalet fran 1997.
Provinsen Chiapas dr dn en gang ett omrade dit ingen vill bege sig, patrullerat av
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stridande grupper, regeringsmaktens militir och EZLN (zapatisternas nationella
befrielsearmé), dédr oenighet och spanningar mellan olika folkgrupper forharskar, det &r
otryggt att leva och de statliga systemen har upphort att fungera.

Under dessa omstidndigheter har en europeisk icke-statlig organisation erhallit
samfinansiering fran EG for att forbattra hélsoldget for den fordrivna etniska gruppen
totsil 1 sju flyktingldger i kommunen Chenalhd, dvs. 12 5000 personer nér projektet
inleddes 1999. I sjédlva verket har de fordrivna mottagarna éndrats flera ganger sedan
projektet inleddes, allt eftersom konflikten utvecklas, och den icke-statliga
organisationen har anpassat sina atgirder genom att sprida insatsen efter behov. De
indirekta mottagarna uppskattas till omkring 30 000 personer (férdrivna eller lokala)
eftersom klinikerna &r 6ppna for bada typerna av befolkning. I slutet av 2001 arbetade 65
frivilliga vid atta hilsovardsstationer, och ytterligare 12, som véljs av lokalsamhillena,
var verksamma i de autonoma kommunerna i Abeja. De far alla fortsatt utbildning under
overvakning av ldkare, de ger grundlidggande véard och far utbildning i att atervinna
relaterade arbetskostnader (Idkemedel).

Genom att gd samman med SSA (en kvarleva av det offentliga hélso- och
sjukvardsministeriet), Internationella réda korset, lokala ldkare (kyrkan etc.) och
EAPSEC (en lokal icke-statlig organisation) har den europeiska icke-statliga
organisationen startat ett projekt for kapacitetsuppbyggnad péa bred bas i ett omrdde som
de statliga aktdrerna for linge sedan dvergett.

Exempel pa en "icke-statlig organisations eget initiativ" for kapacitetsuppbyggnad och
strukturering av en icke-statlig aktor i ett utvecklingsland:

B7-6000: Finansiellt stod till GADEC:s verksamhet i Senegal. EG:s bidrag:
201 219 euro

GADEC bildades 1987 av intellektuella jordbrukare och tekniker i syfte att frdmja en
lokal hallbar utveckling och med tre sérskilda mal: forstirkning av den institutionella
kapaciteten, omdefiniering av GADEC:s visioner samt forvaltning och uppbyggnad av
teknisk kapacitet. For att uppna det forsta malet genomforde GADEC:s anstdllda en
reglering av sina loner 1 linje med deras utbildning och en noggrann tjénstebeskrivning.
For att uppnd det andra malet sammanstilldes, efter ett antal seminarier, ett dokument
med riktlinjer for den framtida verksamheten. For att uppna det tredje mélet genomfordes
utbildning och seminarier inriktade pa forvaltningen av naturresurser, skogslagen och
lokal forvaltning.

GADEC finns i en region som ticker néstan en tredjedel av Senegal, men dr beldgen
langt frdn stiderna och de mer ekonomiskt gynnade regionerna. Det dr viktigt for den
berorda befolkningen att forsvara sina intressen, sirskild dé ett stdrre ansvar dverlats pa
samhillena som en f6ljd av Senegals decentraliseringspolitik.

Samfinansieringen har bidragit till en verklig forbattring av den institutionella
kapaciteten och utvecklingen med avseende pa malgruppen. Projektets syfte var att stirka
jordbrukarorganisationernas produktionskapacitet.
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