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Proposta de decisio do Conselho que altera a Decisio 77/270/Euratom, que habilita a Comissdo a
contrair empréstimos Euratom tendo em vista uma contribuicio para o financiamento das centrais
nucleares

(2003/C 45 E[22)
COM(2002) 456 final — 2002/0246(CNS)

(Apresentada pela Comissdo em 6 de Novembro de 2002)

EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. Base juridica dos empréstimos Euratom

O mecanismo de empréstimos Euratom foi instituido pela Decisdo 77/270/Euratom do Conselho, de 29 de
Margo de 1977, que habilita a Comissdo a contrair empréstimos Euratom tendo em vista uma contribui¢do
para o financiamento das centrais nucleares nos Estados-Membros.

O montante mdximo contraido para financiar o mecanismo de empréstimos Euratom foi inicialmente
fixado pela Decisdo 77/271[Euratom do Conselho, de 29 de Margo de 1977. O montante mdximo seria
aumentado mediante diversas alteragdes da Decisdo 77/271[Euratom do Conselho, a dltima das quais
(Decisdo 90/212[Euratom do Conselho de 23 de Abril de 1990) aumentou o montante mdximo dos
empréstimos em 1 000 milhdes de ecus, para 4 000 milhdes de ecus.

O ambito do mecanismo de empréstimos Euratom foi alargado pela Decisdo 94/179/Euratom do Conse-
lho, de 21 de Margo de 1994, que altera a Decisdo 77/270/Euratom, com vista a habilitar a Comissdo a
contrair empréstimos Euratom com o objectivo de contribuir para o financiamento necessdrio a melhoria
do grau de seguranca e de eficiéncia do parque nuclear de certos paises terceiros.

Nos termos do artigo 1.°, a Comissdo ficou, nomeadamente, habilitada a:

«[...] contrair [...] empréstimos cujo produto serd afectado, sob forma de concessdo de empréstimos, ao
financiamento de projectos destinados a reforcar a seguranca e a eficicia do parque nuclear dos paises
terceiros enumerados no anexo.».

Os paises terceiros elegiveis constantes no anexo da Decisdo supramencionada sdo os seguintes: Republica
da Bulgdria, Reptiblica da Hungria, Republica da Litudnia, Roménia, Republica da Eslovénia, Republica
Checa, Republica Eslovaca, Federagdo Russa, Repuiblica da Arménia e Ucrdnia. A lista integra alguns paises
candidatos a adesdo a Comunidade.

2. Montante mdximo estabelecido para a contrac¢io e concessdo dos empréstimos

O ajustamento do montante maximo estabelecido para a contrac¢do de empréstimos serd objecto de uma
proposta isolada a apresentar ao Conselho.

3. Consolidacio das decisdes

A presente proposta visa consolidar o conjunto de decisdes supramencionadas, pelos seguintes motivos:

— garantir que os Estados-Membros actuais e os futuros Estados-Membros sejam objecto de um trata-
mento igual apds a adesdo a Comunidade,

— garantir que a seguranga e a eficdcia continuem a ser critérios importantes para a elegibilidade dos
projectos,

— garantir que os projectos de desmantelamento no dmbito da Comunidade sejam explicitamente elegi-
veis em determinadas condicdes,
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— garantir que os projectos relativos a melhoria da seguranga nuclear e a eficicia das instalagdes em
funcionamento ou em construgdo e ao desmantelamento de instala¢des sejam prioritarios.

Tanto a Decisdo 77/270[Euratom como a Decisdo 94/179/Euratom foram acompanhadas de orientacdes (')
conexas. A presente proposta de altera¢do da Decisio 77/270/Euratom (com a tltima redac¢io que lhe foi
dada pela Decisio 94/179/Euratom) é acompanhada de uma proposta de fusio de ambas as orientagdes e
de introdugdo de algumas alteragdes, adiante discriminadas.

Sempre que aplicdveis, as declaracdes () existentes relativas & organizacio da cooperagdo com o BEI e a
participacdo dos Estados-Membros (através do Comité Econdmico e Financeiro), bem como as restantes
declaragdes apensas a Decisdo 77/270/Euratom e a Decisio 94/179/Euratom continuam a ser validas.

4. Participacdo Euratom num projecto

Em conformidade com as orientagdes associadas a Decisdo 94/179/Euratom (ou seja, para determinados
paises terceiros),

«A Comissdo limitard os seus empréstimos a 50 % do custo total dos projectos».

«O total dos financiamentos comunitdrios ndo poderd, relativamente a um dado projecto, ultrapassar
50 %.».

Ao abrigo da Decisdo 94/179/Euratom (aplicivel aos Estados-Membros) a referida participacdo ndo ul-
trapassa 20 %.

Propde-se que, para os novos investimentos nos Estados-Membros actuais e nos futuros Estados-Membros
apds a adesdo a Comunidade, tal como definidos na Decisdo 94/179/Euratom, se mantenha o limite de
20 %; esta participacdo ndo serd extensivel aos paises terceiros. Além disso, propde-se que o montante
méximo de participacdo da Euratom (ou seja, 50 %) concedido a projectos relativos a seguranca e eficécia,
bem como a conclusdo (nos termos da Decisio 94/179/Euratom para determinados paises terceiros) se
torne extensivel também a projectos semelhantes na Comunidade.

5. Desmantelamento

Em conformidade com as orientagBes associadas & Decisio 94/179/Euratom (ou seja, para determinados
paises terceiros), sdo, especificamente, elegiveis os projectos de desmantelamento:

«Os projectos podem visar igualmente o desmantelamento de instala¢des cuja modernizagdo seja técnica ou
economicamente injustificavel, sempre que essas instalagdes ndo possam ser abandonadas, tal como estdo,
sem riscos para a seguranga.».

(") «Linhas directrizes relativas ao financiamento da melhoria da seguranca e eficicia do parque nuclear de determinados
paises terceiros» relativas a Decisdo 94/179/Euratom, constantes na secgdo A das actas do Conselho de 21 de Margo
de 1994. Estas orientagdes confirmam que «relativamente aos empréstimos Euratom destinados aos Estados-Mem-
bros, permanecem validas as linhas directrizes relativas a Decisdo 77/270/Euratom, que constam da acta do Conselho
de 29 de Margo de 1977.». As orientagdes de 1977 figuram no anexo IV destas tltimas actas.

(?) Declaragdes constantes nos anexos IIl e V das actas do Conselho relativas a Decisdo 77/270/Euratom e nas sec¢des B
e C das actas do Conselho relativas & Decisdo 94/179/Euratom.
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em determinadas condigdes:

«O financiamento das operacdes de desmantelamento s6 serd considerado se ndo tiverem sido constituidas,
durante o periodo de exploragdo das instalacdes, as provisdes necessdrias para financiar essas operagdes.».

Tendo em conta que, para além dos paises terceiros, também a Unido alargada terd, em breve, de
responder aos desafios colocados pelo desmantelamento, propde-se que as orientacdes sejam alteradas, a
fim de tornar claro que a realizacio de tais projectos no dmbito da Comunidade pode beneficiar do
financiamento Euratom. Para que a Euratom possa intervir nos referidos projectos (tanto no interior
como no exterior da Comunidade), propde-se que a referéncia ao financiamento disponivel para as
operacdes de desmantelamento seja clarificada, por forma a considerar o financiamento apenas «se ndo
tiverem sido constituidas, durante o periodo de exploragio das instalagdes, as provisdes adequadas para
financiar essas operagdes, sobretudo em caso de encerramento numa data anterior a inicialmente prevista.».

Por motivos linguisticos, propde-se também um ajustamento técnico do ponto 2.4.4.3. das orientacdes.

6. Conclusio

A presente proposta permitird reforcar a flexibilidade da aplicagio do financiamento Euratom, orien-
tando-o para projectos que visem, em especial, o problema concreto da seguranca nuclear e do desman-
telamento na Europa. Cada projecto continuard a ser analisado em fung¢do do seu valor, tendo em conta as
orientacdes, e deverd ser objecto da aprovagio especifica da Comissdo.

A Comissdo entende que o contetido das orientagdes apensas a proposta de decisdo do Conselho ndo
requer uma classificagdo formal. Propde, ainda, que as referidas orientagdes sejam inseridas, sob a forma de

anexo, na Decisio do Conselho.

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
da Energia Atémica e, nomeadamente, os seus artigos 1.°, 2.°,
172.° e 203.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio,
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu,
Considerando o seguinte:

(1) A Decisio 77/270/Euratom (') do Conselho habilitou a
Comissdo a contrair empréstimos Euratom para determina-
dos objectivos relativos a certos paises terceiros;

(2) A energia nuclear deve ser entendida no contexto das op-
¢Oes energéticas globais da Comunidade, bem como de
paises terceiros;

(") JO L 88 de 6.4.1977, p. 9. Decisdo com a tltima redacgdo que lhe
foi dada pela Decisio 94/179[Euratom (JO L 84 de 29.3.1994,
p. 41).

(3) A adesdo a Comunidade de determinados paises enumera-
dos no anexo da Decisio 94/179/Euratom ndo deve, no
quadro do mecanismo de financiamento Euratom, resultar
numa discriminagdo injustificada de tratamento dos novos
Estados-Membros em relacdo aos Estados-Membros existen-
tes, ou vice-versa;

(4) O desmantelamento das instalacdes nucleares existentes
tem vindo a assumir igual importancia nos Estados-Mem-
bros e nos paises enumerados no anexo da Decisdo
94/179/Euratom;

(5) A questio da seguranga das instalacdes nucleares é tio
pertinente nos Estados-Membros como nos referidos paises;

(6) Deve garantir-se a prioridade aos projectos relativos a se-
guranca nuclear e a eficicia das instalagdes em funciona-
mento ou em construcdo, bem como ao desmantelamento
de instalacdes;

—
~
~

Por conseguinte, a Decisdo 77/270/Euratom deve ser alte-
rada em conformidade,
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DECIDE:

Artigo tinico

O artigo 1.° da Decisdo 77/270/Euratom passa a ter a seguinte
redacgio:

«Artigo 1.°

A Comissdo fica habilitada a contrair, em nome da Comu-
nidade Europeia da Energia Atémica (Euratom), dentro dos
limites dos montantes fixados pelo Conselho, empréstimos
cujo produto serd afectado, sob forma de concessio de
empréstimos, ao financiamento na Comunidade de projec-
tos de investimento que tenham por objecto a produgio
industrial de electricidade de origem nuclear e as instala-
¢Oes industriais do ciclo do combustivel. A Comissio fica
também habilitada a contrair, dentro dos mesmos limites,
empréstimos cujo produto serd afectado, sob forma de
concessdo de empréstimos, ao financiamento de projectos
destinados a reforcar a seguranga e a eficicia do parque
nuclear dos Estados-Membros ou dos paises terceiros enu-
merados no anexo da Decisdo 94/179/Euratom. Para se-
rem elegiveis, os projectos devem:

— dizer respeito a centrais nucleares ou a instalagdes do

trucdo, a reactores de ensaio de combustivel ou de
materiais que sejam necessdrios para melhorar a segu-
ranga e a eficdcia, ou visar o desmantelamento de ins-
talacdes cuja modernizac¢io seja técnica ou economica-
mente injustificivel,

— ter recebido todas as autoriza¢des requeridas a nivel
nacional, nomeadamente a aprovacio das autoridades
de seguranga,

— ter sido objecto de parecer favordvel da Comissdo no
plano técnico e econémico.

A Comissdo s contraird empréstimos dentro dos limites
dos pedidos de empréstimos que lhe forem apresentados.

As operagdes de contraccio de empréstimos e as de con-
cessdo dos empréstimos correspondentes serdo expressas
na mesma unidade monetdria e far-se-d0 nas mesmas con-
digbes para o reembolso do capital e o pagamento dos
juros. As despesas em que a Comunidade incorra com a
conclusdo e a execucdo de cada operagdo serdo suportadas
pelas empresas beneficidrias.».

As disposi¢des estabelecidas no anexo constituem parte inte-

ciclo do combustivel, em funcionamento ou em cons-

grante da presente decisdo.

ANEXO

ORIENTACOES

O Conselho convida a Comissdo a respeitar as seguintes orientagdes, que a Comissdo acordou adoptar, nas operagdes de
contrac¢do e concessio de empréstimos que efectuar nos termos da Decisdo 77/270/Euratom do Conselho, alterada.

1. CONTRACCAO DE EMPRESTIMOS

1.1. Os custos inerentes a contrac¢do de empréstimos devem corresponder aos pagos pelos emitentes de primeira
categoria, adoptando a Comissdo toda e qualquer medida necessiria para que os empréstimos Euratom
beneficiem das mesmas condi¢es favordveis que caracterizam os outros empréstimos contraidos pela Comu-
nidade.

1.2 Tendo em conta a natureza dos investimentos que o empréstimo auxiliard a financiar, os prazos de vencimento
deverdo ser tdo longos quanto as condi¢des do mercado o permitirem; poderdo igualmente ser negociados
empréstimos a curto ou a médio prazo se as empresas manifestarem necessidade deles.

1.3. Os planos de amortizagio dos empréstimos deverdo, na medida do possivel, incluir periodos de caréncia.

2. CONCESSAO DE EMPRESTIMOS

2.1. Os empréstimos Euratom podem ser concedidos a dois tipos de projectos:

— projectos relativos a novos investimentos nos Estados-Membros,
— projectos relativos a seguranca e eficicia nos Estados-Membros e nos paises terceiros elegiveis.

2.2.

Dar-se-d prioridade aos projectos relativos a seguranga nuclear e a eficdcia das instalagdes em funcionamento
ou em construgdo, bem como ao desmantelamento de instalagdes;
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2.3.

2.4.

2.4.1.

2.4.1.1.

PARA NOVOS INVESTIMENTOS NOS ESTADOS-MEMBROS

Aceitabilidade dos pedidos

Na perspectiva da politica energética, a Comissdo concederd empréstimos exclusivamente para os projectos que
tenham sido objecto de notificagdo, em conformidade com o procedimento de notificagio de investimentos
previsto nos artigos 41.° e seguintes do Tratado Euratom, e que a Comissdo tenha aprovado, nomeadamente, a
luz dos objectivos das politicas comunitdrias da energia e do ambiente.

Do ponto de vista financeiro, a Comissdo, tendo em conta os resultados da andlise do pedido de empréstimo
efectuada pelo seu agente, s6 concederd empréstimos:

— ap6s verificar a solidez financeira da empresa e, sobretudo, apds analisar o respectivo balango;
— com base em garantias de primeira ordem, por exemplo:

— garantias sob a forma de bens imobilidrios, objecto de uma avaliagdo prudente e sujeitas a cldusulas de
protecgdo (negative covenants),

— garantias emitidas por bancos de primeira categoria ou garantias privadas de idéntico valor,
— afectagdo das receitas de contratos de fornecimento de electricidade a longo prazo,
— garantias do sector publico, caso existam.

Se for caso disso, poderdo associar-se vdrias garantias.

Nio se fard qualquer distingdo entre os dois tipos de garantias (sector publico ou privado) em termos de
prioridades ou de condigdes de concessio dos empréstimos.

Contudo, caso se verifique, durante ou ap6s a andlise do pedido de empréstimo, que, ao abrigo dos critérios
bancérios convencionais, as garantias privadas ndo serdo suficientes para cobrir todos os riscos do projecto, a
Comissdo exigird uma garantia piblica para a concessio do empréstimo.

Montantes mdximos dos empréstimos

a) A Comissdo concederd apenas empréstimos complementares aos que a empresa deverd contrair junto de
outras entidades;

b) A Comissdo limitard, em principio, os seus empréstimos a 20 % do custo total do projecto (a conceder em
uma ou vdrias parcelas).

Procedimento de concessio de empréstimos

a) Serdo tidos em consideracdo os pedidos de financiamento dos custos de investimentos apresentados apds
1 de Janeiro de 1976, relativos a projectos encomendados pelas empresas apds 1 de Janeiro de 1974;

b) O empréstimo de fundos serd contraido em funcio das necessidades constantes dos pedidos que a Comissdo
acordou adopta;

¢) Em igualdade de circunstincias, a Comissdo terd especialmente em consideracdo os projectos que envolvam
vérios Estados-Membros.

SEGURANCA E EFICACIA (Estados-Membros e paises terceiros elegiveis)
Aceitabilidade dos pedidos do ponto de vista técnico e econémico

Tipos de projectos visados

Os projectos deverdo visar, prioritariamente, a melhoria da seguranga e eficicia de centrais nucleares e de
instalagdes do ciclo do combustivel em funcionamento ou em construcdo (ver pontos 2.4.1.2. e 2.4.1.3.). Para
o efeito, poderdo ser elegiveis os projectos relativos a construcdo ou melhoria dos reactores de ensaio de
combustivel ou de materiais.
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2.4.1.2.

2.4.1.3.

2.4.2.

Os projectos podem visar igualmente o desmantelamento de instalagdes cuja modernizagdo em conformidade
com os requisitos de seguranca aceitdveis pela UE seja técnica ou economicamente injustificivel, sempre que
essas instalagdes ndo possam ser abandonadas, tal como estdo, sem riscos para a seguranga. O financiamento
poderd destinar-se a investimentos a efectuar no periodo compreendido entre a cessacdo do funcionamento das
instalacdes e o inicio do seu desmantelamento, bem como a execucdo das medidas adoptadas para assegurar o
referido desmantelamento. O financiamento das operagdes de desmantelamento sé serd considerado se ndo
tiverem sido constituidas, durante o periodo de exploracdo das instalacdes, as provisdes adequadas para
financiar essas operagdes, sobretudo em caso de encerramento numa data anterior a inicialmente prevista.

Obtengdo das autorizacbes exigidas a nivel nacional

S6 serdo concedidos financiamentos a projectos que tenham recebido a aprovagdo das autoridades nacionais
competentes e, especialmente, das autoridades de seguranca.

Obtengdo de parecer favordvel da Comissdo nos planos técnico e econdmico

a) A nivel técnico, a Comissdo examinard, (com o apoio dos peritos dos Estados-Membros no caso de projectos
realizados em paises terceiros elegiveis), em que medida o projecto soluciona o problema de seguranga
constatado. A fase de instrugdo inclui igualmente uma avaliagdo do impacto ambiental do projecto.

No que diz respeito aos projectos realizados em paises terceiros elegiveis, o exame da Comissdo devera ter
como referéncia os trabalhos desenvolvidos pelas instancias internacionais (AIEA, WANO), bem como no
ambito dos programas PHARE e TACIS, em matéria de seguranga nuclear; o projecto serd avaliado, com o
apoio dos peritos dos Estados-Membros, por comparagdo com as medidas adoptadas pelos Estados-Membros
em resposta a0 mesmo tipo de problemas e atendendo as recomendacdes feitas pelas instancias internacio-
nais.

Sem que a lista a seguir indicada tenha cardcter limitativo, o Conselho convida a Comissdo a ter particu-
larmente em consideracdo as seguintes ac¢des de modernizacio:

— melhoria do confinamento do circuito primério (cuba do reactor e canalizagdes do circuito primdrio);

— melhoria do sistema de arrefecimento dos reactores, sobretudo do sistema de arrefecimento de emer-
géncia;

— sistemas de deteccdo e de extingdo de incéndios;

— instalagdo de sistemas de alarme especificos e independentes;
— melhoria do sistema de protecgdo e de vigilancia do reactor;
— equipamentos da sala de controlo.

Deverdo, do mesmo modo, ser tidas em consideracio outras medidas resultantes de estudos em curso;

=

A nivel econémico, a Comissdo determinard a necessidade dos projectos através da comparacdo das suas
caracteristicas econdmicas e da sua eficicia com as das alternativas que ndo recorram a energia nuclear,
sempre que essas alternativas forem de considerar. Os investimentos devem ter como objecto instalagdes
economicamente vidveis. O parecer referir-se-d ao plano energético global previamente delineado para o
pais beneficidrio, sempre que exista tal plano.

Os estudos econdmicos e de eficicia serdo realizados com base em hipéteses realistas, que traduzam a
realidade de uma economia de mercado tanto no que se refere aos fluxos financeiros positivos (pregos e
quantidade produzida), como no que se refere aos fluxos financeiros negativos (custos do investimento, dos
factores utilizados, etc.);

¢) No que diz respeito aos projectos realizados em paises terceiros elegiveis, a Comissdo estabelecerd contactos
regulares com o BERD, com o qual procurard fomentar uma coopera¢do mdtua tdo estreita quanto possivel.

Necessidade de cooperacio estreita com, pelo menos, uma empresa da Comunidade

Esta condigdo serd considerada preenchida desde que uma parte importante do fornecimento de um investi-
mento ou de uma prestacdo a financiar seja atribuida a uma empresa da Comunidade.
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2.4.3.

2.4.4.

2.4.4.1.

2.4.4.2.

2.4.4.3.

2.4.5.

2.4.5.1.

2.4.5.2.

2.4.6.

2.4.6.1.

2.4.6.2.

2.4.6.3.

2.4.7.

Garantias
No que diz respeito aos projectos realizados em paises terceiros elegiveis, é solicitada a garantia do Estado em

cujo territério se situa o projecto e a Comissdo velard pela equivaléncia, em termos prudenciais, entre as
garantias obtidas e as previstas para as operagdes no interior da Comunidade.

Quando for adequado, poderdo ser previstas outras garantias de primeira ordem.

Relativamente aos projectos realizados nos Estados-Membros, serdo exigidas garantias nos termos do ponto
2.3.1. supra.
Limites do montante dos empréstimos

A Comissdo concederd apenas empréstimos complementares aos que a empresa deverd contrair junto de outras
entidades.

A Comissdo limitard os seus empréstimos a 50 % do custo total dos projectos visados no ponto 2.4.1.1 (a
conceder em uma ou vérias parcelas). O total dos financiamentos comunitdrios ndo poderd, relativamente a um
dado projecto, ultrapassar 50 %.

Em caso de co-financiamento com o BERD, a acumulagdo com (") os financiamentos comunitdrios ndo deverd,
em caso algum, ultrapassar 70 % do custo total dos projectos a que se refere o ponto 2.4.1.1.
Ordem de concessdo dos empréstimos

Serdo aceitdveis os pedidos relativos ao financiamento de despesas efectuadas apés 1 de Julho de 1992.

No ambito do estudo técnico e econdémico do processo, a Comissio determinard a eventual prioridade a
atribuir a certos projectos.

Outras condi¢des de financiamento

Divisa

Os empréstimos serdo concedidos em vdrias divisas (um «sortido») ou numa s6, segundo as preferéncias da
entidade requerente e segundo as disponibilidades. As principais divisas a utilizar serdo as dos Estados-Mem-
bros da CE, bem como o euro, o délar dos EUA, o franco suico e o iene.

Duracdo

Os empréstimos serdo concedidos a médio e a longo prazo, consoante o tipo de projecto e o periodo de vida
dos activos financiados. A duracio mdxima dos empréstimos serd de vinte anos.

Taxas de juro

As taxas de juro acompanhardo de perto o custo dos empréstimos contraidos com base nos quais se fard a
concessdo de empréstimos e ndo variardo em funcdo da natureza ou da localizagdo do projecto, do tipo ou da

nacionalidade da entidade requerente. Serdo fixadas relativamente a cada uma das divisas em que o empréstimo
for desembolsado.

As taxas serdo fixas ou varidveis, consoante as preferéncias da entidade requerente e as disponibilidades.

Reembolso

O reembolso dos empréstimos concedidos serd efectuado de acordo com o dos empréstimos contraidos, nas
mesmas divisas e nas mesmas propor¢des dos desembolsos.

As presentes orientagdes e a decisdo a que estdo apensas ndo prejudicam o disposto nos Tratados CE e Euratom.

As presentes orientacdes substituem as orientagdes constantes nas actas relativas a Decisdo 77/270/Euratom do Conse-
lho e as orientacdes constantes nas actas relativas a Decisio 94/179/Euratom do Conselho.

(") Rectificacio de um erro de traducio (diz apenas respeito a versdo inglesa).



