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ΕΙΣΑΓΩΓΗ

1. Η πράσινη βίβλος «Προς µια ευρωπαϊκή στρατηγική για την ασφάλεια του
ενεργειακού εφοδιασµού», που εγκρίθηκε από την Επιτροπή στις 29
Νοεµβρίου 20001, άνοιξε τον δρόµο για έναν δηµόσιο διάλογο ψύχραιµο,
αντικειµενικό και ανοικτό µε αντικείµενο την πυρηνική ενέργεια. Στις 26
Ιουνίου 2002, η Επιτροπή ενέκρινε την τελική έκθεση για την πράσινη
βίβλο2 σύµφωνα µε την οποία το φάσµα επιλογών των κρατών µελών, µε την
επιφύλαξη των εθνικών αρµοδιοτήτων επί του θέµατος, πρέπει να παραµένει,
κατά το δυνατόν ευρύτερο. Η πυρηνική ενέργεια ως ενεργειακή επιλογή
παραµένει ανοικτή για όσα κράτη της Ευρωπαϊκής Ένωσης το επιθυµούν.

2. Οι χρήσεις της πυρηνικής ενέργειας για µη στρατιωτικούς σκοπούς
διέπονται στην Ευρωπαϊκή Ένωση από τη συνθήκη Ευρατόµ (1957).
∆υνάµει της συνθήκης Ευρατόµ έχει ιδρυθεί οµώνυµος οργανισµός
εφοδιασµού, που έχει ως καθήκον να µεριµνά για τον τακτικό και ισότιµο
εφοδιασµό των ευρωπαίων χρηστών µε πυρηνικά υλικά, ενώ παράλληλα
καθιερώθηκε ένας έλεγχος διασφαλίσεων Ευρατόµ για να εντοπίζει τυχόν
υπεξαιρέσεις πυρηνικών υλικών για χρήσεις πέραν αυτών που έχουν
δηλωθεί. Για το καθήκον αυτό προβλέπονται 250 επιθεωρητές. Σύµφωνα µε
έκθεση του Φεβρουαρίου 2002, που εκπονήθηκε από την οµάδα
εµπειρογνωµόνων υψηλού επιπέδου κατόπιν παραγγελίας της Επιτροπής, για
να έχουµε µια συνολική προσέγγιση της έννοιας της πυρηνικής ασφάλειας,
κρίνεται σκόπιµο να εξεταστεί κατά πόσον µπορεί να διευρυνθεί η αποστολή
των επιθεωρητών έτσι ώστε να καλύπτεται και η φυσική προστασία3. Ο
µηχανισµός που έχει εγκαθιδρυθεί µε βάση τη συνθήκη και την κοινοτική
νοµοθεσία εγγυώνται τον αποτελεσµατικότερο στον κόσµο έλεγχο
πυρηνικών υλικών. Πράγµατι, ο συµπληρωµατικός χαρακτήρας των
δραστηριοτήτων του οργανισµού εφοδιασµού Ευρατόµ και της Υπηρεσίας
Ελέγχου ∆ιασφαλίσεων Ευρατόµ οροθετεί τη συνολική αρµοδιότητα της
Ένωσης για όλον τον κύκλο του καυσίµου, είτε πρόκειται για πυρηνικά
υλικά είτε για ραδιενεργά απόβλητα.

Όµως, η συνθήκη Ευρατόµ είχε ως πρώτιστη αποστολή να µεριµνά για την
εκµετάλλευση των πυρηνικών εγκαταστάσεων σε ικανοποιητικές συνθήκες
ασφάλειας χάρη, µεταξύ άλλων, στην εγκαθίδρυση µιας πολιτικής για την
προστασία της υγείας. Στο πεδίο της ακτινοπροστασίας αναπτύχθηκε ένας
ιδιαίτερος και σηµαντικός νοµοθετικός µηχανισµός, διαφορετικός εκείνου

                                                
1 COM(2000)769, 29 Νοεµβρίου 2000, «Προς µια ευρωπαϊκή στρατηγική για την ασφάλεια

του ενεργειακού εφοδιασµού», Υπηρεσία Επισήµων Εκδόσεων των Ευρωπαϊκών
Κοινοτήτων, 2001, ISBN 92-894-0319-5.

2 COM(2002) 321 τελικό, 26.6.2002, Τελική έκθεση για την πράσινη βίβλο «Προς µια
ευρωπαϊκή στρατηγική για την ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασµού».

3 .SEC(2002) 658, Ανακοίνωση της κας de Palacio σε συµφωνία µε τον κ. Kinnock «Η
αποστολή της Υπηρεσίας ελέγχου διασφαλίσεων Ευρατόµ και η αναθεώρηση του
οργανογράµµατος της Γενικής ∆ιεύθυνσης Ενέργειας και Μεταφορών», εκδοθείσα στις 26
Ιουνίου 2002.
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που δηµιουργήθηκε υπό την αιγίδα του ∆ιεθνούς Οργανισµού Ατοµικής
Ενέργειας. Είναι περίεργο που η ασφάλεια των πυρηνικών εγκαταστάσεων
δεν γνώρισε ανάλογη ανάπτυξη, τη στιγµή κατά την οποία ακριβώς
προορίζεται ως εγγυητής της προστασίας του πληθυσµού από τις ιονίζουσες
ακτινοβολίες, ενώ η Επιτροπή διαθέτει εδώ και πολλά χρόνια
αδιαµφισβήτητη τεχνογνωσία µέσω του Κοινού Κέντρου Ερευνών.
Ενδείκνυται να συµπληρωθούν οι διατάξεις επί θεµάτων ακτινοπροστασίας
µε κοινά πρότυπα ασφάλειας των πυρηνικών εγκαταστάσεων είτε αυτές
βρίσκονται σε επιχειρησιακή εκµετάλλευση είτε βρίσκονται υπό
παροπλισµό, όπως ζητήθηκε από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, στο Laeken
κυρίως, και από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο στην έκθεση Rubig, η οποία
εγκρίθηκε τις 8 Ιουλίου 2002 και αναφέρεται στην έκθεση της Επιτροπής
σχετικά µε τη λειτουργία της Υπηρεσίας Ελέγχου ∆ιασφαλίσεων Ευρατόµ
κατά το χρονικό διάστηµα 1999-2000.

3. Η προσεχής διεύρυνση µε χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης, σε
πρώτη φάση το 2004, δεν έχει προηγούµενο στην ιστορία του κοινοτικού
γίγνεσθαι. Η ιστορία των χωρών αυτών µέσα στον 20ό αιώνα και ο
χαρακτήρας της οικονοµικής τους εξέλιξης ανέδειξαν το ζήτηµα της
πυρηνικής ενέργειας, ζήτηµα το οποίο λίγο είχε απασχολήσει κατά τις
προηγούµενες διευρύνσεις. Όπως τονίζεται στην πράσινη βίβλο για την
ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασµού, η ενεργειακή εξάρτηση των
υποψήφιων χωρών σε σχέση µε τις εισαγωγές τους καθώς και το ενεργειακό
τους ισοζύγιο λίγο διαφέρουν εκείνων της Ένωσης των 15. Για τον πυρηνικό
τοµέα θα χρειαστεί όµως µεγαλύτερη προσοχή στο πλαίσιο µιας διευρυµένης
Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Από τις υποψήφιες χώρες, επτά διαθέτουν πυρηνικούς σταθµούς παραγωγής
ηλεκτρικής ενέργειας, επί συνόλου 22 αντιδραστήρων. Το 2004, θα
προστεθούν στο δυναµικό της Ένωσης 19 πυρηνικοί αντιδραστήρες, οι
οποίοι βρίσκονται σε επιχειρησιακή εκµετάλλευση σε 5 από τις 10 χώρες της
νέας διεύρυνσης. Ο χαρακτήρας των σχέσεών τους µε τη Ρωσική
Οµοσπονδία λόγω της προηγούµενης εξάρτησής τους από τη Σοβιετική
Ένωση και η υποχρέωση να δεχτούν το κοινοτικό κεκτηµένο ανέδειξε µια
νέα και αντικειµενική ανάγκη κοινοτικής παρέµβασης στον πυρηνικό τοµέα,
και αυτό ανεξαρτήτως επιλογών ενεργειακής πολιτικής ή µεταγενέστερων
επιλογών τόσο των νέων όσο και των παλαιών κρατών µελών.
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4. Η πέµπτη αυτή διεύρυνση δίνει πρωτοφανή σηµασία στα ζητήµατα που
συνδέονται µε την πυρηνική ασφάλεια. Σε πρώτη φάση, και µετά από
σχετική έρευνα που έκαναν οι αρµόδιες αρχές πυρηνικής ασφάλειας, η
Agenda 2000 είχε εντοπίσει τους αντιδραστήρες που έπρεπε σύντοµα να
παροπλιστούν αφού δεν επιδέχονταν βελτίωση µε εύλογο κόστος. Σε
δεύτερη φάση, µετά από αξιολόγηση της ασφάλειας των άλλων
αντιδραστήρων και των πυρηνικών εγκαταστάσεων, το Συµβούλιο σε
συνεργασία µε την Επιτροπή έδωσαν σαφείς κατευθύνσεις για βελτιώσεις
που έπρεπε να γίνουν ώστε οι υποψήφιες χώρες να επιτύχουν την
απαιτούµενη υψηλή στάθµη ασφάλειας που καθορίστηκε στο Συµβούλιο της
Κολωνίας (Ιούνιος 1999).

Από µια τέτοια sui generis κοινοτική αξιολόγηση αναδείχτηκε µια
ευρωπαϊκή προοπτική για την πυρηνική ασφάλεια, προοπτική που εγκρίθηκε
από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Laeken τον ∆εκέµβριο του 2001. Το
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Laeken ζήτησε να υποβάλλονται σε τακτική
βάση εκθέσεις για την πυρηνική ασφάλεια στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Οι
εκθέσεις αυτές δεν θα µπορούν να καταρτίζονται χωρίς ένα πλαίσιο
κοινοτικής αναφοράς για τους κανόνες πυρηνικής ασφάλειας. Η Κοινότητα
ανέλαβε συγκεκριµένες δράσεις σε θέµατα ασφάλειας πυρηνικών
εγκαταστάσεων, προς όφελος ουσιαστικά των υποψήφιων χωρών.
Βρισκόµαστε σήµερα σε µια κατάσταση κάπως περίεργη όπου η παρέµβαση
της Κοινότητας σε θέµατα πυρηνικής ασφάλειας τρίτων χωρών χαιρετίζεται
σε διεθνές επίπεδο, ενώ η δράση της στο εσωτερικό παραµένει
περιορισµένη.

5. Πολλές είναι οι πυρηνικές εγκαταστάσεις στην Ευρωπαϊκή Ένωση που
πλησιάζουν προς το τέλος της επιχειρησιακής τους ζωής. Υπάρχουν χώρες,
όπως το Βέλγιο, που προβληµατίζονται σχετικά µε τη διατήρηση των
πυρηνικών εγκαταστάσεων στο έδαφός τους. Όσο για τη Γερµανία, πήρε τη
µεγάλη απόφαση και θα κλείσει οριστικά τον τελευταίο πυρηνικό σταθµό
της το 2021. Η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει ζητήσει το πρόωρο κλείσιµο οκτώ
αντιδραστήρων στις υποψήφιες χώρες µεταξύ 2002 και 2009: Bohunice 1
και 2, Κοζλοντούϊ 1 έως 4 και Ignalina 1 και 2. Η πραγµατικότητα αυτή, η
οποία είναι ανεξάρτητη από τις ενεργειακές επιλογές που θα κάνουν τα
κράτη µέλη, τονίζει κυρίως την αναγκαιότητα για τον κλάδο παραγωγής
ηλεκτρικής ενέργειας να στήσει έναν σαφή µηχανισµό για όλα τα κράτη
µέλη και για τις υποψήφιες χώρες ο οποίος θα διέπει τα κεφάλαια
παροπλισµού των πυρηνικών σταθµών. Ο µηχανισµός αυτός θα πρέπει να
εγγυάται ότι οι εργασίες παροπλισµού θα διεξάγονται µε τις καλύτερες
συνθήκες ασφάλειας. Πλην όµως, ο παροπλισµός πυρηνικών σταθµών
προϋποθέτει σηµαντικούς πόρους. Μέχρις ότου επιτευχθεί αποκατάσταση
της τοποθεσίας του σταθµού, απαιτούνται ποσά της τάξεως του 15% του
συνολικού κόστους της επένδυσης ανά αντιδραστήρα που προορίζεται για
παροπλισµό, ποσό που µπορεί να κυµαίνεται από 200 εκατοµµύρια ευρώ έως
ένα δισεκατοµµύριο και πλέον.

Εάν τα κράτη µέλη που διαθέτουν πυρηνικούς σταθµούς έχουν προβλέψει
πώς θα εξασφαλίσουν επαρκείς πόρους για την αντιµετώπιση των δαπανών
που απορρέουν από τις εργασίες παροπλισµού, η προσέγγιση όµως ως προς
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την κανονιστική ρύθµιση των πόρων αυτών διαφέρει πολύ από το ένα
κράτος µέλος στο άλλο. Επιπλέον, οι διαφορές που υπάρχουν σήµερα είναι
επιζήµιες για την ορθή λειτουργία της εσωτερικής αγοράς και δυσµενείς για
τον υγιή ανταγωνισµό µέσα στον κλάδο της παραγωγής ηλεκτρικής
ενέργειας.

Κατά τη συζήτηση για την πρόταση οδηγίας σχετικά µε τους κοινούς
κανόνες της εσωτερικής αγοράς ενέργειας, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο
αναφέρθηκε στις επιπτώσεις που θα µπορούσε να έχει για τον ανταγωνισµό
µια κακή διαχείριση των πόρων που προορίζονται για διάλυση πυρηνικών
σταθµών. Πράγµατι, είναι σκόπιµο όχι µόνο να εξασφαλιστούν επαρκείς
πόροι για τις εργασίες παροπλισµού, αλλά πρέπει επίσης να υπάρχουν
εγγυήσεις ότι οι πόροι αυτοί θα χρησιµοποιηθούν αποκλειστικά για τις
εργασίες αυτές.

Οι υποψήφιες χώρες διαθέτουν παρεµφερή νοµοθεσία σε ό,τι αφορά τη
σύσταση τέτοιων πόρων, τα διαθέσιµα όµως κεφάλαια είναι κατά κανόνα
ανεπαρκή αφού η σύστασή τους άρχισε όψιµα. Αναφορικά µε το πρόωρο
κλείσιµο πυρηνικών σταθµών, το πρόβληµα των διαθέσιµων πόρων είναι
απλώς οξύτερο. Ασφαλώς, το πρόγραµµα Phare καθώς και τα δάνεια
Ευρατόµ µπορούν να αντισταθµίσουν εν µέρει τέτοιες ελλείψεις, όµως η
υλοποίηση της εσωτερικής αγοράς και ο σεβασµός του περιβάλλοντος
υπαγορεύουν την πρόβλεψη επαρκών ποσών δυνάµει κοινοτικών κανόνων
που θα ισχύουν στη διευρυµένη Ευρωπαϊκή Ένωση.

6. Όποιο κι αν είναι το µέλλον του πυρηνικού τοµέα, όποιες κι αν είναι οι
χρήσεις της πυρηνικής ενέργειας, για την κάλυψη ενεργειακών αναγκών,
βιοµηχανικών ή ιατρικών σκοπών, ανεξαρτήτως αν είµαστε υπέρ ή κατά της
πυρηνικής ενέργειας, το πρόβληµα των ραδιενεργών αποβλήτων απαιτεί
ριζικές λύσεις. Σύµφωνα µε την τελική έκθεση για την πράσινη βίβλο, ένα
σηµαντικό δίδαγµα από τον διάλογο για την πράσινη βίβλο είναι ότι το µέλλον
της υπόψη βιοµηχανίας περνάει από µια απάντηση σαφή, κατηγορηµατική και
διαφανή στο ζήτηµα της επεξεργασίας των ραδιενεργών αποβλήτων και της
µεταφοράς τους4.

Για τα ραδιενεργά απόβλητα υψηλής ραδιενέργειας, ποτέ µέχρι σήµερα δεν
υπήρξε µια δραστική πολιτική υπέρ της οριστικής αποθήκευσης. Εδώ και
µισό περίπου αιώνα, τα ραδιενεργά απόβλητα υψηλής ραδιενέργειας
συσσωρεύονται σε συνθήκες αποθήκευσης που διαφέρουν τόσο µεταξύ των
κρατών µελών όσο και µεταξύ των υποψήφιων χωρών· τα ραδιενεργά
απόβλητα αποθηκεύονται είτε στους πυρηνικούς σταθµούς (ως στοιχεία
ακτινοβοληµένου καυσίµου), είτε σε ενδιάµεσους αποθηκευτικούς χώρους.
Η παρατεταµένη αυτή επ’αόριστον αποθήκευση εγείρει ανησυχίες µετά τα
γεγονότα της 11ης Σεπτεµβρίου 2001, αφού τέτοιοι χώροι, που συχνά
βρίσκονται κοντά στην επιφάνεια του εδάφους, είναι ευάλωτοι ως στόχοι.

                                                
4 Λόγω της σοβαρότητας του ζητήµατος της µεταφοράς ραδιενεργών αποβλήτων, η Επιτροπή

σκέφτεται να παρουσιάσει ειδική ανακοίνωση επί του θέµατος, που θα συνοδεύεται
ενδεχοµένως από σχετικές νοµοθετικές προτάσεις.
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Σύµφωνα µε την πράσινη βίβλο σχετικά µε την ασφάλεια του ενεργειακού
εφοδιασµού, η πυρηνική ενέργεια ως ενεργειακή επιλογή τότε µόνο θα έχει
µέλλον εάν βρεθεί ικανοποιητική λύση, και µάλιστα µε πλήρη διαφάνεια,
στο πρόβληµα των πυρηνικών αποβλήτων. Σφυγµοµετρήσεις που έγιναν
πρόσφατα για λογαριασµό της Ευρωπαϊκής Επιτροπής5 επιβεβαίωσαν την
ανάλυση αυτή και έδειξαν ότι µια σαφής πολιτική διαχείρισης των
αποβλήτων θα είχε ως αποτέλεσµα να βελτιωθεί αισθητά η στάση του
πληθυσµού απέναντι στην πυρηνική ενέργεια. Σκόπιµο είναι να µεριµνήσει η
Ένωση ώστε τα κράτη µέλη να λάβουν σχετικές αποφάσεις µέσα σε εύλογο
χρόνο και µε γνώµονα τον σεβασµό των µελλοντικών γενεών.

Για τους περισσότερους εµπειρογνώµονες, η ταφή σε µεγάλα βάθη είναι η
καλύτερη γνωστή λύση διαρκείας του προβλήµατος της διαχείρισης
ραδιενεργών αποβλήτων. Οι έρευνες µε αντικείµενο τις τεχνολογίες
διαχείρισης αποβλήτων που θα οδηγούν σε µείωση της παρουσίας
ραδιενεργών στοιχείων µεγάλης διάρκειας ζωής δεν αποσκοπούν σε
εξεύρεση λύσεως εναλλακτικής της ταφής σε µεγάλα βάθη. Οι έρευνες αυτές
πρέπει να συνεχιστούν ώστε να δοθεί η δυνατότητα στις µελλοντικές γενεές
να προσφύγουν σε νέες τεχνολογίες επεξεργασίας αποβλήτων, όπως είναι για
παράδειγµα η µεταστοιχείωση, µε την ελπίδα να µειωθούν κάποτε αισθητά
τα παραγόµενα απόβλητα. Αυτός είναι ο λόγος για τον οποίο το έκτο
πρόγραµµα πλαίσιο έρευνας (2002-2006) διαθέτει 90 εκατοµµύρια ευρώ για
έρευνα σχετική µε τα ραδιενεργά απόβλητα. Το ΚΚΕρ από πλευράς του θα
συµβάλει σηµαντικά στην έρευνα µε αντικείµενο τη διαχείριση ραδιενεργών
αποβλήτων στο έκτο πρόγραµµα πλαίσιο.

7. Η αναµενόµενη διεύρυνση έφερε εκ νέου στην επιφάνεια τα άλυτα
προβλήµατα του εµπορίου πυρηνικών υλικών µε τη Ρωσική Οµοσπονδία. Η
Ρωσία είναι µεγάλος προµηθευτής πυρηνικών υλικών (φυσικού ουρανίου,
αλλά και υπηρεσιών εµπλουτισµού). Από τις αρχές της δεκαετίας του 1990
µέχρι σήµερα, η Ρωσία έχει πουλήσει µεγαλύτερες ποσότητες φυσικού
ουρανίου, ιδιαιτέρως όµως έχει προσφέρει υπηρεσίες εµπλουτισµού
ουρανίου σε τιµές χαµηλότερες εκείνων της παγκόσµιας αγοράς.

Έτσι, από το 1992, ο οργανισµός εφοδιασµού Ευρατόµ αποφάσισε να
εφαρµόσει µια πολιτική διαφοροποίησης των τιµών εφοδιασµού, ώστε να
αποτραπεί η υπερβολική εξάρτηση από τα Νέα Ανεξάρτητα Κράτη. Ένα
πρώτο σχέδιο συµφωνίας για το εµπόριο πυρηνικών υλικών δεν κατέστη
δυνατό λόγω σθεναρής στάσης της Ρωσίας για την απόσπαση ευνοϊκότερων
όρων. Αλλά ούτε και οι διαπραγµατεύσεις που ανελήφθησαν αργότερα στο
πλαίσιο της συµφωνίας εταιρικής σχέσης και συνεργασίας (η οποία

                                                
5 Σύµφωνα µε σφυγµοµέτρηση που πραγµατοποιήθηκε κατά το δίµηνο Οκτωβρίου - Νοεµβρίου

2001 για την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, τα δύο τρίτα των ερωτηθέντων εκτιµούν ότι εάν η
διαχείριση των πυρηνικών αποβλήτων βρει µια ικανοποιητική λύση από πλευράς ασφάλειας,
τότε η πυρηνική ενέργεια πρέπει να παραµείνει ανοικτή ως επιλογή παραγωγής ηλεκτρικής
ενέργειας (Ευρωβαρόµετρο 2001 - Η κοινή γνώµη της Ευρώπης για τα πυρηνικά απόβλητα).
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υπεγράφη στην Κέρκυρα στις 24 Ιουνίου 1994) στέφθηκαν από επιτυχία, και
έτσι το θέµα του εµπορίου πυρηνικών υλικών παραµερίστηκε6.

Λόγω µη συµφωνίας µεταξύ των µερών, το Συµβούλιο και η Επιτροπή
ενέκριναν µια κοινή δήλωση (γνωστή ως ∆ήλωση της Κέρκυρας7), σύµφωνα
µε την οποία πρέπει να διατηρηθεί για τις ευρωπαϊκές επιχειρήσεις
εµπλουτισµού ένα ανώτατο όριο που θα ανέρχεται σε ποσοστό 80% περίπου
της ευρωπαϊκής αγοράς. Μια καταρχήν οριακή τιµή επιβεβαιώνεται και για
το φυσικό ουράνιο.

Επωφελούµενη του διαλόγου που έχει ξεκινήσει από τον Οκτώβριο του 2000
ανάµεσα στην Ευρωπαϊκή Ένωση και τη Ρωσία µε αντικείµενο την ενέργεια,
η τελευταία επιστρέφει µε πιεστικότερες διεκδικήσεις και µε το επιχείρηµα
ότι υπάρχει ασυµβίβαστο µεταξύ των µέτρων που λαµβάνονται στο πλαίσιο
της ∆ήλωσης της Κέρκυρας και των κανόνων του ΠΟΕ για το διεθνές
εµπόριο, ενώ συντηρεί µια σύγχυση σχετικά µε την ύπαρξη ποσόστωσης
30% για όλα τα ενεργειακά προϊόντα που εισάγονται στην Ένωση.
Αποτέλεσµα είναι να έχουν επηρεαστεί οι διαπραγµατεύσεις επί όλων των
άλλων θεµάτων κοινού ενδιαφέροντος. Κάθε επίσηµη συνάντηση, ακόµη και
οι σύνοδοι κορυφής ΕΕ-Ρωσίας, είναι µια νέα ευκαιρία για τη Ρωσία να
εκφράσει την αγανάκτησή της για τους επιβαλλόµενους περιορισµούς και να
απαιτήσει µια ικανοποιητική λύση για το εµπόριο των πυρηνικών υλικών η
οποία έχει παγώσει από το 1994. Η σύνοδος κορυφής ΕΕ - Ρωσίας της 29ης
Μαΐου 2002 κατέληξε στο συµπέρασµα ότι « The existing situation with
respect to the import of nuclear materials to the EU member-states is a
matter of concern for Russia side. Με βάση το άρθρο 22 της PCA, και στο
πλαίσιο της διεύρυνσης της ΕΕ, συµφωνήσαµε να καταλήξουµε σε µια
αµοιβαίως αποδεκτή λύση (We agreed in accordance with article 22 of the
PCA and in the context of EU enlargment, to reach a mutually acceptable
solution)8».

Το πλαίσιο της αγοράς πυρηνικών υλικών έχει αλλάξει πάρα πολύ από τις
αρχές της δεκαετίας του 1990 µέχρι σήµερα, τόσο σε παγκόσµια κλίµακα
όσο και σε ευρωπαϊκή κλίµακα και στη Ρωσία ειδικότερα. Οι συµφωνίες για
καταστροφή των πυρηνικών όπλων, κυρίως όµως η προοπτική διεύρυνσης
προς χώρες που διαθέτουν πυρηνικούς σταθµούς σοβιετικού τύπου και των
οποίων ο σχεδόν αποκλειστικός προµηθευτής καυσίµου είναι η Ρωσία µας
υποχρεώνουν να προχωρήσουµε σε αναθεώρηση της ισχύουσας πολιτικής
εφοδιασµού µέσα σε ένα πλαίσιο µακροπρόθεσµης πνοής. Για την
Ευρωπαϊκή Ένωση, είναι επίσης η κατάλληλη στιγµή να προβληθεί στις
ρωσικές αρχές το επιχείρηµα ότι το άνοιγµα των διαπραγµατεύσεων για το

                                                
6 Ελλείψει συµφωνίας µεταξύ των δύο µερών, η συµφωνία εταιρικής σχέσης και συνεργασίας

δεν αφορά απευθείας το εµπόριο πυρηνικών υλικών. Πράγµατι, το άρθρο 22 ορίζει ότι τα
µέρη συµφωνούν να λάβουν όλα τα αναγκαία µέτρα ώστε να επιτύχουν µια διευθέτηση που θα
καλύπτει το εµπόριο πυρηνικών υλικών από σήµερα µέχρι την 1η Ιανουαρίου 1997.

7 Η ∆ήλωση της Κέρκυρας δεν δηµοσιεύτηκε ποτέ.
8 Κοινή ∆ήλωση των Β. Πούτιν, Προέδρου της Ρωσικής Οµοσπονδίας, J.M. Aznar, Προέδρου

του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου/Ύπατου εκπροσώπου για την κοινή εξωτερική πολιτική και
πολιτική της ασφάλειας της ΕΕ, και R. Prodi, Προέδρου της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, Μόσχα,
29 Μαΐου 2002, παράρτηµα 2.
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εµπόριο πυρηνικών υλικών θα πρέπει ταυτοχρόνως να δώσει τη δυνατότητα
να γίνουν συγκεκριµένες συζητήσεις µε αντικείµενο την ασφάλεια των
πυρηνικών σταθµών πρώτης γενεάς που λειτουργούν ακόµη στη Ρωσία.

8. Η απουσία πλαισίου κοινοτικής αναφοράς για την πυρηνική ασφάλεια των
εγκαταστάσεων και η αβεβαιότητα ως προς τα οικονοµικά µέσα
υποστήριξης των εργασιών παροπλισµού, η έλλειψη ασφαλών λύσεων για τη
διαχείριση των αποβλήτων και η απουσία πλαισίου για το εµπόριο
πυρηνικών υλικών µε τη Ρωσία είναι ισάριθµα ζητήµατα για τα οποία
χρειάζεται να συµπληρωθεί η κοινοτική νοµοθεσία.

Η Επιτροπή ανταποκρίνεται στα διακυβεύµατα αυτά και στην από 26
Ιουνίου 2002 δέσµευσή της µε την έγκριση της έκθεσης για τη συνέχεια που
θα δοθεί στην πράσινη βίβλο, να υποβάλει το συντοµότερο δυνατόν πρόταση
που θα ανοίγει τον δρόµο για µια πραγµατική κοινοτική προσέγγιση του
ζητήµατος της πυρηνικής ασφάλειας και για ταχύρρυθµη πρόοδο προς
βιώσιµες λύσεις σε ό,τι αφορά τη διαχείριση των ραδιενεργών αποβλήτων.
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A ΜΙΑ ΣΥΝΟΛΙΚΗ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ ΤΟΥ ΖΗΤΗΜΑΤΟΣ ΤΗΣ ΠΥΡΗΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΕΙΑΣ
ΣΤΗΝ ΕΕ, ΑΠΟ ΤΟΝ ΣΧΕ∆ΙΑΣΜΟ ΜΕΧΡΙ ΤΟΝ ΠΑΡΟΠΛΙΣΜΟ ΤΩΝ
ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΕΩΝ

1. Η ασφάλεια των πυρηνικών εγκαταστάσεων: µια κοινοτική προσέγγιση
που πρέπει να επεκταθεί

1.1 Η ενίσχυση της ασφάλειας των πυρηνικών εγκαταστάσεων
αποτελεί επιτακτική ανάγκη σε µια διευρυµένη Ένωση

α) Η Ένωση διαθέτει ανεπαρκή µέσα

Η συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας Ατοµικής Ενέργειας
(Ευρατόµ) περιέχει διατάξεις που δίνουν τη δυνατότητα στην Κοινότητα να ελέγχει
τη χρησιµοποίηση της πυρηνικής ενέργειας από τα κράτη µέλη, σε ό,τι κυρίως αφορά
δύο πεδία, τις πυρηνικές διασφαλίσεις και την προστασία της υγείας.

Οι πυρηνικές διασφαλίσεις 9 υπάγονται στην αρµοδιότητα της Κοινότητας δυνάµει
του κεφαλαίου VII της συνθήκης Ευρατόµ. Οι έλεγχοι διενεργούνται από σώµα 250
επιθεωρητών της Υπηρεσίας ελέγχου διασφαλίσεων Ευρατόµ, έτσι ώστε να
αποτρέπονται φαινόµενα υπεξαίρεσης πυρηνικών υλικών µε σκοπό να
χρησιµοποιηθούν για σκοπούς άλλους από τους προβλεπόµενους.

Η ασφάλεια10 των πυρηνικών εγκαταστάσεων11 δεν είναι µια αρµοδιότητα που
καθορίζεται ρητά στη συνθήκη Ευρατόµ. Στο πλαίσιο των διαπραγµατεύσεων της
συνθήκης στη δεκαετία του 1950, η πυρηνική βιοµηχανία βρισκόταν ακόµη στα
πρώτα της βήµατα. Αυτονόητο ήταν λοιπόν να γίνεται λόγος για προαγωγή της
πυρηνικής βιοµηχανίας. Αυτός είναι και ο λόγος για τον οποίο η ευθύνη για την
ασφάλεια των πυρηνικών εγκαταστάσεων ανήκει στους φορείς που τους
εκµεταλλεύονται υπό τον έλεγχο πάντοτε των αρµόδιων εθνικών αρχών.

∆υνάµει της συνθήκης Ευρατόµ (άρθρο 2 υπό β)), η Κοινότητα οφείλει, σύµφωνα µε
τους όρους της παρούσας συνθήκης: «να θεσπίζει οµοιόµορφους κανόνες ασφάλειας
για την προστασία της υγείας του πληθυσµού και των εργαζοµένων και να µεριµνά για
την εφαρµογή τους». Το κεφάλαιο ΙΙΙ της συνθήκης Ευρατόµ, το σχετικό µε την
προστασία της υγείας, περιέχει διατάξεις που αφορούν τους βασικούς κανόνες επί
θεµάτων προστασίας από τις ιονίζουσες ακτινοβολίες.

Το κεφάλαιο ΙΙΙ έχει κυρίως χρησιµοποιηθεί στο πεδίο της ακτινοπροστασίας.
Σχετικές ανησυχίες είχαν ήδη εκφραστεί πολλά χρόνια πριν, κατά τη σύνταξη της
συνθήκης, εξαιτίας κυρίως της χρησιµοποίησης ακτινοβολιών στην ιατρική.

                                                
9 Οι πυρηνικές διασφαλίσεις αφορούν µέτρα που συνδέονται µε την πρόσβαση, προστασία και

χρησιµοποίηση πυρηνικών υλικών και ραδιενεργών ουσιών. Συγκεκριµένα καλύπτουν τη
φυσική προστασία και τους ελέγχους µη διάδοσης.

10 Η πυρηνική ασφάλεια αφορά µέτρα που θεσπίζονται ως εγγύηση αποτελεσµατικού και
ασφαλούς σχεδιασµού και εκµετάλλευσης των πυρηνικών εγκαταστάσεων.

11 Νοούνται συνήθως ως πυρηνικές εγκαταστάσεις οι εγκαταστάσεις του κύκλου του πυρηνικού
καυσίµου (κυρίως παραγωγικοί αντιδραστήρες, ερευνητικοί αντιδραστήρες, εργοστάσια
επανεπεξεργασίας, εµπλουτισµού κλπ.).
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Πράγµατι, η ακτινοπροστασία προέκυψε δευτερογενώς από την ακτινοϊατρική, για τις
ανάγκες προστασίας του ιατρικού προσωπικού που χρησιµοποιεί τα µηχανήµατα
ακτίνων Χ.

Αναµφισβήτητο είναι ωστόσο ότι η διατήρηση µιας υψηλού επιπέδου πυρηνικής
ασφάλειας συγκαταλέγεται µεταξύ των καθηκόντων που έχουν αναταθεί στην
Ευρωπαϊκή Κοινότητα Ατοµικής Ενέργειας. Η πυρηνική ασφάλεια και η
ακτινοπροστασία είναι σήµερα δύο έννοιες στενά συνδεδεµένες µεταξύ τους που
ανταποκρίνονται στον κοινό στόχο για προστασία της υγείας. Έτσι, δεν είναι πλέον
δυνατόν αλλά ούτε και ευκταίο να υπάρχει σήµερα διαχωριστική γραµµή µεταξύ των
δύό.

Μέχρι σήµερα, η Κοινότητα δεν έχει ασκήσει πλήρως τις αρµοδιότητές της σε θέµατα
πυρηνικής ασφάλειας. Η Επιτροπή έχει όµως έναν ενεργό παρεµβατικό ρόλο σε ό,τι
αφορά την εναρµόνιση των πρακτικών πυρηνικής ασφάλειας εδώ και πάνω από
είκοσι πέντε χρόνια, στο πλαίσιο κυρίως των ψηφισµάτων του Συµβουλίου της 22ας
Ιουλίου 197512 και της 18ης Ιουνίου 199213, που αναφέρονται στις τεχνολογικές
πτυχές των προβληµάτων πυρηνικής ασφάλειας14. Η προοπτική της διεύρυνσης
έδωσε τον τόνο στην ανάγκη ανάληψης µιας ευρύτερης δράσης. Μόνο µετά το
ατύχηµα του Τσερνοµπίλ το 1986, δίχως άλλο το σοβαρότερο ατύχηµα στην ιστορία
της ατοµικής ενέργειας, και τη σύνοδο κορυφής G-7 του Μονάχου το 1992, η Ένωση
άρχισε να προβληµατίζεται σχετικά µε την ασφάλεια των πυρηνικών εγκαταστάσεων
των χωρών της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης και των ∆ηµοκρατιών που
προέκυψαν από την πρώην Σοβιετική Ένωση. Οι εργασίες που πραγµατοποιήθηκαν
σε κοινοτική κλίµακα µε σκοπό να αναβαθµιστεί η στάθµη ασφάλειας των πυρηνικών
εγκαταστάσεων των υποψήφιων χωρών άνοιξαν τον δρόµο για µια ευρωπαϊκή
προοπτική επί του θέµατος. Η προοπτική αυτή, που χαράχτηκε για τις υποψήφιες
χώρες, µπορεί να εφαρµοστεί σε παγκόσµια κλίµακα και πρέπει να αποτελέσει βάση
µιας µεθόδου αναφοράς για την εκτίµηση της ασφάλειας των πυρηνικών
εγκαταστάσεων στα κράτη µέλη, στο πλαίσιο µιας κοινοτικής προσέγγισης.

Τα πρότυπα που εκπονούνται υπό την αιγίδα του ∆ιεθνούς Οργανισµού Ατοµικής
Ενέργειας (∆ΟΑΕ) συµβάλλουν σηµαντικά στη βελτίωση της πυρηνικής ασφάλειας.
∆εν είναι όµως νοµικώς δεσµευτικά ούτε και µπορούν πάντοτε να µεταφέρονται
απευθείας στα τεχνολογικά δεδοµένα της ευρωπαϊκής πυρηνικής βιοµηχανίας.
Επιπλέον, οι κοινοτικές διαδικασίες έγκρισης και προσαρµογής είναι πολύ ταχύτερες
από τους διακυβερνητικούς µηχανισµούς λήψης αποφάσεων. Πρόκειται άλλωστε για
µια προβληµατική την οποία έχει ήδη αντιµετωπίσει στο παρελθόν η Ευρωπαϊκή
Επιτροπή, στους τοµείς της ναυτιλίας και των αεροπορικών µεταφορών.

Η προστασία από τις ιονίζουσες ακτινοβολίες είναι µέληµα που εκτείνεται πολύ πέρα
από την περίοδο εκµετάλλευσης µιας πυρηνικής εγκατάστασης. Πράγµατι, η οριστική
παύση λειτουργίας µιας πυρηνικής εγκατάστασης αποτελεί την απαρχή µιας νέας
φάσης που στόχο έχει να αποδεσµεύσει την εγκατάσταση από περιορισµούς σχετικά
µε την ακτινοπροστασία που προέκυψαν από την ίδια τη λειτουργία της. Οι εν λόγω
περιορισµοί οφείλονται στην παρουσία µεγάλων ποσοτήτων ραδιενεργών υλικών µε

                                                
12 ΕΕ C 185, 14.8.1975, σ. 1
13 ΕΕ C 172, 18.6.1992, σ. 2
14 Il faut comprendre “sûreté nucléaire”. Cette confusion entre sécurité et sûreté est fréquente.

Elle provient de la traduction du terme anglais “safety”.
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τη µορφή δοµικών υλικών, εξοπλισµού, επιχειρησιακών αποβλήτων και αναλωµένου
πυρηνικού καυσίµου.

Κρίνεται λοιπόν αναγκαία η αποµάκρυνση των υλικών αυτών και η κατάλληλη
επεξεργασία τους ανάλογα µε τα φυσικά χαρακτηριστικά και τη ραδιενεργό τους
στάθµη, µε τήρηση των ισχυόντων προτύπων ασφάλειας. Από όλες αυτές τις
δραστηριότητες, που είναι συνολικά γνωστές ως παροπλισµός, προκύπτει µεγάλη
ποσότητα αποβλήτων. Η οριστική διαχείριση των ραδιενεργών αποβλήτων
αντιπροσωπεύει το µεγαλύτερο τµήµα του συνολικού κόστους του παροπλισµού.

Σε εθνικό επίπεδο, προβλέπονται νοµικές διατάξεις περί καθορισµού στρατηγικής για
τον παροπλισµό των πυρηνικών εγκαταστάσεων. Οι διατάξεις αυτές οροθετούν τις
ευθύνες για τις επιµέρους δραστηριότητες και προβλέπουν µηχανισµούς εξασφάλισης
επαρκών χρηµατοδοτικών πόρων για την κάλυψη των δαπανών σε κάθε φάση της
διαδικασίας παροπλισµού, συµπεριλαµβανοµένης της µακροπρόθεσµης διαχείρισης
ραδιενεργών αποβλήτων και αναλωµένου καυσίµου.

Να σηµειωθεί ότι οι απαιτούµενοι πόροι διαφέρουν πολύ από χώρα σε χώρα, όχι µόνο
λόγω µεγέθους του πυρηνικού πάρκου της καθεµιάς αλλά και λόγω των
διαφορετικών µεθόδων εκτίµησης του κόστους του παροπλισµού. Αυτό εξαρτάται σε
µεγάλο βαθµό από τη στρατηγική παροπλισµού που θα επιλεγεί, από τον τρόπο
υπολογισµού του µελλοντικού κόστους και από την προβλεπόµενη εξέλιξη των
χρηµατοοικονοµικών µεταβλητών. Αισθητά επίσης διαφέρει ανάµεσα στα κράτη
µέλη της Ένωσης ο τρόπος προσέγγισης της κανονιστικής ρύθµισης των
χρηµατοοικονοµικών πόρων.

∆εδοµένου ότι οι επιχειρήσεις της πυρηνικής βιοµηχανίας δεν λειτουργούν χωρίς
χρηµατοοικονοµικούς κινδύνους, πρέπει να τεθεί το ζήτηµα των επιπτώσεων του
ενδεχοµένου να βρεθούν χωρίς διαθέσιµα αποθεµατικά. Μια κατάσταση κατά την
οποία κράτος µέλος θα κληθεί να καταβάλει το κόστος του παροπλισµού, λόγω µη
φερεγγυότητας του φορέα εκµετάλλευσης, θα ήταν αδικαιολόγητη απέναντι στους
φορολογουµένους και δεν θα µπορούσε να γίνει αποδεκτή εκ µέρους άλλων φορέων
εκµετάλλευσης, οι οποίοι θα έχουν φροντίσει για επαρκή τροφοδότηση των
αποθεµατικών τους και ορθή διαχείριση αυτών.

Για τις εργασίες του παροπλισµού απαιτούνται σηµαντικοί χρηµατοοικονοµικοί
πόροι. Προς αποτροπή κάθε είδους κινδύνων που θα απειλούσαν το περιβάλλον και
την υγεία του ανθρώπου, είναι ανάγκη να εξασφαλιστεί σε κοινοτικό επίπεδο ότι θα
διατίθενται οι χρηµατοοικονοµικοί πόροι που απαιτούνται για τις εργασίες
παροπλισµού των πυρηνικών εγκαταστάσεων µε τήρηση των κανόνων ασφάλειας.
Προς τούτο πρέπει να θεσπιστούν ειδικοί κανόνες για τη σύσταση κεφαλαίων
παροπλισµού, στα οποία ο υπεύθυνος εκµετάλλευσης θα πρέπει να συνεισφέρει
καθ'όλη τη διάρκεια λειτουργίας της πυρηνικής εγκατάστασης. Οι ειδικοί κανόνες θα
πρέπει να εγγυώνται την ύπαρξη επαρκών πόρων για τις εργασίες παροπλισµού.

β) Αξιολόγηση για τις υποψήφιες χώρες από την Επιτροπή και το Συµβούλιο

Ελλείψει κοινών συντεταγµένων, για την αξιολόγηση από την Επιτροπή και το
Συµβούλιο χρειάστηκε να εκπονηθεί µια κοινή µεθοδολογία αξιολόγησης.
Ταυτοχρόνως, η αντιδικία µεταξύ αυστριακών και τσεχικών αρχών σε σχέση µε τον
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σταθµό του Temelin ανέδειξε µε σαφήνεια την αναγκαιότητα να υπάρξει µια κοινή
µέθοδος αναφοράς.

Η µεθοδολογία της αξιολόγησης

Το 2000, η Επιτροπή και το Συµβούλιο ανέπτυξαν µια µεθοδολογία µε βάση κείµενα
ή εργασίες διαφορετικής νοµικής αξίας. Εντοπίστηκαν δύο στοιχεία µείζονος
σηµασίας. Αφενός η σύµβαση για την πυρηνική ασφάλεια του ∆ιεθνούς Οργανισµού
Ατοµικής Ενέργειας και αφετέρου αυτό που το Συµβούλιο έχει χαρακτηρίσει ως
κοινές αρχές και απόψεις της Ένωσης. Πράγµατι, τονίστηκε ότι υπάρχει σήµερα στην
Ένωση υψηλός βαθµός σύγκλισης σε θέµατα τεχνικών και οργανωτικών απαιτήσεων.

Η µεθοδολογία που έγινε δεκτή για να καθοριστεί το επίπεδο πυρηνικής ασφάλειας
που πρέπει να επιτύχουν οι υποψήφιες χώρες συνίσταται σε σύγκριση των
κανονιστικών ρυθµίσεων και πρακτικών που ισχύουν στις υποψήφιες χώρες µε τις
αντίστοιχες των κρατών µελών. Η µεθοδολογία αυτή έχει παγκόσµια εφαρµογή και
αποτελεί τις βάσεις µιας µεθόδου αναφοράς για την αξιολόγηση της ασφάλειας
πυρηνικών εγκαταστάσεων.

Η αξιολόγηση που πραγµατοποιήθηκε το 2001 από την Επιτροπή και το Συµβούλιο
µε βάση την παραπάνω µεθοδολογία επέτρεψε τη διατύπωση συστάσεων, οι οποίες
διαβιβάστηκαν από την Επιτροπή σε κάθε χώρα τον Ιούλιο του 2001, µε τη
διευκρίνιση ότι οι συστάσεις αυτές θα πρέπει να θεωρηθούν ως προδιαγραφές της
κοινής θέσης της Ένωσης πάνω στο κεφάλαιο της ενέργειας (14) αναφορικά µε την
πυρηνική ασφάλεια. Οι υποψήφιες χώρες κλήθηκαν να τις αποδεχτούν τυπικά και να
υποβάλουν ένα χρονοδιάγραµµα υλοποίησης αυτών.

Από την υπόψη αξιολόγηση πρέπει να συγκρατήσουµε δύο θεµελιώδη στοιχεία·
αφενός την επιβεβαίωση της ανάγκης να κλείσουν οι αντιδραστήρες που δεν µπορούν
λογικά να φτάσουν σε µια υψηλού επιπέδου πυρηνική ασφάλεια (Κοζλοντούϊ 1-4 στη
Βουλγαρία, Ignalina 1-2 στη Λιθουανία και Bohunice 1 και 2 στη Σλοβακία) και
αφετέρου, το γεγονός ότι η ασφάλεια των άλλων αντιδραστήρων των υποψήφιων
χωρών, µπορεί, µε βελτιώσεις ποικίλης κλίµακας, να φτάσει ένα επίπεδο συγκρίσιµο
εκείνου που υπάρχει σήµερα στην Ευρωπαϊκή Ένωση για ισοδύναµους
αντιδραστήρες.

Η υλοποίηση αυτών των συστάσεων αποτελεί αντικείµενο παρακολούθησης από την
Επιτροπή και το Συµβούλιο. Οι εργασίες που άρχισαν τον Ιανουάριο του 2002
ολοκληρώθηκαν µε µια έκθεση κατάστασης που είχε ως βάση την αξιολόγηση από
οµοτίµους, που δηµοσιεύτηκε τον Ιούνιο του 2002. Βέβαιο είναι ότι η υλοποίηση
µερικών συστάσεων θα διαρκέσει για µερικά χρόνια, και µάλιστα πέραν της
διεύρυνσης, και ότι θα χρειαστεί ένας µηχανισµός παρακολούθησης ως εγγύηση της
τήρησης των δεσµεύσεων που ανέλαβαν οι χώρες αυτές πριν από την ένταξη.

Εάν δεν υπήρχε κοινό πλαίσιο αναφοράς για την παρακολούθηση των συστάσεων
στην µετά την ένταξη περίοδο, η Ένωση θα µπορούσε να κατηγορηθεί για διακρίσεις
µεταξύ νέων και παλαιών κρατών µελών. Για τις νέες χώρες, η Ένωση θα είχε το
δικαίωµα επιτήρησης της ασφάλειας των πυρηνικών εγκαταστάσεων, ενώ δεν θα
ίσχυε το ίδιο και για τα παλαιά κράτη µέλη. Μια τέτοια κατάσταση δεν θα ήταν
θεµιτή.
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Η ιδιαίτερη περίπτωση Temelin

Στην προοπτική της µεταενταξιακής περιόδου, ο διακανονισµός της αντιδικίας που
ανέκυψε µεταξύ των τσεχικών και των αυστριακών αρχών µε αντικείµενο την
εκκίνηση του σταθµού Temelin, που βρίσκεται στο έδαφος της Τσεχικής
∆ηµοκρατίας πολύ κοντά στην αυστριακή µεθόριο, είναι µια ιδιαιτέρως
ενδιαφέρουσα περίπτωση.

Η έναρξη λειτουργίας του σταθµού Temelin είχε επιδεινώσει σε µεγάλο βαθµό τις
σχέσεις µεταξύ των δύο χωρών. Η Επιτροπή ανέλαβε το έργο της συνδιαλλαγής ώστε
να διευκολυνθεί ο διάλογος µεταξύ τσεχικών και αυστριακών αρχών. Έτσι, τον
∆εκέµβριο του 2000, οι αυστριακές και οι τσεχικές αρχές υπέγραψαν στο Melk
σχετικό πρωτόκολλο µε τη συµµετοχή τής Επιτροπής.

Σε εφαρµογή του κεφαλαίου IV του πρωτοκόλλου αυτού, κεφαλαίου σχετικού µε την
πυρηνική ασφάλεια, η Τσεχική ∆ηµοκρατία, η Αυστρία και η Επιτροπή εγκαινίασαν
τριµερή διάλογο επί 29 θεµάτων που απασχολούν τις αυστριακές αρχές. Στην τελική
έκθεση των τριµερών αυτών συζητήσεων υπογραµµίζεται ότι, µολονότι δεν κατέστη
δυνατόν να επιτευχθεί συµφωνία επί όλων των ζητηµάτων, επιτεύχθηκε ωστόσο ο
στόχος, γνωστός ως διαδικασία του Melk, και που ήταν η διευκόλυνση του διαλόγου
µεταξύ των δύο κρατών.

Χάρη στη µεσολάβηση της Επιτροπής, η Τσεχική ∆ηµοκρατία και η Αυστρία
επανέλαβαν τον διάλογο σε ηπιότερο κλίµα. Στις 29 Νοεµβρίου 2001, οι δύο χώρες,
µε τη µεσολάβηση πάντοτε της Επιτροπής, ενέκριναν µια πορεία παρακολούθησης
του πρωτοκόλλου του Melk. Η παρακολούθηση αυτή θα ενεργοποιηθεί στο πλαίσιο
µιας διµερούς συµφωνίας µεταξύ των δύο κρατών. Σε εφαρµογή της εν λόγω
συµφωνίας, η Αυστρία θα έχει δικαίωµα να επιτηρεί την ασφάλεια της τσεχικής
πυρηνικής µονάδας.

Το δικαίωµα αυτό που έχει ένα κράτος να επιτηρεί την ασφάλεια πυρηνικής µονάδας
άλλου κράτους είναι ένας άτυπος µηχανισµός. Είναι σαφές ότι εάν υπήρχαν κοινά
πρότυπα ασφάλειας, η λύση θα ήταν πολύ απλούστερη. Τα πρότυπα αυτά θα
χρησίµευαν ως συντεταγµένες αναφοράς για την Αυστρία, και η Τσεχική ∆ηµοκρατία
θα τα αποδεχόταν στο πλαίσιο του κοινοτικού κεκτηµένου. Σε µια τέτοια περίπτωση,
η Επιτροπή θα µπορούσε εκ των πραγµάτων να παρεµβαίνει για να ελέγχει την ορθή
εφαρµογή του κοινοτικού κεκτηµένου.

Να σηµειωθεί τέλος ότι, παράλληλα µε τη διαδικασία αυτή, η Επιτροπή και το
Συµβούλιο αξιολόγησαν την ασφάλεια του σταθµού Temelin ακριβώς όπως και των
άλλων πυρηνικών εγκαταστάσεων των υποψήφιων χωρών. Τα αποτελέσµατα της
αξιολόγησης κατέδειξαν ότι ο σταθµός αυτός, κατόπιν εφαρµογής των προταθεισών
συστάσεων, παρουσίαζε ικανοποιητική στάθµη ασφάλειας.

Είναι λοιπόν καιρός για την Κοινότητα να ασκήσει πλήρως τις αρµοδιότητές της σε
θέµατα πυρηνικής ασφάλειας. Θα ήταν παραδοξολογία να µπορεί η Κοινότητα να
επεµβαίνει για να αξιολογεί την ασφάλεια των πυρηνικών εγκαταστάσεων των
υποψήφιων χωρών, και η δράση της στο πλαίσιο µιας διευρυµένης Ένωσης να
παραµένει περιορισµένη. Η Κοινότητα έχει προς τούτο στη διάθεσή της µια
προσαρµοσµένη νοµική βάση.
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1.2 Νοµικά µέσα για την ενίσχυση της ασφάλειας των πυρηνικών
εγκαταστάσεων

Σήµερα, δεν είναι πλέον ευκταίο να βλέπουµε την πυρηνική ασφάλεια µε µια οπτική
αµιγώς εθνική. Μόνο µια κοινή προσέγγιση µπορεί να εγγυηθεί τη διατήρηση
πυρηνικής ασφάλειας υψηλού επιπέδου σε µια διευρυµένη Ένωση που θα
περιλαµβάνει 28 κράτη µέλη. Μια κοινοτική δράση θα πρέπει εδώ να διαθέτει µια
στέρεη νοµική βάση µέσα από τα κείµενα των συνθηκών. Στη νέα αυτή βάση θα
επιτευχθεί µια νέα προσέγγιση των θεµάτων πυρηνικής ασφάλειας.

Επειδή το θέµα που µας απασχολεί άπτεται των τρόπων χρησιµοποίησης της
πυρηνικής ενέργειας, φυσικό είναι να αναζητήσουµε τη νοµική βάση στη συνθήκη
Ευρατόµ. Οι διατάξεις της συνθήκης που αφορούν την προστασία της υγείας
παρέχουν ένα γενικό πλαίσιο στο οποίο ενυπάρχουν τα στοιχεία που συνιστούν τη
νοµική βάση των αρµοδιοτήτων της Κοινότητας σε θέµατα πυρηνικής ασφάλειας και
επιτρέπουν την εξέλιξη των βασικών προτύπων. Πέρα από τις καθαρά νοµικές
πτυχές, οι αρµοδιότητες αυτές αναγνωρίζονται και από το Συµβούλιο.

α) Η κοινοτική αρµοδιότητα

Το προοίµιο της συνθήκης Ευρατόµ προβλέπει ότι τα κράτη µέλη αφενός είναι
αποφασισµένα να δηµιουργήσουν τις προϋποθέσεις ανάπτυξης µιας ισχυρής πυρηνικής
βιοµηχανίας και αφετέρου ενδιαφέρονται να δηµιουργήσουν συνθήκες ασφάλειας που
θα αποµακρύνουν τους κινδύνους για τη ζωή και την υγεία των λαών. Εξάλλου,
δυνάµει του άρθρο 2 υπό β), η Κοινότητα έχει ως αποστολή να θεσπίζει
οµοιόµορφους κανόνες ασφάλειας για την προστασία της υγείας του πληθυσµού και των
εργαζοµένων και να µεριµνά για την εφαρµογή τους.

Το κεφάλαιο ΙΙΙ της συνθήκης Ευρατόµ, το σχετικό µε την προστασία της υγείας,
περιέχει διατάξεις που αφορούν τους βασικούς κανόνες επί θεµάτων προστασίας από
τις ιονίζουσες ακτινοβολίες. Οι πατέρες της Ευρώπης θέλησαν να δώσουν στην
Κοινότητα σαφείς αρµοδιότητες σε ό,τι αφορά την προστασία της υγείας. Η
τελευταία αυτή καλύπτει τόσο την ακτινοπροστασία όσο και την πυρηνική ασφάλεια.

Η ακτινοπροστασία µπορεί να οριστεί ως το σύνολο των µέτρων που αποσκοπούν σε
προστασία του ανθρώπου και του περιβάλλοντος από τις ιονίζουσες ακτινοβολίες.
Όσο για την πυρηνική ασφάλεια αυτή αναφέρεται σε µέτρα που αποσκοπούν στη
θέσπιση και διατήρηση, µέσα στις πυρηνικές εγκαταστάσεις, αποτελεσµατικών
αµυντικών µέτρων απέναντι στους δυνητικούς κινδύνους µε σκοπό την προστασία
των ατόµων, του κοινωνικού συνόλου και του περιβάλλοντος από τις επιβλαβείς
επιδράσεις των ιονιζουσών ακτινοβολιών σε περιβάλλον πυρηνικών εγκαταστάσεων.
Και τα δύο αυτά σκέλη έχουν κοινό στόχο, που είναι η προστασία της υγείας από τις
ιονίζουσες ακτινοβολίες.

Τα συµπεράσµατα του εισαγγελέα στο πλαίσιο προσφυγής της Επιτροπής εναντίον
της απόφασης του Συµβουλίου µε την οποία εξουσιοδοτείται η Κοινότητα να
προσχωρήσει στη Σύµβαση για την πυρηνική ασφάλεια15 είναι πλούσια σε διδάγµατα.
Σύµφωνα µε τα συµπεράσµατα, µε τις επιστηµονικές γνώσεις που διαθέτουµε σήµερα,

                                                
15 Συµπεράσµατα του εισαγγελέα Jacobs, 13.12.2001, υπόθεση C-29/99.
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ούτε δυνατόν είναι ούτε ευκταίο να διατηρούµε τεχνητές διαχωριστικές γραµµές µεταξύ
ακτινοπροστασίας και πυρηνικής ασφάλειας· σύµφωνα πάντοτε µε τα συµπεράσµατα,
το γεγονός ότι τα κράτη µέλη έχουν την αποκλειστική αρµοδιότητα σε ό,τι αφορά τις
τεχνολογικές πτυχές της ασφάλειας δεν απαγορεύει στην Επιτροπή να θεσπίσει
νοµοθεσία που θα προβλέπει ορισµένες απαιτήσεις επί θεµάτων ασφάλειας,
αδειοδότησης, επιθεώρησης και αξιολόγησης, ή µηχανισµούς εφαρµογής.

Η ανάλυση αυτή αποσκοπεί στην επιβεβαίωση της στενής σχέσης που υπάρχει
ανάµεσα στις δύο έννοιες. Οι αρµοδιότητες της Κοινότητας επεκτείνονται πέρα από
την ακτινοπροστασία µε τη στενή έννοια του όρου. Όπως τονίζεται και στα
συµπεράσµατα του εισαγγελέα, µια ερµηνεία µε κριτήριο τη µεταγενέστερη πρακτική
είναι απολύτως νόµιµη και ισχυρή όταν πρόκειται για άρθρα που έχουν διατυπωθεί εδώ
και πολύ καιρό και δεν έχουν έκτοτε τροποποιηθεί. Η συνθήκη Ευρατόµ συντάχθηκε
τη δεκαετία του 1950 και ουσιαστικά δεν έχει τροποποιηθεί από τότε. Να
υπενθυµίσουµε τέλος ότι η νοµολογία του ∆ικαστηρίου επιβεβαίωσε το ευρύ φάσµα
εφαρµογής του στόχου περί ακτινοπροστασίας.

Από τις διατάξεις του κεφαλαίου ΙΙΙ της συνθήκης Ευρατόµ προκύπτει ότι η
Κοινότητα διαθέτει αρµοδιότητες σε ό,τι αφορά την ασφάλεια των πυρηνικών
εγκαταστάσεων. Για την κάλυψη του πεδίου αυτού πρέπει να συµπληρωθούν τα
βασικά πρότυπα (κανόνες) για τα οποία γίνεται λόγος στο άρθρο 30. Το άρθρο 32
προβλέπει ότι τα βασικά πρότυπα µπορούν να αναθεωρούνται ή να συµπληρώνονται.
Οι συντάκτες της συνθήκης έχουν λοιπόν δηµιουργήσει ένα σύστηµα που επιδέχεται
εξέλιξη, έτσι ώστε η Κοινότητα όχι µόνο να είναι σε θέση να τροποποιεί την πολιτική
της για θέµατα υγείας αλλά και να διευρύνει το πεδίο εφαρµογής. Χρήσιµο είναι να
υπενθυµίσουµε σχετικά ότι η νοµοθεσία που έχει παραχθεί δυνάµει του κεφαλαίου ΙΙΙ
(ΤΙΤΛΟΣ ∆ΕΥΤΕΡΟΣ) της συνθήκης Ευρατόµ, µε κύριο νοµοθέτηµα την οδηγία
96/29/Ευρατόµ16, αποτελεί ένα συνεκτικό σύνολο επιδεκτικό εξέλιξης το οποίο
περιλαµβάνει σήµερα περί τα είκοσι νοµοθετήµατα σε διαφορετικό βαθµό
δεσµευτικά, τα οποία διέπουν κυρίως τις ιατρικές εφαρµογές της ακτινοβολίας17, την
ενηµέρωση σε περιπτώσεις έκτακτων συµβάντων µε έκλυση ακτινοβολίας18, τις
µεταφορές φορτίων ραδιενεργών αποβλήτων και ραδιενεργών ουσιών19 κ.λπ

β) Μια αρµοδιότητα αναγνωρισµένη από το Συµβούλιο

Στην πορεία ανάπτυξης της ευρωπαϊκής πυρηνικής βιοµηχανίας, αποδείχτηκε ότι
είναι ανάγκη να γίνει σύγκλιση σε κοινοτικό επίπεδο η οποία θα βοηθούσε τα κράτη
µέλη στις προσπάθειες που καταβάλλουν για εναρµόνιση των πρακτικών ασφάλειας.
Έτσι, στο από 22 Ιουλίου 1975 ψήφισµα του Συµβουλίου αναγνωριζόταν ότι
εναπόκειται στην Επιτροπή να λειτουργεί ως καταλύτης των πρωτοβουλιών που
λαµβάνονται σε διεθνές επίπεδο για θέµατα πυρηνικής ασφάλειας. Με την οπτική του
ψηφίσµατος αυτού, η Επιτροπή συγκρότησε οµάδες εµπειρογνωµόνων που
ασχολούνται µε ζητήµατα πυρηνικής ασφάλειας. Οι οµάδες αυτές, στις οποίες
συµµετέχουν αντιπρόσωποι των αρµόδιων αρχών των κρατών µελών, έχουν συµβάλει

                                                
16 ΕΕ L 159, 29.6.1993, σ. 1
17 Οδηγία 97/43/Ευρατόµ, ΕΕ L 180, 09.7.1997, σ. 22
18 Απόφαση 87/600/Ευρατόµ, ΕΕ L 371, 30.12.1987, σ. 76 και οδηγία 89/618, ΕΕ L 357,

07.12.1989, σ. 31
19 Απόφαση 92/3/Ευρατόµ, ΕΕ L 35, 12.02.1992, σ. 24 και κανονισµός (Ευρατόµ) αριθ.

1493/93, ΕΕ L 148, 19.6.1993, σ. 1
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ενεργά στην εναρµόνιση των πρακτικών που αφορούν την πυρηνική ασφάλεια.
∆υνάµει άλλου ψηφίσµατος του Συµβουλίου που εκδόθηκε στις 18 Ιουνίου 1992, η
συµµετοχή στις εν λόγω οµάδες εµπειρογνωµόνων επεκτάθηκε σε αντιπροσώπους
από τις χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης (ΧΚΑΕ) και από τις
δηµοκρατίες της πρώην Σοβιετικής Ένωσης (ΝΑΚ).

Στο ίδιο πνεύµα, να θυµίσουµε επίσης ότι το Κοινό Κέντρο Ερευνών διαδραµατίζει
εδώ και πολλά χρόνια σηµαντικό ρόλο στην έρευνα που αποσκοπεί σε βελτίωση της
ασφάλειας των πυρηνικών εγκαταστάσεων. Η τεχνική του εµπειρογνωµοσύνη σε
θέµατα ασφάλειας του κύκλου του καυσίµου και ασφάλειας των αντιδραστήρων είναι
αδιαµφισβήτητη και αναγνωρισµένη σε διεθνές επίπεδο. Το ΚΚΕρ επικουρεί επίσης
την Επιτροπή στην αξιολόγηση των προσφορών και των αποτελεσµάτων δράσεων
που υπάγονται στα προγράµµατα PHARE και TACIS.

Με απόφαση της 21ης Μαρτίου 1994, το Συµβούλιο εξουσιοδοτούσε την Επιτροπή
να συνάπτει δάνεια των οποίων το προϊόν θα διατίθεται, υπό µορφή δανειοδοτήσεων,
για τη χρηµατοδότηση έργων που αποσκοπούν σε βελτίωση της ασφάλειας και της
αποτελεσµατικότητας του πυρηνικού πάρκου ορισµένων ΧΚΑΕ και ΝΑΚ. Ο
µηχανισµός αυτός χρησιµοποιήθηκε κυρίως για τη βελτίωση της ασφάλειας των
αντιδραστήρων 5 και 6 του σταθµού Κοζλοντούϊ στη Βουλγαρία. Υπογραµµίζουµε
τέλος ότι από το 1990 η Κοινότητα έχει διαθέσει 220 εκατοµµύρια ευρώ για τη
βελτίωση της ασφάλειας των πυρηνικών εγκαταστάσεων των υποψήφιων χωρών.

Όπως επισηµάναµε ήδη, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Κολονίας (Ιούνιος 1999)
ζήτησε από την Επιτροπή να µεριµνήσει για την εφαρµογή υψηλών προτύπων
ασφάλειας στις χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης. Ως συνέχεια αυτού
του αιτήµατος, η Επιτροπή και το Συµβούλιο προχώρησαν το 2001 σε αξιολόγηση
της ασφάλειας των πυρηνικών εγκαταστάσεων των υποψήφιων χωρών, ανοίγοντας
έτσι τον δρόµο για µια ευρωπαϊκή οπτική επί θεµάτων πυρηνικής ασφάλειας µε την
έγκριση των 15 κρατών µελών και της Επιτροπής.

Παραµονές µιας διεύρυνσης τις οποίας η έκταση δεν έχει προηγούµενο και όπου τα
ζητήµατα πυρηνικής ασφάλειας είναι κρίσιµης σηµασίας, δεν µπορεί να συνεχίζεται
µια κατάσταση κατά την οποία η Κοινότητα, ενώ παρεµβαίνει σε ζητήµατα
πυρηνικής ασφάλειας τρίτων χωρών και µάλιστα µε ρόλο που αναγνωρίζεται και
χαιρετίζεται σε διεθνές επίπεδο, ασκεί περιορισµένη µόνο δράση ως προς τον έλεγχο
της πυρηνικής ασφάλειας στο εσωτερικό της. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Laeken
ενέκρινε τη µετάβαση από έναν προβληµατισµό που αναπτύσσεται µε την προοπτική
της διεύρυνσης σε µια συνολική πολιτική θεώρηση σε επίπεδο διευρυµένης Ένωσης.
Στα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του Laeken αναφέρεται ότι το
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο δεσµεύεται για τη διατήρηση µιας υψηλού επιπέδου πυρηνικής
ασφάλειας στην Ένωση. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο επιµένει στην αναγκαιότητα
επιτήρησης της ασφάλειας των πυρηνικών σταθµών. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο ζητάει
την υποβολή τακτικών εκθέσεων από τους εµπειρογνώµονες της ατοµικής ενέργειας
στα κράτη µέλη, οι οποίοι και θα διατηρούν µε την Επιτροπή στενές σχέσεις.

Τα συµπεράσµατα του Συµβουλίου του Laeken αποτελούν συνέχεια των
συµπερασµάτων της Κολονίας στο εσωτερικό της Ένωσης. Πράγµατι, ο στόχος των
συµπερασµάτων είναι κοινός και συνίσταται στη διατήρηση πυρηνικής ασφάλειας
υψηλού επιπέδου. Η µεθοδολογία που αναπτύχθηκε για την αξιολόγηση της
ασφάλειας των πυρηνικών εγκαταστάσεων των υποψήφιων χωρών µπορεί να
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εφαρµόζεται σε παγκόσµια κλίµακα, άρα µπορεί να χρησιµοποιηθεί και για µια
συγκρίσιµη αξιολόγηση στο εσωτερικό της Ένωσης.

Η Επιτροπή εκτιµά ότι υπάρχουν σήµερα οι νοµικές και πολιτικές προϋποθέσεις για
την εγκαθίδρυση ενός κοινοτικού συστήµατος ασφάλειας πυρηνικών εγκαταστάσεων.
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2 Μια νέα προσέγγιση του ζητήµατος της ασφάλειας για τις πυρηνικές
εγκαταστάσεις

Χρειάζεται σήµερα µια κοινή προσέγγιση. Μια κοινή προσέγγιση θα δηµιουργήσει
τις προϋποθέσεις για ένα δεσµευτικό νοµικό πλαίσιο, ενιαίο πλαίσιο ελέγχου και
ενιαίο κριτήριο ερµηνείας των προτύπων. Ακριβώς όπως και στα υπάρχοντα εθνικά
συστήµατα, µια κοινοτική προσέγγιση του ζητήµατος της ασφάλειας των πυρηνικών
εγκαταστάσεων πρέπει να έχει δύο συνιστώσες. Από τη µια, ένα σύνολο προτύπων
και από την άλλη, έναν µηχανισµό για τον έλεγχο της συµµόρφωσης προς τα
πρότυπα. Ο µηχανισµός αυτός θα πρέπει να δίνει τη δυνατότητα, κατά περίπτωση, να
επιβάλλονται κυρώσεις για τη µη τήρηση των κοινοτικών προτύπων.

2.1 Κοινά πρότυπα

Μια κοινοτική προσέγγιση του ζητήµατος της ασφάλειας των πυρηνικών
εγκαταστάσεων δεν συνεπάγεται κατ’ανάγκη τη θέσπιση λεπτοµερών τεχνικών
προτύπων ασφάλειας. Ένα τέτοιο σύστηµα δεν θα πρέπει να επαναλαµβάνει ό,τι ήδη
ισχύει στα κράτη µέλη.

Ό,τι ισχύει στα κράτη µέλη θα πρέπει να συνεκτιµάται. Θα πρέπει όµως να δεχτούµε
ότι, παρά την ολοένα και µεγαλύτερη εναρµόνιση σχετικά, τα µέτρα πυρηνικής
ασφάλειας εξακολουθούν να διαφέρουν πολύ ανάµεσα στα κράτη µέλη. Οι διαφορές
αυτές µεταξύ εθνικών κανόνων και αρχών δεν εµποδίζουν να υπάρχει σήµερα στην
Ένωση πυρηνική ασφάλεια υψηλού επιπέδου. Η διατήρησή της όµως δεν είναι
εξασφαλισµένη. Και είναι σ’αυτό ακριβώς το σηµείο που πρέπει να εστιαστεί η
κοινοτική προσέγγιση.

α) Ισχύοντα πρότυπα

Υπάρχει ένα σύνολο αρχών που µπορεί να χρησιµεύσει ως βάση µιας κοινοτικής
προσέγγισης νοµικώς δεσµευτικής. Οι αρχές αυτές θα µπορούσαν να πάρουν επίσηµη
µορφή στο πλαίσιο ενός κοινοτικού κειµένου που θα βασίζεται κυρίως, και σε πρώτη
φάση, σε στοιχεία που περιέχονται στη σύµβαση για την πυρηνική ασφάλεια του
∆ΟΑΕ. Η σύµβαση αυτή δεν προβλέπει λεπτοµερείς τεχνικούς κανόνες. Ορίζει όµως
ένα επακριβές νοµικό πλαίσιο το οποίο αποτελεί τη βάση ενός συστήµατος πυρηνικής
ασφάλειας. Όλα τα κράτη µέλη και οι περισσότερες υποψήφιες χώρες (µε την
εξαίρεση της Εσθονίας και της Μάλτας) είναι µέρη της Σύµβασης για την Πυρηνική
Ασφάλεια.

Να σηµειωθεί όµως ότι το πεδίο εφαρµογής της σύµβασης αφορά µόνο πυρηνικούς
σταθµούς παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας. ∆εδοµένης της ανάπτυξης της
ευρωπαϊκής πυρηνικής βιοµηχανίας, κρίνεται ευκταίο να εγκαθιδρυθεί ένα σύστηµα
µε ευρύτερο πεδίο εφαρµογής που θα καλύπτει κάθε είδους µη στρατιωτικές
πυρηνικές εγκαταστάσεις.

Η µορφοποίηση αυτών των κανόνων σε ένα κοινοτικό κείµενο θα έλθει να
συµπληρώσει τα βασικά πρότυπα (κανόνες) που προβλέπει το άρθρο 30 της συνθήκης
Ευρατόµ, έτσι ώστε να καλυφθεί το πεδίο της ασφάλειας των πυρηνικών
εγκαταστάσεων. Από τότε που τέθηκε σε ισχύ η συνθήκη, τα πρότυπα εκείνα
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αναθεωρήθηκαν µε διάφορες οδηγίες, από τις οποίες η πιο πρόσφατη είναι η οδηγία
96/29/Ευρατόµ της 13ης Μαΐου 199620. Στην προκειµένη περίπτωση, το θέµα δεν
είναι να αναθεωρηθεί η οδηγία που καθορίζει τα βασικά πρότυπα αλλά να εκπονηθεί
µια νέα οδηγία που θα τα συµπληρώνει. Η έννοια του βασικού προτύπου θα πρέπει
συγκεκριµένα να καλύπτει τόσο την ακτινοπροστασία όσο και την ασφάλεια των
πυρηνικών εγκαταστάσεων.

Είναι σαφές ότι µια τέτοια κοινοτική προσέγγιση του ζητήµατος της ασφάλειας δεν
µπορεί σε βάθος χρόνου να περιοριστεί µόνο στις συναφείς διατάξεις της σύµβασης
για την πυρηνική ασφάλεια. Οι τελευταίες µπορούν εντούτοις να χρησιµεύσουν ως
αφετηρία - αδιαφιλονίκητη µάλιστα αφού όλα τα κράτη µέλη πρέπει ήδη να τις
εφαρµόζουν - στην οποία θα έλθουν να προστεθούν και άλλα στοιχεία ώστε να
δηµιουργηθεί ένας µηχανισµός νοµικώς δεσµευτικός για τα κράτη µέλη.

β) Εξέλιξη των προτύπων

Η εξελικτική πορεία των κοινών προτύπων για θέµατα ασφάλειας πυρηνικών
εγκαταστάσεων συνιστά αναθεώρησή τους,·οπότε, σύµφωνα µε το άρθρο 32 της
συνθήκης Ευρατόµ, πρέπει να ακολουθείται συγκεκριµένη διαδικασία. Το άρθρο 31
προβλέπει σχετικά ότι η Επιτροπή επεξεργάζεται τα βασικά πρότυπα (κανόνες) αφού
προηγουµένως ζητηθεί η γνώµη µιας οµάδας ειδικών εµπειρογνωµόνων των κρατών
µελών που ορίστηκαν από την επιστηµονική και τεχνική επιτροπή, καθώς και η
γνώµη της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής. Μετά από διαβούλευση µε το
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, τα βασικά πρότυπα ορίζονται από το Συµβούλιο, το οποίο
αποφασίζει µε ειδική πλειοψηφία πάνω στην πρόταση της Επιτροπής.

Συγκεκριµένα, για την εξέλιξη των ευρωπαϊκών προτύπων ασφάλειας λαµβάνονται
υπόψη τα αποτελέσµατα των σχετικών µε τα πρότυπα πυρηνικής ασφάλειας εργασιών
του ∆ΟΑΕ. Ο ∆ΟΑΕ εργάζεται εδώ και πολλά χρόνια πάνω σ’αυτό το θέµα. Θα
χρειαστεί επίσης να λαµβάνονται κυρίως υπόψη τα αποτελέσµατα των εργασιών της
οµάδας εργασίας NRWG (Nuclear Regulator’s Working Group), και πιο
συγκεκριµένα οι κοινές θέσεις που θα επεξεργάζεται η οµάδα αυτή, καθώς και οι
εργασίες της WENRA (Western European Nuclear Regulators Association) επί
θεµάτων εναρµόνισης. Ένα ακόµη σηµαντικό στοιχείο προς συνεκτίµηση θα είναι η
µεθοδολογία που θα επεξεργαστούν η Επιτροπή και το Συµβούλιο για τις ανάγκες
αξιολόγησης της ασφάλειας των πυρηνικών εγκαταστάσεων των υποψήφιων χωρών.

∆εδοµένου ότι πρόκειται για ένα πεδίο όπου ισχύουν ήδη σηµαντικές εθνικές
διατάξεις, καλό θα ήταν να είναι σε θέση η Επιτροπή να αντλεί όφελος από την
τεχνική επάρκεια εµπειρογνωµόνων των κρατών µελών ώστε να προωθεί την εξέλιξη
των κοινών προτύπων µε εναρµονισµένο τρόπο. Προς τούτο, έχει ανάγκη στήριξης
από την επιτροπή του άρθρου 31 της συνθήκης Ευρατόµ.

Σε ένα πρώτο στάδιο, το κοινοτικό σύστηµα θα βασιστεί σε ένα corpus ελάχιστων
προτύπων. Θα προσδιορίσει όµως ένα νοµικό πλαίσιο το οποίο θα περιλαµβάνει
µηχανισµό που θα επιτρέπει περαιτέρω εξέλιξη των προτύπων. Ένα λοιπόν από τα
πρώτα καθήκοντα της επιτροπής του άρθρου 31 της συνθήκης Ευρατόµ θα είναι,
βάσει κυρίως των µελετών που έχουν προαναφερθεί, να επεξεργαστεί ένα corpus

                                                
20 ΕΕ L 159, 29.6.1996, σ. 1
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επιχειρησιακών κανόνων που θα µπορούν να χρησιµεύσουν ως κοινές συντεταγµένες
αναφοράς. Με βάση αυτά ακριβώς τα πρότυπα θα είναι δυνατόν να
πραγµατοποιούνται έλεγχοι στα κράτη µέλη. Για να αποφευχθούν κάθε είδους
διακρίσεις ως προς τη µεταχείριση µεταξύ σηµερινών και µελλοντικών κρατών
µελών, ο νοµικός µηχανισµός θα πρέπει να είναι ήδη επιχειρησιακός την ηµεροµηνία
της διεύρυνσης, δηλαδή την 1η Ιανουαρίου 2004. Η ηµεροµηνία αυτή θα
σηµατοδοτήσει την ενεργοποίηση της υπόψη κοινοτικής προσέγγισης, η οποία στη
συνέχεια θα εξελιχθεί περαιτέρω.

Τα κοινά πρότυπα εγγράφονται σε ένα πλαίσιο δυναµικής διαδικασίας. ∆εν πρόκειται
για τον προσδιορισµό ενός corpus τεχνικών προτύπων που θα έχουν εφαρµογή στις
πυρηνικές εγκαταστάσεις. Στόχος των κοινοτικών προτύπων θα είναι να
εξασφαλιστεί η διατήρηση µιας υψηλού επιπέδου πυρηνικής ασφάλειας στην
Ευρωπαϊκή Ένωση. Είναι λοιπόν ανάγκη, το σύστηµα αυτό να στηριχτεί στην τεχνική
επάρκεια των εθνικών αρχών που έχουν αρµοδιότητες για θέµατα ασφάλειας. Το
κοινοτικό σύστηµα είναι συµπληρωµατικό των εθνικών.

γ) Τακτικές εκθέσεις

Σύµφωνα µε τη σύµβαση για την πυρηνική ασφάλεια και τα συµπεράσµατα του
Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του Laeken, τα κράτη µέλη θα έχουν την υποχρέωση να
υποβάλλουν εκθέσεις σχετικά µε τα µέτρα που λαµβάνουν σε εκπλήρωση των
υποχρεώσεων τους καθώς και σχετικά µε την ασφάλεια των εγκαταστάσεων που
έχουν υπό τον έλεγχό τους. Οι εκθέσεις αυτές θα εξετάζονται από τα κράτη µέλη και
την Επιτροπή στο πλαίσιο ενός µηχανισµού οµότιµων κριτών (peer review).

2.2 Ένα ανεξάρτητο σύστηµα ελέγχων

Η δηµιουργία ενός ανεξάρτητου συστήµατος ελέγχων είναι απαραίτητο στοιχείο για
την αξιοπιστία και αποτελεσµατικότητα µιας κοινοτικής προσέγγισης του ζητήµατος
της ασφάλειας των πυρηνικών εγκαταστάσεων. Αντίθετα από τις επιθεωρήσεις που
διενεργεί η Υπηρεσία ελέγχου διασφαλίσεων Ευρατόµ, η συχνότητα των οποίων σε
µια εγκατάσταση µπορεί να είναι µεγάλη λόγω της ευαισθησίας που υπάρχει ως προς
τη µη διάδοση των πυρηνικών υλικών, η συχνότητα των ελέγχων πυρηνικής
ασφάλειας δεν χρειάζεται κατά κανόνα να είναι τόσο µεγάλη.

Το σύστηµα των ελέγχων πρέπει επίσης να βασίζεται κυρίως στην τεχνική επάρκεια
των αρµόδιων εθνικών αρχών. Πράγµατι, δεν χρειάζεται να γίνεται προσφυγή σε
σώµα κοινοτικών επιθεωρητών, όπως στην περίπτωση των πυρηνικών διασφαλίσεων.
Ο κοινοτικός έλεγχος θα έχει ως αντικείµενο να παρακολουθεί τον τρόπο µε τον
οποίο εκτελούν τα καθήκοντά τους οι αρµόδιες αρχές ασφάλειας, και όχι να ελέγχει
επί τόπου τις συνθήκες ασφάλειας των πυρηνικών εγκαταστάσεων.

Ένα τέτοιο σύστηµα θα πρέπει να τύχει καλύτερης αποδοχής εκ µέρους των κρατών
µελών. Το πλεονέκτηµα για την Επιτροπή είναι ότι θα διαθέτει εµπειρογνώµονες επί
θεµάτων πυρηνικής ασφάλειας χωρίς σηµαντική δηµοσιονοµική επιβάρυνση ή
τουλάχιστον µε επιβάρυνση ασυγκρίτως χαµηλότερη εκείνης που θα αντιστοιχούσε
σε ένα σώµα µόνιµων επιθεωρητών. Το σύστηµα αυτό θα ήταν λοιπόν τέλεια
προσαρµοσµένο στο είδος των προς υλοποίηση δραστηριοτήτων. Τα κράτη µέλη θα
έχουν την υποχρέωση να προτείνουν εµπειρογνώµονες - διευκρινίζοντας παράλληλα
την εξειδίκευση του καθενός - που θα µπορούν να καλούνται από την Επιτροπή για
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να διενεργούν ανεξάρτητους ελέγχους στα κράτη µέλη. Αυτονόητο είναι ότι µόνη
αρµόδια για να αποφασίζει τι έλεγχοι θα γίνονται και τι συνέχεια θα έχουν αυτοί είναι
η Επιτροπή. Στις αρχές του έτους, η Επιτροπή θα εκπονεί ένα πρόγραµµα ελέγχων
τους οποίους θα διενεργεί στη διάρκεια του εκάστοτε έτους. Άπαξ και εγκριθεί το
πρόγραµµα, θα έρχεται σε επαφή µε τους εµπειρογνώµονες που θα έχουν
προηγουµένως οριστεί από τις αρµόδιες αρχές και τους οποίους σκοπεύει να
χρησιµοποιήσει, ώστε να βεβαιωθεί ότι θα είναι διαθέσιµοι κατά τις προβλεπόµενες
ηµεροµηνίες. Η Επιτροπή θα κάνει ό,τι είναι δυνατόν ώστε να µην διαταράσσει την
οµαλή λειτουργία των αρµόδιων εθνικών αρχών κάθε φορά που θα ζητάει να τίθενται
στη διάθεσή της οι εν λόγω εµπειρογνώµονες.

Οι εµπειρογνώµονες θα έχουν εγκαίρως στη διάθεσή τους όλα τα έγγραφα που
χρειάζονται για την εκπλήρωση των καθηκόντων τους. Του ελέγχου θα προηγείται
συντονιστική συνεδρίαση στην Επιτροπή. Θα απευθύνεται κοινοποίηση στις αρχές
του κράτους µέλους όπου θα γίνει ο έλεγχος. Το τελευταίο θα έχει τη δυνατότητα να
εγείρει αιτιολογηµένη αντίρρηση σχετικά µε τη σύνθεση της οµάδας
εµπειρογνωµόνων στους οποίους ανατέθηκε ο έλεγχος.

Βάσει των εκθέσεων που θα συντάσσονται µετά τους ελέγχους, η Επιτροπή θα έχει τη
δυνατότητα να διατυπώνει παρατηρήσεις σύµφωνα µε τις οποίες θα συνιστάται η
λήψη µέτρων που θα εγγυώνται την ασφάλεια µιας εγκατάστασης. Η Επιτροπή θα
έχει επίσης την υποχρέωση να δηµοσιεύει κάθε δύο χρόνια έκθεση για την
κατάσταση της πυρηνικής ασφάλειας σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Όπως έχουµε ήδη αναφέρει, η ανάγκη για προστασία από τις ακτινοβολίες δεν παύει
µε την παύση λειτουργίας µιας πυρηνικής εγκατάστασης. Το ενδιαφέρον για
ασφάλεια παραµένει, σε διαφορετικό κατά περίπτωση βαθµό, και κατά τη διάρκεια
των εργασιών παροπλισµού.

3. Επαρκείς χρηµατοοικονοµικοί πόροι για τις ανάγκες της ασφάλειας

3.1 Εξασφάλιση κεφαλαίων παροπλισµού

Η διατήρηση µιας υψηλού επιπέδου ασφάλειας των πυρηνικών εγκαταστάσεων, τόσο
εφόσον λειτουργούν όσο και στο στάδιο του παροπλισµού, προϋποθέτει ότι υπάρχουν
διαθέσιµοι επαρκείς πόροι.

Ο παροπλισµός µιας πυρηνικής εγκατάστασης είναι ένα εγχείρηµα βιοµηχανικώς
επίπονο, το οποίο µπορεί να διαρκέσει πολλά χρόνια. Το κόστος των εργασιών
παροπλισµού µπορεί να είναι πολύ υψηλό, και για την αντιµετώπισή του απαιτούνται
χρηµατοοικονοµικοί πόροι. Τους πόρους αυτούς οφείλει να εξασφαλίζει ο υπεύθυνος
εκµετάλλευσης κατά τη διάρκεια λειτουργίας της πυρηνικής εγκατάστασης. Όταν
έλθει η στιγµή του παροπλισµού, είναι απαραίτητο να υπάρχουν οι προϋποθέσεις
ώστε οι εργασίες να διεξαχθούν µε όρους τήρησης µιας υψηλού επιπέδου ασφάλειας.

Εκείνο που κυρίως ενδιαφέρει πληθυσµό, εθνικές αρχές και φορείς εκµετάλλευσης
είναι η εγγυηµένη τήρηση των υποχρεώσεων επί θεµάτων ασφάλειας και
ακτινοπροστασίας κατά τον παροπλισµό. Είναι ανάγκη να εξασφαλιστεί ότι υπάρχουν
διαθέσιµοι επαρκείς χρηµατοοικονοµικοί πόροι για τον παροπλισµό των πυρηνικών
εγκαταστάσεων.
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Πρέπει να λαµβάνεται µέριµνα ώστε να αποφεύγεται καθυστέρηση της
προγραµµατισµένης έναρξης του παροπλισµού, οι εργασίες να προχωρούν σύµφωνα
µε τις ενδεδειγµένες διαδικασίες και να µην διακόπτονται λόγω έλλειψης πόρων.

Μία τέτοια κατάσταση θα είχε ως αποτέλεσµα τη δηµιουργία µεγάλων αποθεµάτων
ραδιενεργών υλικών σε µη αποδεκτές συνθήκες επίβλεψης και διαχείρισης, µε
σοβαρές προεκτάσεις από πλευράς ασφάλειας. Οι συνθήκες αυτές καθιστούν αδύνατη
την επίτευξη ενός από τους θεµελιώδεις στόχους της συνθήκης Ευρατόµ. Πράγµατι,
όπως έχουµε ήδη αναφέρει, η Επιτροπή καλείται, σύµφωνα µε το άρθρο 2 της εν
λόγω συνθήκης, «να θεσπίζει οµοιόµορφους κανόνες ασφάλειας για την προστασία της
υγείας του πληθυσµού και των εργαζοµένων και να µεριµνά για την εφαρµογή τους». Η
Κοινότητα έχει θεσπίσει προς τούτο βασικά πρότυπα (κανόνες) ακτινοπροστασίας21.
Το κεφάλαιο ΙΙΙ της συνθήκης Ευρατόµ αποτελεί συνεπώς τη νοµική βάση στην
οποία θεµελιώνεται η δράση της Επιτροπής στο συγκεκριµένο πεδίο.

Σήµερα, οι υπεύθυνοι εκµετάλλευσης προσφεύγουν είτε στη σύσταση εσωτερικών
αποθεµατικών στον ισολογισµό της εταιρείας είτε σε συνεισφορές σε εξωτερικά
αποθεµατικά κεφάλαια προβλεπόµενα για τον σκοπό αυτόν µέσω διαφόρων
µηχανισµών.

Η παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας πυρηνικής προέλευσης πραγµατοποιείται στους
πυρηνικούς σταθµούς, η διάρκεια εκµετάλλευσης των οποίων είναι µακρά. Η
διάρκεια αυτή ανέρχεται κατά µέσο όρο σε 40 χρόνια (εκτός εάν υπάρξει πολιτική
απόφαση για µη περαιτέρω χρησιµοποίηση της πυρηνικής ενέργειας ή για παράταση
της εκµετάλλευσης των εγκαταστάσεων). Λαµβανοµένων υπόψη του ύψους των
κεφαλαίων για τα οποία µιλάµε και παρά την ετεροχρονισµένη χρησιµοποίησή τους
για τον παροπλισµό, ο φορέας εκµετάλλευσης πρέπει ήδη κατά την παραγωγική
περίοδο της πυρηνικής εγκατάστασης να ενσωµατώσει όχι µόνο τις τεχνολογικές,
κοινωνικές και οικονοµικές παραµέτρους του κόστους παραγωγής, αλλά και την
χρηµατοοικονοµική βιωσιµότητα του έργου στο σύνολό του, συµπεριλαµβανοµένου
του παροπλισµού.

Ακόµα και εάν συσταθούν αποθεµατικά για τις ανάγκες του παροπλισµού και της
διαχείρισης ραδιενεργών αποβλήτων και ακτινοβοληµένου καυσίµου, η ουσία είναι
να εξασφαλιστούν σε µακροπρόθεσµη βάση οι απαιτούµενοι πόροι, µε ορίζοντα
δεκαετιών. Προς τούτο, η σύσταση αποθεµατικών κεφαλαίων παροπλισµού µε ιδία
νοµική προσωπικότητα χωριστή εκείνης του φορέα εκµετάλλευσης, τα οποία θα
προορίζονται αποκλειστικά για τον παροπλισµό, αποτελεί την καλύτερη επιλογή για
να επιτευχθεί ο στόχος του παροπλισµού των εγκαταστάσεων µε όλες τις
απαιτούµενες συνθήκες ασφάλειας. Σε εξαιρετικές περιπτώσεις, δεόντως
αιτιολογηµένες, κατά τις οποίες δεν θα ήταν δυνατός ένας τέτοιος διαχωρισµός των
πόρων, η διαχείριση των αποθεµατικών κεφαλαίων θα µπορούσε να διατηρηθεί στο
εσωτερικό του φορέα εκµετάλλευσης υπό τον όρο ότι τα αποθεµατικά κεφάλαια που
προορίζονται για την κάλυψη των εργασιών παροπλισµού θα είναι εγγυηµένα.

Με βάση τις πληροφορίες που τα κράτη µέλη διαβιβάζουν ανά τριετία στην
Επιτροπή, η τελευταία συντάσσει περιοδική έκθεση για την κατάσταση των
αποθεµατικών κεφαλαίων και λαµβάνει, εφόσον είναι αναγκαίο, τα ενδεικνυόµενα

                                                
21 COM 96/29 Ευρατόµ
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µέτρα για την εξοµάλυνση καταστάσεων οι οποίες θα ήταν δυνατόν να διακυβεύσουν
την υλοποίηση του παροπλισµού.

Η σύσταση εξωτερικών αποθεµατικών κεφαλαίων, των οποίων η διαχείριση γίνεται
σύµφωνα µε την αρχή της σύνεσης, εγγυάται µακροπρόθεσµα την ύπαρξη των
αναγκαίων διαθεσίµων ώστε να υπάρχει υψηλή στάθµη πυρηνικής ασφάλειας
καθ’όλη τη διάρκεια των εργασιών παροπλισµού.

Έχει ήδη επισηµανθεί ότι είναι ανάγκη να εναρµονιστούν οι µέθοδοι εκτίµησης του
µελλοντικού κόστους παροπλισµού. Θα πρέπει επίσης να προβλεφθούν µεταβατικά
µέτρα που θα επιτρέπουν, κατά περίπτωση, στις ενδιαφερόµενες επιχειρήσεις να
ελαχιστοποιούν τις συνέπειες της µεταφοράς σηµαντικών ποσών προς τα εξωτερικά
αποθεµατικά κεφάλαια.

Η Επιτροπή µελετά µια µεταβατική περίοδο τριών τουλάχιστον ετών µετά την έναρξη
ισχύος των διατάξεων των πράξεων ενσωµάτωσης στα κράτη µέλη, οι οποίες
προκύπτουν ως αποτέλεσµα της έγκρισης της παρούσας οδηγίας από το Συµβούλιο.
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3.2 Η κατάσταση στις υποψήφιες χώρες

Τον Ιούνιο του 1999, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Κολονίας ζητούσε από την
Επιτροπή να µεριµνήσει για την εφαρµογή υψηλού επιπέδου προτύπων ασφάλειας
στις χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης. Με βάση την εντολή αυτή, η
Επιτροπή προχώρησε σε δύο στάδια. Σε ένα πρώτο στάδιο, εντόπισε τους
αντιδραστήρες που θα έπρεπε να κλείσουν. Σε ένα δεύτερο στάδιο, επεξεργάστηκε
από κοινού µε το Συµβούλιο µια µεθοδολογία αξιολόγησης της ασφάλειας των
πυρηνικών εγκαταστάσεων των υποψήφιων χωρών.

Όπως τονίζεται στην Πράσινη Βίβλο, το µέλλον του πυρηνικού τοµέα στην Ευρώπη
παραµένει αβέβαιο. Εξαρτάται από διαφόρους παράγοντες, µεταξύ των οποίων η
ασφάλεια των αντιδραστήρων των υποψήφιων χωρών. Και είναι µε αυτό το κριτήριο
που η Ένωση ζήτησε από ορισµένες από τις χώρες αυτές να κλείσουν ορισµένους
πυρηνικούς αντιδραστήρες. Σε αντιστάθµισµα, η Ένωση συµµετέχει στο κόστος του
παροπλισµού και παρέχει χρηµατοδοτικά µέσα.

α) Ποιοι αντιδραστήρες πρέπει να κλείσουν

Τρεις είναι οι υποψήφιες χώρες που τις αφορά το πρόωρο κλείσιµο πυρηνικών
αντιδραστήρων: Βουλγαρία (Κοζλοντούϊ 1 έως 4), Λιθουανία (Ignalina 1 και 2) και
Σλοβακία (Bohunice 1 και 2). Τον Ιούνιο του 2002, η Λιθουανία δεσµεύτηκε να
κλείσει τον αντιδραστήρα Ignalina 2 µέχρι το 2009. Η Επιτροπή περιµένει ότι στη
διάρκεια του τρέχοντος έτους είναι η σειρά της Βουλγαρίας να αποφασίσει σχετικά
µε το πρόωρο κλείσιµο των αντιδραστήρων Κοζλοντούϊ 3 και 4. Η Ευρωπαϊκή
Ένωση εκτιµά ότι το κλείσιµο πρέπει να τοποθετηθεί µέσα στο 2006. Ο χρόνος
κλεισίµατος θα προβλέπεται στις συνθήκες προσχώρησης.

∆ιεθνείς εµπειρογνώµονες έχουν κρίνει ότι οι εν λόγω αντιδραστήρες παρουσιάζουν
σηµαντικές ατέλειες σχεδιασµού οι οποίες δεν µπορούν να θεραπευτούν
αποτελεσµατικά και σε λογικό κόστος. Άλλωστε, η έκθεση της WENRA - Western
European Nuclear Regulators Association22 , ένωσης που απαρτίζεται από τις
αρµόδιες αρχές ασφάλειας εννέα κρατών µελών της Ένωσης, η οποία δηµοσιεύτηκε
τον Μάρτιο του 1999, διαβεβαιώνει µε σαφήνεια ότι, παρ’όλες τις µέχρι τώρα
προσπάθειες βελτίωσης των εν λόγω µονάδων, δεν κατέστη δυνατόν να επιτευχθεί
ένας βαθµός ασφάλειας αποδεκτός για τα δυτικά πρότυπα.

Για να συντάξει το κείµενο της Ατζέντας 2000, η Επιτροπή στηρίχτηκε σε εκθέσεις
των εν λόγω διεθνών εµπειρογνωµόνων, όπου επιβεβαιώνονται οι χρονολογίες
κλεισίµατος πέντε µονάδων και προβλέπεται ότι µέσα στο 2002 θα πρέπει να
ληφθούν οι οριστικές αποφάσεις για τρεις ακόµη αντιδραστήρες.

β) Το κόστος του παροπλισµού και η χρηµατοδότηση

Η Κοινότητα µέσω του προγράµµατος PHARE, χρηµατοδοτεί εδώ και χρόνια στις
υποψήφιες χώρες έργα του πυρηνικού τοµέα, εκ των οποίων µερικά αφορούν
δραστηριότητες σχετικές µε την οριστική παύση λειτουργίας· τέτοιες δραστηριότητες

                                                
22 Βέλγιο, Γαλλία, Γερµανία, Ηνωµένο Βασίλειο, Ισπανία, Ιταλία, Κάτω Χώρες, Σουηδία,

Φινλανδία.
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είναι µεταξύ άλλων η επεξεργασία αποβλήτων, η αποθήκευση καυσίµων και ο
σχεδιασµός δραστηριοτήτων.

Υψηλό κόστος παροπλισµού

Μέσω του PHARE, η Κοινότητα είναι ο κυριότερος χρηµατοδότης πόρων που
προορίζονται για παροπλισµό πυρηνικών σταθµών και των οποίων τη διαχείριση έχει
η Ευρωπαϊκή Τράπεζα για την Ανασυγκρότηση και Ανάπτυξη (BERD). Πράγµατι,
για τις ανωτέρω τρεις χώρες τις οποίες αφορά το πρόωρο κλείσιµο πυρηνικών
σταθµών, είναι σαφές ότι οι προβλεπόµενοι εθνικοί πόροι δεν αρκούν για την κάλυψη
του συνόλου των εργασιών που απαιτούνται για πλήρη παροπλισµό.

Κατά την τελευταία του σύνοδο στις 24 και 25 Οκτωβρίου 2002 στις Βρυξέλλες, το
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο υπενθύµιζε ότι δεδοµένου ότι η Λιθουανία έχει επιβεβαιώσει το
κλείσιµο της µονάδας 1 του πυρηνικού σταθµού Ignalina Ι µέχρι το 2005 και ότι έχει
δεσµευτεί µε το κλείσιµο της µονάδας 2 από σήµερα µέχρι το 2009, θα δροµολογηθεί
ένα πρόγραµµα υποστήριξης των δραστηριοτήτων που συνδέονται µε τον παροπλισµό
του πυρηνικού σταθµού Ignalina. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο επεσήµαινε επίσης ότι οι
προβλεπόµενες γι’αυτό το πρόγραµµα πιστώσεις ανάληψης υποχρεώσεων θα ανέλθουν
σε 70 εκατοµ. ευρώ για καθένα από τα έτη 2004 έως 2006. Τέλος, υπενθύµιζε ότι η
Ευρωπαϊκή Ένωση, σε ένδειξη αλληλεγγύης προς τη Λιθουανία, επιβεβαιώνει τη
βούλησή της να χορηγήσει την επιπλέον κοινοτική βοήθεια που θα χρειαστεί για τον
παροπλισµό µετά το 2006.

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο σηµείωνε επίσης ότι για να παραταθεί η προενταξιακή
βοήθεια που εγγράφεται στο πλαίσιο του PHARE για τον παροπλισµό του πυρηνικού
σταθµού Bohunice της Σλοβακίας, προβλέπονται πιστώσεις ανάληψης υποχρεώσεων το
ύψος των οποίων ανέρχεται σε είκοσι εκατοµ. ευρώ για καθένα από τα έτη 2004 έως
2006. « 

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο διευκρίνιζε ότι τα ανωτέρω ποσά θα επανεκτιµώνται
ανάλογα µε την εικόνα που θα παρουσιάζουν οι συναφείς µε τις εργασίες παροπλισµού
δαπάνες που χρηµατοδοτούνται από τα κεφάλαια παροπλισµού των σταθµών Ignalina
και Bohunice. ∆ιευκρινίζεται επίσης ότι οι πιστώσεις ανάληψης υποχρεώσεων οι
εγγεγραµµένες στο PHARE υπερβαίνουν τις πιστώσεις που προβλέπονται για τον
σταθµό Ignalina και υπολείπονται εκείνων για τον σταθµό Bohunice.

Οι χρηµατοοικονοµικές προοπτικές

Η Επιτροπή δεν έχει αναλάβει δεσµεύσεις για µετά το 2006, µολονότι, αν ληφθούν
υπόψη τα προβλεπόµενα χρονοδιαγράµµατα παροπλισµού, οι µεγαλύτερες ανάγκες
χρηµατοδότησης θα παρουσιαστούν µετά το 2006.

Είναι βέβαιο ότι οι επιφυλάξεις της Λετονίας και της Βουλγαρίας να δεσµευτούν για
το κλείσιµο σταθµών συνδέονταν µε την έλλειψη σαφούς χρηµατοοικονοµικής
δέσµευσης εκ µέρους της Επιτροπής, κυρίως για το χρονικό διάστηµα 2007-2010.
Εναπόκειται λοιπόν στην Επιτροπή να προσέξει ιδιαίτερα τις δύο αυτές χώρες κατά
την προετοιµασία του προσεχούς χρηµατοοικονοµικού πακέτου.
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Β. ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΑΝΑΛΩΜΕΝΩΝ ΚΑΥΣΙΜΩΝ ΚΑΙ ΡΑ∆ΙΕΝΕΡΓΩΝ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ

Μισός αιώνας ανάπτυξης της πυρηνικής ενέργειας σε όλο τον κόσµο και
συσσώρευσης ραδιενεργών αποβλήτων δεν οδήγησε στη χάραξη εθνικών πολιτικών
στην Ευρώπη - όπως στον υπόλοιπο κόσµο - για οριστική επίλυση των προβληµάτων
που προκαλούνται από τα απόβλητα πυρηνικής προέλευσης. Όπως όµως
υπογραµµίζεται στην πράσινη βίβλο για την ασφάλεια του ενεργειακού
εφοδιασµού23, για να έχει συνέχεια η πυρηνική ενέργεια ως ενεργειακή επιλογή,
πρέπει να βρεθεί ικανοποιητική και διαφανής λύση του προβλήµατος των πυρηνικών
αποβλήτων. Σύµφωνα µε πρόσφατες σφυγµοµετρήσεις που πραγµατοποίησε η
Ευρωπαϊκή Επιτροπή24, µια ασφαλής και αξιόπιστη διαχείριση των αποβλήτων
αποτελεί απαράκαµπτο στοιχείο σε κάθε δηµόσιο διάλογο σχετικά µε το µέλλον της
πυρηνικής ενέργειας.

Το ζήτηµα τίθεται ουσιαστικά για τα πιο επικίνδυνα απόβλητα, στο τελευταίο στάδιο
του κύκλου του καυσίµου. Τα απόβλητα αυτά αντιπροσωπεύουν το 5% του
συνολικού όγκου πυρηνικών αποβλήτων, συγκεντρώνουν όµως το 95% της
ραδιενέργειας. Σήµερα, τα απόβλητα αυτά φυλάσσονται στην επιφάνεια ή λίγο κάτω
από την επιφάνεια του εδάφους, σε χώρους ενδιάµεσης αποθήκευσης. Η
παρατεταµένη αυτή επ'αόριστον αποθήκευση εγείρει ανησυχίες, και µάλιστα µετά τα
γεγονότα της 11ης Σεπτεµβρίου 2001, αφού τέτοιοι χώροι είναι ευάλωτοι ως στόχοι.

Η αναζήτηση λύσης για την οριστική αποθήκευση των ραδιενεργών αποβλήτων
συνεχίζεται. Οι δυνατότητες αποθήκευσης των ραδιενεργών αποβλήτων πρέπει να
αναπτυχθούν µε βάση τις πιο πρόσφατες τεχνολογικές εξελίξεις και να εγγυώνται την
υψηλότερη δυνατή στάθµη ασφάλειας.

Με βάση την υπάρχουσα πείρα, µπορεί να υποστηριχθεί ότι η ταφή σε µεγάλα βάθη
είναι σήµερα η πιο εφικτή και αξιόπιστη λύση και ότι υπάρχουν ήδη τεχνικές
κατασκευής και επιχειρησιακής λειτουργίας σε αρκετά προχωρηµένο στάδιο
ανάπτυξης για να µπορούν να εφαρµοστούν. Υπάρχουν στην Ευρωπαϊκή Ένωση και
την Ελβετία αρκετά υπόγεια εργαστήρια για τη λεπτοµερή µελέτη των γεωλογικών
στρωµάτων που θεωρούνται καταλληλότερα για την υπόγεια αποθήκευση πυρηνικών
αποβλήτων. Στην Ευρώπη, η Σουηδία και η Φινλανδία έχουν ήδη επιλέξει τη λύση
της ταφής σε µεγάλα βάθη και έχουν εκπονήσει τις πρώτες µελέτες σκοπιµότητας.
Εντούτοις, η αποθήκευση αποβλήτων στις θέσεις που έχουν επιλεγεί δεν µπορεί να
γίνει πραγµατικότητα πριν από το 2015-2020. Οι εκτιµήσεις του κόστους
αποθήκευσης ποικίλλουν ανάλογα µε τη χώρα, αντιπροσωπεύουν όµως µικρό
ποσοστό του συνολικού κόστους παραγωγής της kWh.

Μολονότι η αποθήκευση σε µεγάλα βάθη αποτελεί οριστική λύση, εάν βρεθούν
µελλοντικά πιο εξελιγµένες τεχνολογικές λύσεις που να εγγυώνται υψηλότερη
στάθµη ασφάλειας σε λογικό κόστος, µπορεί να αντιµετωπιστεί το ενδεχόµενο
ανάκτησης των θαµµένων αποβλήτων αργότερα. Αυτό είναι δυνατόν χάρη στη
θεµελιώδη στρατηγική συγκέντρωση και περιορισµός, η οποία εξασφαλίζει

                                                
23 COM(2000)769, 29 Νοεµβρίου 2000, «Προς µια ευρωπαϊκή στρατηγική για την ασφάλεια

του ενεργειακού εφοδιασµού», Υπηρεσία Επισήµων Εκδόσεων των Ευρωπαϊκών
Κοινοτήτων, 2001, ISBN 92-894-0319-5.

24 Ευρωβαρόµετρο αριθ. 56, 2001 - Europeans and Radioactive Waste (Οι Ευρωπαίοι και τα
ραδιενεργά απόβλητα) (http://europa.eu.int/comm/energy/nuclear/pdf/eb56_radwaste_en.pdf)
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αποµόνωση των αποβλήτων από το περιβάλλον και σταθερότητα αυτών επί αιώνες
µετά την ταφή τους.

Οι νέες τεχνολογίες επεξεργασίας αποβλήτων, που επιτρέπουν µείωση των
ραδιενεργών στοιχείων µεγάλης διάρκειας ζωής, δεν συνιστούν λύση εναλλακτική
της ταφής σε µεγάλα βάθη, αποτελούν όµως σηµαντική συµπληρωµατική
στρατηγική. Παράλληλα προς την ανάπτυξη τοποθεσιών αποθήκευσης σε µεγάλα
βάθη, πρέπει να συνεχιστεί και η ανάπτυξη νέων τεχνολογιών έτσι ώστε να δοθεί στις
µελλοντικές γενεές η δυνατότητα να προσφεύγουν σε αποτελεσµατικότερες µεθόδους
επεξεργασίας των αποβλήτων, όπως είναι π.χ. η τεχνολογία διαχωρισµού και
µεταστοιχείωσης. Αυτός είναι ο λόγος για τον οποίο το έκτο πρόγραµµα πλαίσιο
έρευνας της Ευρατόµ (2002-2006) διαθέτει µέρος των πόρων που προβλέπονται για
τα ραδιενεργά απόβλητα στην έρευνα για νέες τεχνολογίες παράλληλα µε έρευνα για
χώρους αποθήκευσης. Ανεξαρτήτως µελλοντικών επιλογών ενεργειακής πολιτικής,
είναι αδιανόητο να µην αποθηκεύονται τα ήδη υπάρχοντα απόβλητα κατά τρόπο που
να εγγυάται µακροπρόθεσµα τη δηµόσια υγεία και την προστασία του περιβάλλοντος.

1. ∆ιαχείριση των αποβλήτων: ζητήµατα των οποίων η επίλυση εκκρεµεί

Η εκµετάλλευση της πυρηνικής ενέργειας για µη στρατιωτικούς σκοπούς
χρονολογείται εδώ και πέντε δεκαετίες. Οι ποσότητες αποβλήτων που έχουν
συσσωρευτεί σ’αυτό το χρονικό διάστηµα µπορούν να χαρακτηριστούν
περιορισµένες σε όγκο, αλλά το ερώτηµα τι θα απογίνουν αυτά τα απόβλητα δεν
τέθηκε ευθύς εξαρχής. ∆εν µπορεί όµως να αφεθεί στις µελλοντικές γενεές η επίλυση
του προβλήµατος της µακροπρόθεσµης διαχείρισης τέτοιων αποβλήτων.

1.1 Η κατάσταση σήµερα

Οι κυριότερες δραστηριότητες από τις οποίες προκύπτουν ραδιενεργά απόβλητα
είναι:

– η παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας πυρηνικής προέλευσης, όπου
συµπεριλαµβάνονται οι δραστηριότητες του τελικού σταδίου κύκλου του
καυσίµου και ο παροπλισµός των πυρηνικών σταθµών·

– η λειτουργία ερευνητικών αντιδραστήρων·

– η χρησιµοποίηση ακτινοβολιών και ραδιενεργών υλικών στην ιατρική, τη
γεωργία, τη βιοµηχανία και την έρευνα·

– η επεξεργασία υλικών που περιέχουν φυσική ραδιενέργεια.

α) Η κατάσταση στην Ευρωπαϊκή Ένωση

Στην Ευρωπαϊκή Ένωση παράγονται συνολικά 40 000 m3 πυρηνικών αποβλήτων
ετησίως, εκ των οποίων το µεγαλύτερο µέρος προέρχεται από δραστηριότητες που
συνδέονται µε την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας.

Μολονότι η οριστική αποθήκευση αποβλήτων χαµηλής ραδιενέργειας και βραχείας
διάρκειας ζωής µπορεί να γίνεται σύµφωνα µε µια δοκιµασµένη τεχνολογία, στην
πράξη την εφαρµόζουν πέντε µόνον κράτη µέλη που διαθέτουν πυρηνικούς
αντιδραστήρες (Γαλλία, Ηνωµένο Βασίλειο, Ισπανία, Σουηδία, Φινλανδία). Στη
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Γερµανία χρησιµοποιήθηκε παλαιότερα η λύση της οριστικής αποθήκευσης, όχι όµως
στο Βέλγιο ούτε και στις Κάτω Χώρες, όπου τα ραδιενεργά απόβλητα αποθηκεύονται
πρόσκαιρα σε κεντρικές αποθήκες που καλύπτουν τις ανάγκες όλης της χώρας.
Ανάλογο τρόπο παρατεταµένης επ’αόριστον αποθήκευσης ακολουθούν και τα κράτη
µέλη που δεν διαθέτουν πρόγραµµα εκµετάλλευσης της πυρηνικής ενέργειας.

Τα αναλωµένα καύσιµα και τα απόβλητα υψηλής ραδιενέργειας και µεγάλης
διάρκειας ζωής αποθηκεύονται κοντά στους πυρηνικούς σταθµούς ή στις
εγκαταστάσεις επανεπεξεργασίας ή οπουδήποτε αλλού παράγονται, σε αναµονή
µονιµότερης λύσης. Σε καµία χώρα στον κόσµο δεν έχει εφαρµοστεί ακόµη οριστική
διάθεση τέτοιων αποβλήτων, και ο βαθµός προόδου προς την κατεύθυνση αυτής της
µόνιµης λύσης διαφέρει σηµαντικά από τη µια χώρα στην άλλη. Στην Ευρωπαϊκή
Ένωση, η Φινλανδία και η Σουηδία είναι ίσως οι πιο προηγµένες, µε προγράµµατα
που έχουν εκπονήσει εδώ και πολύ καιρό για ταφή σε µεγάλα βάθη. Και στη
Φινλανδία όµως θα χρειαστούν τουλάχιστον οκτώ χρόνια µέχρις ότου δοθεί η τελική
έγκριση για την ανάπτυξη της µοναδικής τοποθεσίας που αποτελεί σήµερα
αντικείµενο έρευνας. Στο Βέλγιο πραγµατοποιούνται έρευνες εδώ και χρόνια µε
αντικείµενο την ταφή σε µεγάλα βάθη. Στη Γαλλία, σε εξέλιξη βρίσκονται εργασίες
διάνοιξης φρεατίου πρόσβασης σε ένα υπόγειο εργαστήριο. Η Γερµανία διαθέτει ήδη
µια πολύ κατάλληλη τοποθεσία, η οποία όµως δεν µπορεί να χρησιµοποιηθεί ακόµη
για πολιτικούς λόγους. Ορισµένα κράτη µέλη επανεξετάζουν όλες τις λύσεις που
έχουν επιλέξει καθώς και τις διαδικασίες λήψης αποφάσεων που συνδέονται µε αυτές.
Άλλα κράτη µέλη όµως εφαρµόζουν τακτική αναµονής.

β) Επισφαλής αποθήκευση στις υποψήφιες χώρες

Στις υποψήφιες χώρες που έχουν πυρηνικούς σταθµούς και ερευνητικούς
αντιδραστήρες τους οποίους είχε κατασκευάσει η Σοβιετική Ένωση, η διαχείριση του
αναλωµένου καυσίµου έγινε ζήτηµα νευραλγικής σηµασίας κατά την προηγούµενη
δεκαετία αφού δεν είναι πλέον δυνατή η αποστολή των πυρηνικών αποβλήτων προς
τη Ρωσία για επανεπεξεργασία ή για αποθήκευση µε τις ίδιες συνθήκες. Στις χώρες
αυτές χρειάστηκε να κατασκευαστούν επειγόντως εγκαταστάσεις πρόσκαιρης
αποθήκευσης για τα αναλωµένα καύσιµα. Πολύ µικρή ή καθόλου πρόοδος δεν
σηµειώθηκε για την υλοποίηση πραγµατικών προγραµµάτων µακροπρόθεσµης
διαχείρισης αναλωµένων καυσίµων.

Αναφορικά µε τα λιγότερο επικίνδυνα επιχειρησιακά απόβλητα των πυρηνικών
σταθµών, µόνο η Τσεχική ∆ηµοκρατία και η Σλοβακία διαθέτουν επιχειρησιακές
τοποθεσίες αποθήκευσης. Αρκετές χώρες διαθέτουν ρωσικού σχεδιασµού αποθήκες
ραδιενεργών αποβλήτων τα οποία δεν προέρχονται από τον κύκλο του πυρηνικού
καυσίµου. Όµως, οι εγκαταστάσεις αυτές δεν ανταποκρίνονται πάντοτε στα πρότυπα
ασφάλειας που ισχύουν στην Ένωση. Σε ορισµένες περιπτώσεις, ενδέχεται να κριθεί
αναγκαία η ανάκτηση και µεταφορά των αποβλήτων σε άλλες εγκαταστάσεις.

1.2. Περιορισµένες κοινοτικές και διεθνείς διατάξεις

Οι αρχές που διέπουν τη διαχείριση όλων των επικίνδυνων αποβλήτων πρέπει να
εγγυώνται υψηλής στάθµης ασφάλεια του ευρύτερου πληθυσµού και των
εργαζοµένων, καθώς και την προστασία του περιβάλλοντος. Προκειµένου για
αναλωµένα πυρηνικά καύσιµα και ραδιενεργά απόβλητα, η εφαρµογή των εν λόγω
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αρχών πρέπει να εγγυάται προστασία των ατόµων, της κοινωνίας και του
περιβάλλοντος από τις επιβλαβείς επιδράσεις της ιονίζουσας ακτινοβολίας.

Τα τελευταία χρόνια, οι αρχές αυτές βρέθηκαν επίσης στο επίκεντρο της δράσης σε
κοινοτικό επίπεδο, µε ερευνητικές προσπάθειες και µε πρωτοβουλίες τόσο πολιτικές
όσο και νοµοθετικές.

Η προσέγγιση που υιοθετήθηκε στο σχέδιο κοινοτικής δράσης25 και η αντίστοιχη
στρατηγική σκοπό έχουν να ενθαρρύνουν τη συνεργασία µεταξύ των κρατών µελών
και την εναρµόνιση ώστε να εξασφαλιστεί ισοδύναµη και αποδεκτή στάθµη
προστασίας σε ολόκληρη την Ευρωπαϊκή Ένωση. Η πιο πρόσφατη έκθεση σχετικά µε
τη διαχείριση των ραδιενεργών αποβλήτων στην ΕΕ δηµοσιεύτηκε το 199926. Η
Επιτροπή εξέδωσε προσφάτως27 ανάλογη έκθεση και για τις υποψήφιες χώρες.

Η διαχείριση των ραδιενεργών αποβλήτων υπήρξε και παραµένει ένα από τα κύρια
θέµατα των κοινοτικών προγραµµάτων πλαισίων έρευνας µε αντικείµενο την
πυρηνική σχάση. Μια καίριας σηµασίας πτυχή των προγραµµάτων αυτών είναι η
υποστήριξη της έρευνας σε ήδη υπάρχουσες υπόγειες ερευνητικές εγκαταστάσεις, για
τη γνώση θεµελιωδών δεδοµένων σχετικά µε το γεωλογικό περιβάλλον υποδοχής και
την πειραµατική εφαρµογή τεχνικών αποθήκευσης οι οποίες θα µπορούσαν να
υιοθετηθούν ως µέθοδοι οριστικής αποθήκευσης. Οι προηγµένες τεχνικές χηµικού
και πυρηνικού διαχωρισµού και η ελαχιστοποίηση των αποβλήτων µακράς διάρκειας
ζωής (στις οποίες συνήθως αναφερόµαστε µε τον όρο διαχωρισµός και
µεταστοιχείωση) αποτελούν επίσης σηµαντικά ερευνητικά πεδία.

Τα βασικά πρότυπα για την προστασία της υγείας του πληθυσµού και των
εργαζοµένων από τις ιονίζουσες ακτινοβολίες χρησιµεύουν ως βάση εναρµόνισης των
θεµελιωδών αρχών διαχείρισης των αποβλήτων και εγγυώνται κοινή και διεθνώς
αποδεκτή στάθµη ακτινοπροστασίας σε ολόκληρη την Ευρωπαϊκή Ένωση. Η πιο
πρόσφατη αναθεώρηση των βασικών προτύπων χρονολογείται από το 199628 µε
εφαρµογή στο εθνικό δίκαιο από τις 13 Μαΐου 2000. Επιπλέον, το κεφάλαιο ΙΙΙ
(ΤΙΤΛΟΣ ∆ΕΥΤΕΡΟΣ) της συνθήκης ΕΥΡΑΤΟΜ εγκαθιδρύει ένα κοινοτικό σύστηµα
επιτήρησης και ελέγχου των διεθνών µεταφορών ραδιενεργών αποβλήτων29. Τέλος,
στο κεφάλαιο της συνθήκης ΕΚ το σχετικό µε το περιβάλλον, η οδηγία για την
εκτίµηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων και οι τροποποιητικές αυτής30, 31 έχουν
επίσης µεγάλη σηµασία σε συσχέτιση µε τα ραδιενεργά απόβλητα.

Υπάρχουν επίσης διεθνείς συµβάσεις που έχουν να διαδραµατίσουν σηµαντικό ρόλο
για την καθιέρωση κοινής πρακτικής και κοινών επιπέδων ασφάλειας διεθνώς. Η
σηµαντικότερη από αυτές είναι η κοινή σύµβαση για την ασφάλεια της διαχείρισης
αναλωµένου καυσίµου και για την ασφάλεια της διαχείρισης ραδιενεργών

                                                
25 Ψήφισµα του Συµβουλίου (92/C 158/02) της 15ης Ιουνίου 1992 σχετικά µε την ανανέωση του

σχεδίου κοινοτικής δράσης στο πεδίο των ραδιενεργών αποβλήτων.
26 Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο «Ανακοίνωση και τέταρτη έκθεση της

Επιτροπής για την τρέχουσα κατάσταση και τις προοπτικές διαχείρισης ραδιενεργών
αποβλήτων στην Ευρωπαϊκή Ένωση», COM(98)799, 11/01/1999.

27 Έκθεση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής EUR19154
28 Οδηγία του Συµβουλίου 96/29/EURATOM, 13 Μαΐου 1996
29 Οδηγία του Συµβουλίου 92/3/EURATOM, 13 Φεβρουαρίου 1992
30 Οδηγία 85/337/ΕΟΚ του Συµβουλίου, 27 Ιουνίου 1985
31 Οδηγία 97/11/ΕΟΚ του Συµβουλίου, 3 Μαρτίου 1997
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αποβλήτων32, της οποίας οι διαπραγµατεύσεις έγιναν υπό την αιγίδα του ∆ιεθνούς
Οργανισµού Ατοµικής Ενέργειας και τέθηκε σε ισχύ στις 18 Ιουνίου 2001. Η
προσχώρηση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και της ΕΥΡΑΤΟΜ στη σύµβαση αποτελεί
αντικείµενο πρότασης της Επιτροπής33. Επιπλέον, ο ∆ΟΑΕ εκπονεί έγγραφα για όλες
τις πτυχές που αφορούν την ασφάλεια της διαχείρισης ραδιενεργών αποβλήτων,
συµπεριλαµβανοµένων συστάσεων για την οριστική και ασφαλή αποθήκευση όλων
των κατηγοριών ραδιενεργών αποβλήτων.

2 Προς µια ασφαλή λύση

Η Επιτροπή εκτιµά ότι ήρθε η στιγµή να ληφθούν συγκεκριµένες αποφάσεις στο
πεδίο της διαχείρισης ραδιενεργών αποβλήτων, για την προώθηση κυρίως της
οριστικής αποθήκευσης και την ενδυνάµωση της έρευνας στο εν λόγω πεδίο γενικώς,
πράγµα που δεν κλείνει την πόρτα σε άλλες λύσεις σε συνάρτηση µε τυχόν
µεταγενέστερες επιστηµονικές εξελίξεις.

                                                
32 Κείµενο του ∆ΟΑΕ - INFCIRC/546 (24 ∆εκεµβρίου 1997)
33 COM(2001)520 τελικό, 15 Οκτωβρίου 2001
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2.1 Μια επιλογή υπέρ της οριστικής αποθήκευσης

Μολονότι µέχρι στιγµής έχουν αποθηκευτεί στην Ευρωπαϊκή Ένωση µεγάλες
ποσότητες (πλέον των 2 000 m3) από τα λιγότερο επικίνδυνα ραδιενεργά απόβλητα,
δεν διαθέτουν σήµερα όλες οι χώρες επιχειρησιακές τοποθεσίες αποθήκευσης. Η εν
λόγω κατηγορία αποβλήτων, των οποίων οι ποσότητες είναι πολύ µεγαλύτερες από
τις ποσότητες των πιο επικίνδυνων αποβλήτων, δεν παρουσιάζει καµία µείζονα
τεχνολογική πρόκληση ως προς τη διάθεση των αποβλήτων, απαιτεί όµως στενή
επιτήρηση καθ’όλη τη διάρκεια της πρόσκαιρης αποθήκευσής τους.

Στην περίπτωση των πιο επικίνδυνων αποβλήτων, υπάρχει ευρεία διεθνής συναίνεση
σύµφωνα µε την οποία η ταφή σε µεγάλα βάθη και σε εδάφη γεωλογικώς σταθερά
αποτελεί την καλύτερη επιλογή. Με ένα σύστηµα πολλαπλών φραγµάτων
συγκράτησης και µε τη σωστή επιλογή πετρωµάτων υποδοχής, τα απόβλητα αυτά
µπορούν να αποµονωθούν για πολύ µεγάλα χρονικά διαστήµατα, έτσι ώστε τυχόν
παραµένουσες συγκεντρώσεις ραδιενέργειας να είναι αµελητέες. Η ταφή σε µεγάλα
βάθη περιορίζει σηµαντικά τον κίνδυνο τυχαίας ανθρώπινης διείσδυσης και είναι
ουσιαστικά παθητική και µόνιµη, χωρίς να υπάρχει ανάγκη ανθρώπινης παρέµβασης
ή θεσµικού ελέγχου.

Οι καθυστερήσεις όµως που παρατηρούνται σε ορισµένα κράτη µέλη σχετικά µε τη
χωροθέτηση και αδειοδότηση κατάλληλων τοποθεσιών, και µάλιστα για ταφή σε
µεγάλα βάθη, είναι λόγος ανησυχίας. Στο µεταξύ, αυξάνονται οι ποσότητες
αναλωµένου καυσίµου και ραδιενεργών αποβλήτων που παραµένουν σε καθεστώς
ενδιάµεσης αποθήκευσης στην επιφάνεια του εδάφους. Για τους επιφανειακούς
αποθηκευτικούς χώρους απαιτούνται δραστικά µέτρα, όπως είναι ο έλεγχος και η
συντήρηση, που να εγγυώνται σε µόνιµη βάση υψηλής στάθµης ασφάλεια και
προστασία του περιβάλλοντος. Είναι απαράδεκτο να µεταθέσουµε ένα τέτοιο φορτίο
στις µελλοντικές γενιές. Επιπλέον, µετά τα γεγονότα της 11ης Σεπτεµβρίου 2001,
τέτοιου είδους εγκαταστάσεις είναι ευάλωτες απέναντι σε τροµοκρατικές επιθέσεις,
και γι’αυτό επιβάλλεται άµεση κινητοποίηση.

Μετά από χρόνια αµφιβολιών και αµφιταλαντεύσεων που εξηγούνται κυρίως µε
έλλειψη πολιτικής βούλησης, είναι καιρός να δεσµευτούν τα κράτη µέλη µε ένα
πραγµατικό χρονοδιάγραµµα αποθήκευσης όλων των ραδιενεργών αποβλήτων.
Συγκεκριµένα, τα κράτη µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης πρέπει να εκπονήσουν
προγράµµατα ταφής ραδιενεργών αποβλήτων υψηλής ραδιενέργειας και µακράς
διάρκειας ζωής σε µεγάλα βάθη. Έτσι, τα κράτη µέλη θα βρεθούν υποχρεωµένα να
λάβουν αποφάσεις αδειοδότησης για χωροθέτηση και επιχειρησιακή εκµετάλλευση
τοποθεσιών µέσα στις προθεσµίες που θα τεθούν. Προς τούτο, η Επιτροπή προτείνει
να δεσµευτούν τα κράτη µέλη σε ένα προκαθορισµένο χρονοδιάγραµµα των εθνικών
προγραµµάτων αποθήκευσης ραδιενεργών αποβλήτων γενικώς, και ειδικότερα ταφής
αποβλήτων υψηλής ραδιενέργειας σε µεγάλα βάθη. Τα κράτη µέλη οφείλουν, το
αργότερο µέχρι το 2008, να έχουν λάβει τις αποφάσεις αδειοδότησης για τη
χωροθέτηση αποθηκευτικών χώρων (σε εθνικό ή περιφερειακό επίπεδο) αποβλήτων
υψηλής ραδιενέργειας, οι οποίοι θα πρέπει να έχουν καταστεί επιχειρησιακοί το
αργότερο µέχρι το 2018. Για τα απόβλητα χαµηλής ραδιενέργειας και βραχείας
διάρκειας ζωής, η αποθήκευση πρέπει να έχει ολοκληρωθεί το αργότερο µέχρι το
2013. Η προσοχή που θα δώσει η Επιτροπή στην τήρηση του χρονοδιαγράµµατος εκ
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µέρους των κρατών µελών δεν θα αποτελέσει εµπόδιο για την εφαρµογή άλλων
λύσεων που θα προκύψουν από ενδεχόµενες επιστηµονικές εξελίξεις στο µέλλον.

2.2 Αύξηση των χρηµατοδοτικών µέσων της έρευνας

Μολονότι η ταφή σε µεγάλα βάθη εγγυάται την αναγκαία αποµόνωση των
αποβλήτων για πολύ µεγάλα χρονικά διαστήµατα, ενδείκνυται όµως η συνέχιση και
αναβάθµιση της έρευνας ώστε να βελτιωθούν οι τεχνολογίες και οι µέθοδοι
εφαρµογής. Εντούτοις, η ταφή των ραδιενεργών αποβλήτων σε µεγάλα βάθη δεν
πρέπει να οδηγήσει σε υποβάθµιση της έρευνας σε άλλα πεδία διαχείρισης των
ραδιενεργών αποβλήτων, όπως είναι οι νέες τεχνολογίες που αποσκοπούν σε
ελαχιστοποίηση των αποβλήτων αυτών, πεδία στα οποία θα µπορούσαν να
προκύψουν µελλοντικά νέες λύσεις.

Το κοινοτικό πρόγραµµα πλαίσιο έχει διαδραµατίσει και θα εξακολουθήσει να
διαδραµατίζει σηµαντικό ρόλο στην προώθηση της έρευνας και της ανάπτυξης στο
πεδίο της διαχείρισης ραδιενεργών αποβλήτων. Με το έκτο πρόγραµµα πλαίσιο
έρευνας της Ευρατόµ (2002-2006) διατίθενται 90 εκατοµµύρια ευρώ για έρευνα στο
πεδίο της διαχείρισης ραδιενεργών αποβλήτων. Το ΚΚΕρ από πλευράς του διαθέτει
µεγάλο µέρος των χρηµατοδοτικών του µέσων για έρευνα σχετικά µε τα απόβλητα.
Αρκετά κράτη µέλη διαθέτουν δικό τους πρόγραµµα έρευνας και ανάπτυξης,
χρηµατοδοτούµενο είτε από τον εθνικό προϋπολογισµό είτε από την πυρηνική
βιοµηχανία. ∆εν αρκεί όµως η δυναµικότητα των προγραµµάτων αυτών για να θιγούν
όλα τα ζητήµατα.

Σύµφωνα µε την αρχή ο ρυπαίνων πληρώνει, οι επιχειρήσεις που παράγουν απόβλητα
θα έπρεπε να συµµετέχουν εντατικότερα και εµφανέστερα στην έρευνα και ανάπτυξη.
Προς τούτο, και για να διευρυνθεί η συνεργασία µεταξύ των προγραµµάτων αυτών
και η ανταλλαγή πληροφοριών σε κοινοτικό επίπεδο, η Επιτροπή σκοπεύει να
προτείνει αργότερα στο Συµβούλιο την ίδρυση µιας ή περισσοτέρων κοινών
επιχειρήσεων, κατά την έννοια των διατάξεων του κεφαλαίου V (ΤΙΤΛΟΣ ∆ΕΥΤΕΡΟΣ)
της συνθήκης Ευρατόµ. Οι κοινές αυτές επιχειρήσεις, βασιζόµενες σε µια
αυτοπροαίρετη συµφωνία µε τη βιοµηχανία και τα κράτη µέλη, θα συγκεντρώνουν
κεφάλαια του Κοινού Κέντρου Ερευνών, των κρατών µελών και των επιχειρήσεων.

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

∆εδοµένου ότι απαιτούνται βελτιώσεις σε ό,τι αφορά την πυρηνική ασφάλεια και ότι
η Ένωση έχει δεσµευτεί να ανοίξει τον δρόµο σε µια πραγµατικά κοινοτική
προσέγγιση, η Επιτροπή εγκρίνει σχέδια συνεκτικών και συµπληρωµατικών µέτρων
για να τα διαβιβάσει στο Συµβούλιο αφού προηγουµένως ζητήσει τη γνώµη της
οµάδας εµπειρογνωµόνων του άρθρου 31 της συνθήκης Ευρατόµ, µε σκοπό την
έκδοση:

Μιας οδηγίας πλαισίου όπου θα προσδιορίζονται βασικές υποχρεώσεις και γενικές
αρχές αναφορικά µε την ασφάλεια των πυρηνικών εγκαταστάσεων στην Ευρωπαϊκή
Ένωση, είτε αυτές βρίσκονται σε επιχειρησιακή εκµετάλλευση είτε υπό παροπλισµό,
µε σκοπό τη θέσπιση κοινών προτύπων ασφάλειας και µηχανισµών ελέγχου που θα
εγγυώνται την εφαρµογή κοινών µεθόδων και κριτηρίων σε ολόκληρη τη διευρυµένη
Ευρώπη. Η οδηγία θα προβλέπει επίσης ότι υπάρχουν διαθέσιµοι επαρκείς
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χρηµατοοικονοµικοί πόροι για την ασφάλεια των πυρηνικών εγκαταστάσεων, τόσο σε
στάδιο επιχειρησιακής εκµετάλλευσης όσο και σε στάδιο παροπλισµού.

Μιας οδηγίας για τα ραδιενεργά απόβλητα που θα υποστηρίζει την ταφή των
ραδιενεργών αποβλήτων σε µεγάλα βάθη, που είναι και η ασφαλέστερη τεχνική µε
βάση τις γνώσεις που διαθέτουµε σήµερα. Η οδηγία αυτή προβλέπει ότι τα κράτη
µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης καταστρώνουν χρονοδιάγραµµα των εθνικών
προγραµµάτων αποθήκευσης ραδιενεργών αποβλήτων γενικώς, και ειδικότερα ταφής
αποβλήτων υψηλής ραδιενέργειας σε µεγάλα βάθη. Τα κράτη µέλη οφείλουν να
λάβουν αποφάσεις αδειοδότησης για τη χωροθέτηση αποθηκευτικών χώρων που θα
εξυπηρετούν τις ανάγκες σε εθνικό ή περιφερειακό επίπεδο.

Επιπλέον, η Επιτροπή διαβιβάζει στο Συµβούλιο σχέδιο απόφασης του Συµβουλίου
µε την οποία θα εξουσιοδοτείται η Επιτροπή να διαπραγµατευθεί µια συµφωνία
Ευρατόµ-Ρωσικής Οµοσπονδίας για το εµπόριο των πυρηνικών υλικών. Η συµφωνία
αυτή θα εδράζεται στις αρµόζουσες διατάξεις της συνθήκης Ευρατόµ και θα πρέπει
να εκτιµά την πραγµατικότητα της αγοράς της διευρυµένης Ένωσης, τις ειδικές
σχέσεις των υποψήφιων χωρών µε τη Ρωσική Οµοσπονδία στο υπόψη πεδίο και να
προστατεύει ταυτοχρόνως τα συµφέροντα των ευρωπαίων καταναλωτών και τη
βιωσιµότητα των ευρωπαϊκών επιχειρήσεων, και µάλιστα των επιχειρήσεων
εµπλουτισµού. Η νέα συµφωνία θα προβλέπει τακτική παρακολούθηση όλων των
εµπορικών συναλλαγών πυρηνικών υλικών, ανεξαρτήτως εάν προορίζονται για
παραγωγούς ηλεκτρικής ενέργειας ή για τη βιοµηχανία του εµπλουτισµού. Η εν λόγω
απόφαση αποτελεί αντικείµενο χωριστής ανακοίνωσης.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Α - Η ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑ ΠΑΡΟΠΛΙΣΜΟΥ ΤΩΝ ΠΥΡΗΝΙΚΩΝ ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΕΩΝ

Ο παροπλισµός µιας πυρηνικής εγκατάστασης καλύπτει το σύνολο των
δραστηριοτήτων, τεχνικού και κανονιστικού χαρακτήρα, που έχουν ως στόχο να
αποδεσµεύσουν την εγκατάσταση αυτή από κάθε περιορισµό που έχει σχέση µε την
ακτινοπροστασία.

Στην πράξη, µια εγκατάσταση θεωρείται παροπλισµένη από τη στιγµή που έχουν
κατεδαφιστεί τα κυρίως κτίρια στα οποία λαµβάνει χώρα η διάσπαση των πυρήνων.
∆εν υπάρχουν πλέον ραδιενεργά υλικά στην τοποθεσία, οπότε είναι δυνατόν να
παραχωρηθεί για νέα χρήση. Ο ∆ΟΑΕ έχει καθορίσει τρία βασικά στάδια στη
διαδικασία παροπλισµού, που θεωρούνται ως βάση αναφοράς στον πυρηνικό τοµέα:

� Στάδιο 1: Αποµάκρυνση των πυρηνικών υλικών και των ραδιενεργών αποβλήτων
που παράγονται κατά την επιχειρησιακή εκµετάλλευση της εγκατάστασης. Τα
διάφορα φράγµατα στεγανότητας διατηρούνται ως έχουν. Τα συστήµατα
ανοίγµατος και πρόσβασης κλειδώνονται και σφραγίζονται. Η εγκατάσταση
παραµένει υπό ακτινολογική παρακολούθηση και εξακολουθούν να λαµβάνονται
µέτρα φυσικής προστασίας.

� Στάδιο 2: Η υπό περιορισµό ζώνη µειώνεται στο ελάχιστο. Όλος ο εξοπλισµός και
τα κτίρια απολυµαίνονται/αποξηλώνονται, µε εξαίρεση το κτίριο του
αντιδραστήρα και των συναφών υλικών στους πυρηνικούς σταθµούς. Ο βαθµός
επιτήρησης µειώνεται.

� Στάδιο 3: Αποξήλωµα των λοιπών κατασκευαστικών µερών και υλικών. Όλα τα
υλικά µε επίπεδα ραδιενέργειας ανώτερα των ορίων αποκλεισµού αποστέλλονται
για οριστική αποθήκευση. Η τοποθεσία αποδεσµεύεται για άλλες χρήσεις.

Τα τρία αυτά στάδια είναι δυνατόν να διαδέχονται αµέσως το ένα το άλλο ή να
µεσολαβούν αρκετά µεγάλα χρονικά διαστήµατα (µέχρι εκατό χρόνια µεταξύ των
σταδίων 2 και 3). Μιλάµε τότε για άµεσο ή ετεροχρονισµένο παροπλισµό.

Η επιλογή µιας συγκεκριµένης στρατηγικής εξαρτάται από ακτινολογικές και
χρηµατοοικονοµικές παραµέτρους, δυνατόν όµως να υπεισέρχονται και πολιτικής
φύσεως παράµετροι.

Ο φορέας εκµετάλλευσης µιας πυρηνικής εγκατάστασης είναι υπεύθυνος για τη
στρατηγική και για την παροχή των πόρων που απαιτούνται για τις εργασίες
παροπλισµού και για τη διαχείριση των αποβλήτων. Ωστόσο, οι αποφάσεις αυτές
επηρεάζονται σε µεγάλο βαθµό από τα χαρακτηριστικά στοιχεία της πυρηνικής
πολιτικής του κράτους µέλους, µεταξύ των στόχων της οποίας περιλαµβάνονται:

- η ασφάλεια των εργασιών, τόσο των κυρίως πυρηνικών όσο και των
βιοµηχανικών·

- η ελαχιστοποίηση των αποβλήτων, ραδιενεργών και συµβατικών·
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- η ασφαλής και µακροχρόνια διαχείριση των παραγόµενων αποβλήτων·

- η ελαχιστοποίηση των κινδύνων που συνδέονται µε τις ακτινοβολίες αλλά και
µε τις βιοµηχανικές δραστηριότητες·

- η ελαχιστοποίηση των επιπτώσεων στο περιβάλλον·

- η ελαχιστοποίηση των κοινωνικοοικονοµικών επιπτώσεων.

Φαίνεται ότι όσο περισσότερο µετατίθεται η εκτέλεση ορισµένων ενεργειών, τόσο
περισσότερο µειώνεται η ακτινολογική τους επίπτωση, µε αποτέλεσµα να µειώνεται
και το συνολικό κόστος των εργασιών παροπλισµού (σε παρούσα αξία).

Οι παραδοχές σχετικά µε τις µελλοντικές χρηµατοοικονοµικές µεταβλητές παίζουν
επίσης σηµαντικό ρόλο στην εκτίµηση του κόστους, λόγω των µακρών χρονικών
περιόδων (µερικές δεκαετίες, ακόµη και πάνω από 100 χρόνια) που µεσολαβούν
µεταξύ των διαφόρων σταδίων του παροπλισµού.

Η εκτίµηση του ύψους των κεφαλαίων παροπλισµού µε την παύση της
εκµετάλλευσης µιας εγκατάστασης θα επηρεαστεί συνεπώς σηµαντικά από τις
στρατηγικές αποφάσεις σχετικά µε τον προγραµµατισµό των δραστηριοτήτων
παροπλισµού.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Β. - ΤΑ ΣΥΣΤΗΜΑΤΑ ΧΡΗΜΑΤΟ∆ΟΤΗΣΗΣ ΤΩΝ ΕΡΓΑΣΙΩΝ ΠΑΡΟΠΛΙΣΜΟΥ
ΑΝΑ ΚΡΑΤΟΣ ΜΕΛΟΣ

Περιγραφή του συστήµατος χρηµατοδότησης του παροπλισµού ανά χώρα

� Κάθε επιχείρηση ηλεκτρισµού καταρτίζει πρόγραµµα χρηµατοδότησης που
αποτελεί αντικείµενο ειδικής συµφωνίας µε το κράτος.

� Η χρηµατοδότηση καλύπτεται από ένα εσωτερικό/ενδοεπιχειρησιακό
αποθεµατικό κεφάλαιο το οποίο διαχειρίζεται απευθείας η επιχείρηση (στο
µέλλον, τα σχετικά περιουσιακά στοιχεία θα πρέπει υποχρεωτικά να
διευκρινίζονται στον ισολογισµό).

� Το κεφάλαιο τροφοδοτείται µε ετήσιες εισφορές. Προκειµένου για πυρηνικούς
σταθµούς, τριάντα χρόνια µετά την έναρξη λειτουργίας της εγκατάστασης, οι
εισφορές, προστιθέµενες στους δεδουλευµένους τόκους, πρέπει να
αντιπροσωπεύουν 12% της επενδυτικής δαπάνης (εξαιρουµένων των τόκων
κατά τη διάρκεια της κατασκευής) που απαιτείται τη στιγµή εκείνη για την
κατασκευή ισοδύναµης εγκατάστασης.

� Οι προβλέψεις προεξοφλούνται µε επιτόκιο αναθεωρούµενο ανά πενταετία από
την επιτροπή ελέγχου ηλεκτρικής ενέργειας και φυσικού αερίου, η οποία
απαρτίζεται από εκπροσώπους της Electrabel, των εργαζοµένων και του
κράτους. Το επιτόκιο αυτό καθορίστηκε σε 8,6 % το 1999.

� Οι επιχειρήσεις του πυρηνικού τοµέα εξετάζουν από κοινού µε τις αρχές τη
µεταφορά του εν λόγω αποθεµατικού κεφαλαίου προς ένα εξωτερικό κεφάλαιο,
σε χωριστή εταιρεία, τη Synatom, το οποίο ανήκει κατά 100% στη µητρική
εταιρεία, µε προνοµιακή συµµετοχή του κράτους. Προβλέπεται τριετής
µεταβατική περίοδος.

� Η Synatom διαχειρίζεται ήδη το αναλωµένο καύσιµο και τα συναφή απόβλητα.

� Η εταιρεία αυτή έχει τη δυνατότητα να δανείζει χρήµατα στην επιχείρηση, µε
αυστηρή όµως τήρηση των επιτοκίων της αγοράς.

B

Αποτελέσµατα της εφαρµογής της νέας οδηγίας:

Συγκεντρώνονται πόροι σε ικανοποιητικό επίπεδο.

Το νέο προς σύσταση εξωτερικό κεφάλαιο θα συµµορφώνεται προς την απαίτηση
για εξωτερίκευση που προβλέπεται στην οδηγία, απαιτείται όµως ανεξαρτησία και
διαχωρισµός από τις οικονοµικές καταστάσεις των επιχειρήσεων ηλεκτρισµού.

-Το υπό διαπραγµάτευση βελγικό σύστηµα δείχνει ότι θα µπορούσαν να
προσαρµοστούν κατά τρόπο ικανοποιητικό στην οδηγία σε σχετικά σύντοµο
χρονικό διάστηµα (3 χρόνια).
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� Οι επιχειρήσεις ηλεκτρισµού αναλαµβάνουν την ευθύνη όλων των πτυχών του
παροπλισµού, συµπεριλαµβανοµένου του κόστους. Αναλαµβάνουν δική τους
πρωτοβουλία σχετικά µε επιβαρύνσεις και τέλη, η οποία βασίζεται στο
κατ’εκτίµηση κόστος και την προβλεπόµενη επιχειρησιακή διάρκεια ζωής των
εγκαταστάσεων.

� Οι προβλέψεις γίνονται ανάλογα µε το εκτιµώµενο κόστος παροπλισµού σε
ονοµαστικούς όρους.

Από το 1999, προεξοφλούνται µε πραγµατικό προεξοφλητικό επιτόκιο 5,5%. Η
χρονική διάρκεια ανέρχεται σε 25 έτη.

� Κανένας περιορισµός δεν υπάρχει σε ό,τι αφορά τη χορήγηση περιουσιακών
στοιχείων που αντιστοιχούν στις προβλέψεις. Οι αρχές βάσει των οποίων
γίνεται η διαχείριση αφορούν αποκλειστικά κάθε εταιρεία σε συµφωνία µε τις
φορολογικές αρχές των οµόσπονδων κρατών (Lander).

� Οι κάτοχοι άδειας αναλαµβάνουν τη σύσταση αποθεµατικών κεφαλαίων για να
είναι σε θέση να ανταποκριθούν στο κόστος που συνεπάγεται η λειτουργία ενός
πυρηνικού σταθµού, όπου περιλαµβάνονται ο παροπλισµός των
εγκαταστάσεων καθώς και η επεξεργασία και αποθήκευση ραδιενεργών υλικών
και αναλωµένων καυσίµων. Τα αποθεµατικά αυτά δεν φορολογούνται. Μέχρι
σήµερα έχουν διατεθεί αποθεµατικά ύψους 35 εκατοµ. ευρώ, από τα οποία
45% περίπου έχει διατεθεί για εργασίες παροπλισµού και κατεδάφισης και 55%
για διαχείριση αποβλήτων.

Λόγω αλλαγών φορολογικής φύσεως που τέθηκαν σε ισχύ το 1999, µέρος των
αποθεµατικών αυτών θα πρέπει να αδρανοποιηθεί. Για τα αποθεµατικά αυτά
εφαρµόζεται στο εξής επιτόκιο απόδοσης 5,5% µέχρις ότου χρησιµοποιηθούν. Τα
µέσα που πρέπει να παρασχεθούν για να καλυφθεί το κόστος παροπλισµού και
διαχείρισης των αποβλήτων αποτελούνται συνεπώς από τα ποσά που διατίθενται
ετησίως µε επιτόκιο 5,5%.

D

Αποτελέσµατα της εφαρµογής της νέας οδηγίας:

Το κόστος παροπλισµού φαίνεται ότι είναι υψηλότερο σε σχέση µε άλλα κράτη
µέλη.

� Η µεταβατική περίοδος πρέπει να είναι αρκετά µακρά, αν και τα αποτελέσµατα
θα διαφέρουν ανάλογα µε τη δυνατότητα µεταφοράς περιουσιακών στοιχείων
προς τα νέα κεφάλαια.
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� Την ευθύνη για τον παροπλισµό και τη διαχείριση των αποβλήτων
(συµπεριλαµβανοµένης της οριστικής διάθεσης) έχει η κρατική επιχείρηση
ENRESA.

� Οι µελλοντικές δαπάνες παροπλισµού αναλύονται και υποβάλλονται σε ετήσια
εξέταση στο πλαίσιο του γενικού σχεδίου για τα ραδιενεργά απόβλητα, το
οποίο µε τη σειρά του υποβάλλεται στην κυβέρνηση.

� Το κόστος εκτιµάται σε πραγµατική αξία και προεξοφλείται µε πραγµατικό
επιτόκιο 2,5%.

� Για την αντιµετώπιση µελλοντικών δαπανών, η ENRESA διαχειρίζεται ένα
κεφάλαιο το οποίο τροφοδοτείται από έναν φόρο επί των πωλήσεων ηλεκτρικής
ενέργειας, ο οποίος αντιπροσωπεύει µια µέση αξία 3 ευρώ/MWh και αφορά
τόσο δαπάνες παροπλισµού όσο και επιβαρύνσεις του τελικού σταδίου του
κύκλου του καυσίµου.

� Η µέθοδος υπολογισµού της αναλογικής επιβάρυνσης βασίζεται στην ακόλουθη
αρχή: τα ετήσια έσοδα είναι αναλογικά προς την παραγωγή ηλεκτρικής
ενέργειας κάθε σταθµού. Η επιβάρυνση υπολογίζεται ως πηλίκο του συνόλου
των εκτιµώµενων δαπανών προς τη συνολική προβλεπόµενη παραγωγή
ηλεκτρικής ενέργειας.

E

Αποτελέσµατα της εφαρµογής της νέας οδηγίας:

Καµία/ελάσσων επίπτωση. Το ισπανικό µοντέλο ταιριάζει µε την υπόψη πρόταση
οδηγίας.
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� Σύµφωνα µε τις κείµενες διατάξεις, το κόστος το σχετικό µε τη διαχείριση των
πυρηνικών αποβλήτων (συµπεριλαµβάνεται το κόστος παροπλισµού) βαρύνει
τις επιχειρήσεις παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας. Πρέπει να εξευρεθούν τα
αναγκαία κεφάλαια για τις µελλοντικές επενδύσεις που συνδέονται µε τη
διαχείριση των αποβλήτων ώστε να συσταθεί ένα Εθνικό Ταµείο για τη
διαχείριση των πυρηνικών αποβλήτων.

� Το κόστος παροπλισµού πρέπει να χρηµατοδοτείται κατά τη διάρκεια των 25
πρώτων ετών λειτουργίας της εγκατάστασης.

� Τη διαχείριση του κεφαλαίου αναλαµβάνει το Υπουργείο Βιοµηχανίας και
Επιχειρήσεων µέσω του Οργανισµού Κρατικής ∆ιαχείρισης (VYR).

� Κυριότεροι χρηµατοδότες του Ταµείου είναι σήµερα οι Fortum και TVO.

� Οι χρηµατοδότες αυτοί έχουν δικαίωµα να δανείζονται χρήµατα από το Ταµείο
έναντι εγγυήσεων. Το ύψος των δανείων αυτών µπορεί να ανέλθει σε 75%
κατ’ανώτατο όριο της βεβαιωµένης συµµετοχής του δανειολήπτη στη
χρηµατοδότηση. Το κράτος έχει δικαίωµα να δανείζεται µε το ίδιο επιτόκιο το
ποσό που δεν έχουν δανειστεί οι χρηµατοδότες.

� Παράλληλα, οι φορείς εκµετάλλευσης πρέπει να προτείνουν εγγυήσεις, υπό
µορφή µη πυρηνικών περιουσιακών στοιχείων, για την κάλυψη όσων
υποχρεώσεών τους δεν καλύπτονται από τα περιουσιακά στοιχεία του Ταµείου.

� Κάθε χρόνο, η εταιρεία Fortum (πρώην IVO) και η εταιρεία Teollisuuden
Voima (TVO) πρέπει να προβαίνουν σε προσωρινή αξιολόγηση του κόστους
των επιβαρύνσεων µέχρι το τέλος του τρέχοντος έτους. Το κόστος υπολογίζεται
σε ονοµαστικούς όρους σύµφωνα µε το τρέχον επίπεδο του κόστους, χωρίς
προεξόφληση.

FI

Αποτελέσµατα της εφαρµογής της νέας οδηγίας:

Το φινλανδικό µοντέλο συµµορφώνεται σε γενικές γραµµές προς την οδηγία. Η
δυνατότητα δανεισµού χρήµατος προς τους φορείς εκµετάλλευσης θα µπορούσε να
εγείρει το πρόβληµα του διαχωρισµού των χρηµατοοικονοµικών κινδύνων, οι
υπάρχουσες όµως εγγυήσεις κρίνονται επαρκείς.
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F � Η Electricite de France (EDF) έχει την ευθύνη για όλες τις πτυχές του
παροπλισµού, συµπεριλαµβανοµένης της χρηµατοδότησης. Η EDF διατηρεί
την πρωτοβουλία σχετικά µε επιβαρύνσεις και εισφορές, οι οποίες βασίζονται
στο κατ’εκτίµηση κόστος και την προβλεπόµενη επιχειρησιακή διάρκεια ζωής
των εγκαταστάσεων.

� Οι προβλέψεις υπολογίζονται για κάθε αντιδραστήρα σε ονοµαστικούς όρους
για χρονική διάρκεια 30 ετών µε βάση τις δαπάνες παροπλισµού.
Υπολογίζονται εκ νέου κάθε χρόνο µε συνεκτίµηση του πληθωρισµού και, κατά
περίπτωση, της πραγµατικής αύξησης του κόστους παροπλισµού. Η
προσέγγιση είναι συντηρητική επειδή οι προβλέψεις δεν προεξοφλούνται.

� Σε συµφωνία µε τις φορολογικές αρχές, οι προβλέψεις αυτές δεν
φορολογούνται και υπάρχει υποχρέωση διαχείρισης µέρους των αποθεµατικών
κεφαλαίων σύµφωνα µε τους κανόνες που εγκρίνονται από το κράτος, µε
κατάθεσή τους σε χωριστό λογαριασµό, που δεν θα τροφοδοτείται όµως
έξωθεν.

� Τα προβλεφθέντα ποσά έχουν χρησιµοποιηθεί κατά τα τελευταία έτη για να
αρχίσει ο παροπλισµός του παλαιότερου πυρηνικού σταθµού. Μέρος των
κεφαλαίων αυτών έχει επενδυθεί σε νέα περιουσιακά στοιχεία· τα εν λόγω
κεφάλαια έχουν επίσης συµβάλει σε µείωση των εταιρικών υποχρεώσεων
(χρεών).

� Η EDF εγγράφει λογιστική πρόβλεψη για το κόστος παροπλισµού των
πυρηνικών σταθµών επιβάλλοντας ορισµένο ποσοστό εισφοράς ανά πωλούµενη
kWh. Το ποσό αυτής της λογιστικής πρόβλεψης εµφανίζεται στους
λογαριασµούς της EDF. Η EDF έχει εξ ολοκλήρου την ευθύνη διαχείρισης του
κεφαλαίου.

� Το κόστος παροπλισµού βασίζεται σε ένα µέσο κόστος (258,86 ευρώ 98 ανά
εγκατεστηµένη kW) που προσδιορίζεται από το Υπουργείο Βιοµηχανίας. Το
κόστος αυτό αναπροσαρµόζεται ετησίως βάσει του δείκτη λιανικών τιµών του
ΑΕΠ.

Το συνολικό κόστος παροπλισµού των γαλλικών πυρηνικών σταθµών
ανέρχεται σε 16,2 δισεκατοµ. ευρώ 98 (περίπου 15% της επένδυσης).

� Υπάρχει και ένα άλλο ειδικό αποθεµατικό κεφάλαιο που προορίζεται για τη
χρηµατοδότηση της αποθήκευσης και επεξεργασίας των πυρηνικών αποβλήτων

και που ανέρχεται σε 16,6 δισεκατοµ. ευρώ 98.
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Αποτελέσµατα της εφαρµογής της νέας οδηγίας:

Μολονότι η EDF άρχισε πρόσφατα τη σύσταση ενός εσωτερικού κεφαλαίου του
οποίου η διαχείριση γίνεται από µεσάζοντες, το ύψος αυτού είναι ακόµη χαµηλό
και δεν ανταποκρίνεται στις απαιτήσεις εξωτερίκευσης που προβλέπει η οδηγία.

Η µετάβαση προς το µοντέλο εξωτερικού κεφαλαίου θα απαιτήσει σηµαντικές
κινήσεις κεφαλαίων, ενώ τα ποσά που προβλέπονται σήµερα δεν είναι ευκόλως
ρευστοποιήσιµα.

Στην περίπτωση αυτή ίσως χρειαστεί µια µεταβατική περίοδος 3 ετών.

Ένα ειδικό αποθεµατικό κεφάλαιο κρατικής διαχείρισης τροφοδοτείται µε µια
εισφορά επί της τιµής της ηλεκτρικής ενέργειας, στην οποία προστίθενται
προηγούµενοι πόροι της ENEA που έχουν ήδη µεταφερθεί στο κεφάλαιο.

Μια δηµόσια επιχείρηση, η SOGIN, διαχειρίζεται το κεφάλαιο και έχει την ευθύνη
των εργασιών παροπλισµού. Έτσι, οι επιβαρύνσεις που σχετίζονται µε τον
παροπλισµό δεν υπάγονται πλέον στην ENEL (πρώην φορέα εκµετάλλευσης) ούτε
στην ENEA (επιτροπή έρευνας και ανάπτυξης για την πυρηνική ενέργεια και άλλες
µορφές ενέργειας που µπορούν να την υποκαταστήσουν).

Ο εθνικός οργανισµός που θα διαχειρίζεται τα απόβλητα και την οριστική
αποθήκευση θα λάβει το αντίστοιχο µερίδιο από το κεφάλαιο.

I

Αποτελέσµατα της εφαρµογής της νέας οδηγίας:

Το υπάρχον εξωτερικό κεφάλαιο συµµορφώνεται προς την οδηγία. Οι πυρηνικοί
σταθµοί είναι όµως όλοι κλειστοί. Στην πράξη, η οδηγία δεν θα έχει εφαρµογή στην
Ιταλία.

� Εγγράφονται προβλέψεις από τους φορείς εκµετάλλευσης, πλην όµως η ευθύνη
είναι αποκεντρωµένη.

� Η εταιρεία COVRA είναι υπεύθυνη για τη στρατηγική διαχείρισης των
αποβλήτων και λαµβάνει ετησίως ένα ποσό από τις επιχειρήσεις ηλεκτρισµού.

� Οι επιχειρήσεις ηλεκτρισµού προβλέπουν στους λογαριασµούς τους κεφάλαια
για τον παροπλισµό µε την επιβολή εισφοράς στην τιµή της kWh.

� Ένας σταθµός (Dodewaard) είναι έτοιµος για παροπλισµό.

NL

Αποτελέσµατα της εφαρµογής της νέας οδηγίας:

Μόνο τον σταθµό Borssele (εφόσον δεν έχει κλείσει στο µεταξύ) µπορεί να αφορά
η οδηγία. Το συνολικό κόστος παροπλισµού και διαχείρισης των αποβλήτων έχει
ήδη υπολογιστεί. Μέρος των προβλέψεων έχει ήδη µεταφερθεί στον οργανισµό
αποβλήτων COVRA. Η επίπτωση είναι πολύ περιορισµένη.
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� Σύµφωνα µε τη σουηδική νοµοθεσία, το κόστος που συνδέεται µε το τελικό
στάδιο του κύκλου του καυσίµου, συµπεριλαµβανοµένου του παροπλισµού των
πυρηνικών σταθµών, είναι ευθύνη των ιδιοκτητών αντιδραστήρων.

� Τα πρώτα 25 χρόνια εκµετάλλευσης επιβάλλεται εισφορά επί της παραγωγής
ηλεκτρικής ενέργειας πυρηνικής προέλευσης.

� Η εισφορά αυτή µεταβιβάζεται στο κράτος και κατατίθεται στην Τράπεζα της
Σουηδίας σε ένα κεφάλαιο που προορίζεται για τη διαχείριση των πυρηνικών
αποβλήτων, το οποίο περιέχει χωριστούς λογαριασµούς για κάθε ιδιοκτήτη
αντιδραστήρα.

� Ο υπολογισµός γίνεται µε βάση ένα συντελεστή απόδοσης 4% µέχρι το 2020
και 2,5% στη συνέχεια.

� Τα χρήµατα µπορούν να χρησιµοποιούν οι επιχειρήσεις παραγωγής ηλεκτρικής
ενέργειας και η σουηδική εταιρεία πυρηνικού καυσίµου και διαχείρισης
αποβλήτων (SKK-AB) (η οποία ιδρύθηκε από τις επιχειρήσεις παραγωγής
ηλεκτρικής ενέργειας) για τις ανάγκες των εν εξελίξει δραστηριοτήτων και µε
βάση την πορεία των εργασιών. Η Επιθεώρηση Πυρηνικής Ενέργειας (SKI)
έχει την ευθύνη της ορθής χρησιµοποίησης των χρηµάτων. Στο τέλος του 1998,
είχε συγκεντρωθεί στο κεφάλαιο ποσό ύψους πάνω από 23 000 εκατοµ.
κορόνες Σουηδίας.

� Κάθε χρόνο, οι δηµόσιες αρχές καθορίζουν το ύψος της εισφοράς για κάθε
σταθµό. Η απόφαση των δηµόσιων αρχών στηρίζεται στις προτάσεις της
SKI.Το ποσό κυµάνθηκε για µερικά χρόνια µεταξύ 0,01 και 0,02 κορόνες/kWh.

� Η νοµοθεσία επιβάλλει στον ιδιοκτήτη του αντιδραστήρα να υπολογίζει κάθε
χρόνο το συνολικό κόστος εκµετάλλευσης που συνδέεται µε το αναλωµένο
καύσιµο, τα ραδιενεργά απόβλητα (συµπεριλαµβανοµένης της οριστικής
διάθεσης) και τον παροπλισµό. Οι υπολογισµοί αυτοί χρησιµοποιούνται ως
βάση για την πρόταση προσδιορισµού του ύψους της εισφοράς.
Πραγµατοποιούνται από τη σουηδική εταιρεία διαχείρισης πυρηνικών
καυσίµων και αποβλήτων (SKB) και υποβάλλονται µε ετήσια έκθεση στην
SKN.

� Σύµφωνα µε τον πιο πρόσφατο υπολογισµό του κόστους, το συνολικό µη
προεξοφληµένο µελλοντικό κόστος ανερχόταν σε 50 δισεκατοµ. κορόνες
Σουηδίας, σε νοµισµατικές αξίες 2002. Το συνολικό κόστος παροπλισµού 12
αντιδραστήρων έχει υπολογιστεί σε 17 000 εκατοµ. κορόνες Σουηδίας.

� Κατά την εκπόνηση της πρότασης που θα υποβάλει σχετικά µε το ύψος της
εισφοράς, η SKI συνεκτιµά όλους τους ενδεδειγµένους παράγοντες, όπως είναι
το συνολικό κόστος, η αναµενόµενη διάρκεια ζωής των αντιδραστήρων και οι
τόκοι επί των προβλέψεων που εγγράφονται στα κεφάλαια.

S

Αποτελέσµατα της εφαρµογής της νέας οδηγίας:

Καµία/ελάσσων επίπτωση. Το σουηδικό µοντέλο ανταποκρίνεται στις απαιτήσεις
της υπόψη πρόταση οδηγίας.
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ΗΒ � Στο Ηνωµένο Βασίλειο, οι επιχειρήσεις παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας
αναλαµβάνουν την ευθύνη για όλες τις πτυχές του παροπλισµού,
συµπεριλαµβανοµένης της χρηµατοδότησης.

� Τα προβλεπόµενα αποθεµατικά επανεπενδύονται από τους φορείς
εκµετάλλευσης υπό µορφή χρηµατοοικονοµικών ή πάγιων περιουσιακών
στοιχείων.

� Η British Energy έχει συστήσει ένα εξωτερικό αποθεµατικό κεφάλαιο για την
κάλυψη των δαπανών παροπλισµού (συµπεριλαµβάνονται τα στάδια 2 και 3)
και διαχείρισης των αποβλήτων που προκύπτουν κατά τον παροπλισµό. Οι
δαπάνες οι σχετικές µε την εκκένωση του αντιδραστήρα µετά το κλείσιµο τη
εγκατάστασης (στάδιο 1) και οι δαπάνες οι σχετικές µε την οριστική διάθεση
του αναλωµένου καυσίµου και των συναφών αποβλήτων δεν καλύπτονται από
το αποθεµατικό κεφάλαιο αλλά χρηµατοδοτούνται απευθείας µέσω
προβλέψεων στον ισολογισµό της British Energy.

� Το κεφάλαιο ανέρχεται σε 0,4 δισεκατοµ. £ (2001) και τροφοδοτείται µε
18 εκατοµ. £ ετησίως για τους εννέα σταθµούς της Bristish Energy.

� Το 1994 συστάθηκε από τη BNFL ένα κεφάλαιο, που καταργήθηκε το 1997 για
επαναφορά σε ένα σύστηµα προβλέψεων.

� Οι επιβαρύνσεις βασίζονται στο πρόγραµµα προβλεπόµενων και
προεξοφλούµενων δαπανών. Το προεξοφλητικό επιτόκιο το 1999 ήταν 3%.

� Η Bristish Energy βασίζει αυτές τις δαπάνες στη στρατηγική της "ασφαλούς
αποθήκευσης", η οποία συνίσταται στο να κάνουµε τα απολύτως απαραίτητα
κατά το κλείσιµο του σταθµού και να περιµένουµε στη συνέχεια να µειώνεται η
ραδιενέργεια επί ένα περίπου αιώνα.

� Το τελικό στάδιο του παροπλισµού θα αρχίζει 80 χρόνια µετά τη διακοπή
λειτουργίας για το στάδιο 3 και για αντιδραστήρα τύπου AGR, και 20 χρόνια
µετά για τον Sizewell B.

� Προβλέπεται ποσοστό αποδοτικότητας 3,5% ετησίως σε ονοµαστική αξία, µετά
τον φόρο, για τα περιουσιακά στοιχεία που επενδύονται στο αποθεµατικό
κεφάλαιο της British Energy.

� Η διαφορά µεταξύ του επιτοκίου έκπτωσης του χρέους και της αποδοτικότητας
των στοιχείων του ενεργητικού συµβάλλει, µε την εξέλιξη της αγοραστικής
αξίας των στοιχείων του ενεργητικού και την εξέλιξη του κόστους
παροπλισµού, στον καθορισµό του καθαρού ποσού αναπροσαρµογής του
χρέους, το οποίο καταλογίζεται ως χρηµατοοικονοµική επιβάρυνση στον
ισολογισµό της British Energy.

� Η διάρκεια της περιόδου σύστασης αποθεµατικού αντιστοιχεί στην περίοδο
απόσβεσης των σταθµών.
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Αποτελέσµατα της εφαρµογής της νέας οδηγίας:

Το εξωτερικό αποθεµατικό κεφάλαιο είναι ήδη επιχειρησιακό στην περίπτωση της
British Energy και η διαχείρισή του ανεξάρτητη. Παραµένει το ζήτηµα της
κάλυψης του κόστους οριστικής αποθήκευσης αναλωµένου καυσίµου και συναφών
ραδιενεργών αποβλήτων, για τα οποία δεν υπάρχει πρόβλεψη στο αποθεµατικό
κεφάλαιο.

Το αποξήλωµα των αντιδραστήρων Magnox, που ανήκουν στην Magnox Electric
(BNFL), θα διαρκέσει επί πολύ µεγάλο χρονικό διάστηµα. Η χρηµατοδότηση θα
γίνει από το κράτος ώστε να συµπληρωθούν τα (ανεπαρκή) αποθεµατικά που
πρέπει να συσταθούν µε αφετηρία τα έσοδα εκµετάλλευσης.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Γ -ΕΡΓΑ ΠΑΡΟΠΛΙΣΜΟΥ ΣΤΗΝ ΕΕ

(Στοιχεία Απριλίου 2002)

AΥΣΤΡΙA

ΟΝΟΜΑ ΤΥΠΟΣ
Επιχειρησιακή

περίοδος ΣΤΑ∆ΙΟ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ

Ουδεµία δραστηριότητα παροπλισµού στην Αυστρία

ΒΕΛΓΙΟ

ΟΝΟΜΑ ΤΥΠΟΣ Επιχειρησιακή
περίοδος

ΣΤΑ∆ΙΟ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ

BR3 MOL PWR 1962-87 -3 Αντιδραστήρας µικρού µεγέθους

EUROCHEMIC (Dessel) - 1965-80 -3 Μονάδα επανεπεξεργασίας

∆ΑΝΙΑ

ΟΝΟΜΑ ΤΥΠΟΣ Επιχειρησιακή
περίοδος

ΣΤΑ∆ΙΟ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ

DR-2 DRACHME 1959-1975 2 Επαναχρησιµοποίηση του κτιρίου

Θερµές κυψέλες 1964-1990 2 Επαναχρησιµοποίηση του κτιρίου

ΦΙΝΛΑΝ∆ΙΑ

ΟΝΟΜΑ ΤΥΠΟΣ Επιχειρησιακή
περίοδος

ΣΤΑ∆ΙΟ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ

Ουδεµία δραστηριότητα παροπλισµού στη Φινλανδία

ΓΑΛΛΙΑ

ΟΝΟΜΑ ΤΥΠΟΣ Επιχειρησιακή
περίοδος

ΣΤΑ∆ΙΟ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ
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G1 MARCOULE GCR 1956-68 3 * Μικρός αντιδραστήρας ισχύος

G2 MARCOULE GCR 1959-80 -2 Μικρός αντιδραστήρας ισχύος

G3 MARCOULE GCR 1960-84 -2 Μικρός αντιδραστήρας ισχύος

CHINON-A1 GCR 1963-73 1,a Μικρός αντιδραστήρας ισχύος

CHINON-A2 GCR 1965-85 -2 Μεγάλος αντιδραστήρας ισχύος

CHINON-A3 GCR 1966-90 -2 Μεγάλος αντιδραστήρας ισχύος

CHOOZ A PWR 1967-91 -2 Μεγάλος αντιδραστήρας ισχύος

Saint LAURENT a1 GCR 1969-90 -2 Μεγάλος αντιδραστήρας ισχύος

St LAURENT A2 GCR 1971-92 -2 Μεγάλος αντιδραστήρας ισχύος

EL 4 Monts d'Arrée HWR 1969-90 -3 * Μικρός αντιδραστήρας ισχύος

EL 2 SACLAY HWR 1952-65 3 * Μικρός αντιδραστήρας ισχύος

EL 3 SACLAY HWR 1957-79 3 * Μικρός αντιδραστήρας ισχύος

PEGASE Cadarache PWR 1963-74 3,b Μικρός αντιδραστήρας ισχύος

RAPSODIE Cadarache FBR 1967-83 -2 Μικρός αντιδραστήρας ισχύος

TRITON Fontenay PR 1959-82 3 Μικρός αντιδραστήρας ισχύος

MELUSINE Grenoble PR 1958-88 -2 Μικρός αντιδραστήρας ισχύος

MINERVE Saclay Lw-PR 1954-76 3 * Μικρός αντιδραστήρας ισχύος

ZOE Fontenay HW 1948-75 3,a Μικρός αντιδραστήρας ισχύος

NEREIDE Fontenay Lw-PR 1959-82 3 Μικρός αντιδραστήρας ισχύος

PEGGY Cadarache GCR 1961-75 3 Μικρός αντιδραστήρας ισχύος

CESAR Cadarache - 1964-74 3 Κρίσιµη διάταξη

MARIUS Cadarache - 1960-83 3 Κρίσιµη διάταξη

ELAN II B La Hague - 1970-73 -2 Μονάδα κατασκευής πηγών

ELAN II B La Hague - 1968-70 3 * Πιλοτική µονάδα για το Elan II B

AT 1 La Hague - 1969-79 3 * Μονάδα επανεπεξεργασίας καυσίµου

PIVER Marcoule - 1966-80 3,c Μονάδα εξυάλωσης αποβλήτων

ATTILA - 1968-75 -1 * Πιλοτική µονάδα ξηρής επεξεργασίας

RM 2 - 1964-85 -2 * Εργαστήριο ραδιοµεταλλουργίας, 13 µονάδες
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CONSTRUCTION 19 Fontenay - 1957-84 3 * Μεταλλουργία πλουτωνίου

SUPERPHENIX FBR 1986-98 -1 Μεγάλος αντιδραστήρας ισχύος

ΓΕΡΜΑΝΙΑ

ΟΝΟΜΑ ΤΥΠΟΣ Επιχειρησιακή
περίοδος

ΣΤΑ∆ΙΟ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ

HDR Grosswelzheim BWR 1970-71 -3 Μεγάλος αντιδραστήρας ισχύος

KKN Niederaichbach HWR 1973-74 -3 Μεγάλος αντιδραστήρας ισχύος

KRB A Gundremmingen BWR 1967-77 -3 Μεγάλος αντιδραστήρας ισχύος

KWL Lingen BWR 1968-77 2 Μεγάλος αντιδραστήρας ισχύος

MZFR Karlsruhe HWR 1966-84 -3 Μεγάλος αντιδραστήρας ισχύος

VAK Kahl BWR 1962-85 -3 Μεγάλος αντιδραστήρας ισχύος

AVR J lich HTR 1969-88 -1 Μεγάλος αντιδραστήρας ισχύος

THTR 300 Hamm-Uentrop HTR 1987-88 -1 Μεγάλος αντιδραστήρας ισχύος

KKR Rheinsberg PWR 1966-90 -3 Μεγάλος αντιδραστήρας ισχύος

KGR 1 Greifswald PWR 1974-90 -3 Μεγάλος αντιδραστήρας ισχύος

KGR 2 Greifswald PWR 1975-90 -3 Μεγάλος αντιδραστήρας ισχύος

KGR 3 Greifswald PWR 1978-90 -3 Μεγάλος αντιδραστήρας ισχύος

KGR 4 Greifswald PWR 1979-90 -3 Μεγάλος αντιδραστήρας ισχύος

KGR 5 Greifswald PWR 1989-90 -3 Μεγάλος αντιδραστήρας ισχύος

Knk-ii Karslruhe FBR 1979-91 -2 Μεγάλος αντιδραστήρας ισχύος

KWW Wurgassen PWR 1975-94 0 Μεγάλος αντιδραστήρας ισχύος

Otto-Hahn réacteur de navire PWR 1968-79 3 Μικρός αντιδραστήρας ισχύος

FR-2 Karlsruhe HWR 1961-86 2 Μικρός αντιδραστήρας ισχύος

FRJ-1 Merlin J lich PR 1962-85 -2 Μικρός αντιδραστήρας ισχύος

RFR Rossendorf PR 1957-91 -3 Μικρός αντιδραστήρας ισχύος

FRN TRIGA III Neuherberg TRIGA 1972-82 2 Μικρός αντιδραστήρας ισχύος

FRF-2 Frankfurt TRIGA 1977-83 2 Μικρός αντιδραστήρας ισχύος
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RFA-2 Geesthacht PR 1963-95 -3 Μικρός αντιδραστήρας ισχύος

Nukem Hanau - 1962-88 -3 Μονάδα παραγωγής καυσίµου

WAK Karlsruhe - 1971-90 -3 Μονάδα επανεπεξεργασίας

HOBEG Hanau - 1962-88 -3 Μονάδα παραγωγής καυσίµου

Siemens Brennelementwerk Hanau - 1968-91 0 Μονάδα παραγωγής καυσίµου
ουρανίου/µεικτού οξειδίου (MOX)

VOLER Ταχεία κρίσιµη διάταξη

SNR FBR Μικρός αντιδραστήρας ισχύος

ΕΛΛΑ∆Α

ΟΝΟΜΑ ΤΥΠΟΣ Επιχειρησιακή
περίοδος

ΣΤΑ∆ΙΟ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ

Ουδεµία δραστηριότητα παροπλισµού στην Ελλάδα

ΙΡΛΑΝ∆ΙΑ

ΟΝΟΜΑ ΤΥΠΟΣ Επιχειρησιακή
περίοδος

ΣΤΑ∆ΙΟ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ

Ουδεµία δραστηριότητα παροπλισµού στην Ιρλανδία

ΙΤΑΛΙΑ

ΟΝΟΜΑ ΤΥΠΟΣ Επιχειρησιακή
περίοδος

ΣΤΑ∆ΙΟ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ

GARIGLIANO BWR 1964-78 -2 Μεγάλος αντιδραστήρας ισχύος

LATINA GCR 1963-86 -2 Μεγάλος αντιδραστήρας ισχύος

CAORSO BWR 1978-86 -1 Μεγάλος αντιδραστήρας ισχύος

TRINO PWR 1964-87 -1 Μεγάλος αντιδραστήρας ισχύος

AVOGADRO Compes PR 1959-71 2,b Μικρός αντιδραστήρας ισχύος

ISPRA-1 (EU) HWR 1958-74 -2 Μικρός αντιδραστήρας ισχύος

GALILEO Galilei, Cisam, Πίζα PR 1963-80 2 Μικρός αντιδραστήρας ισχύος
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ESSOR Ispra (ΕΕ) HWR 1967-83 -2 Μικρός αντιδραστήρας ισχύος

ΛΟΥΞΕΜΒΟΥΡΓΟ

ΟΝΟΜΑ ΤΥΠΟΣ Επιχειρησιακή
περίοδος

ΣΤΑ∆ΙΟ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ

Ουδεµία δραστηριότητα παροπλισµού στο Λουξεµβούργο

ΚΑΤΩ ΧΩΡΕΣ

ΟΝΟΜΑ ΤΥΠΟΣ Επιχειρησιακή
περίοδος

ΣΤΑ∆ΙΟ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ

DODEWAARD BWR 1968-1997 0 Μικρός αντιδραστήρας ισχύος

ΠΟΡΤΟΓΑΛΙΑ

ΟΝΟΜΑ ΤΥΠΟΣ Επιχειρησιακή
περίοδος

ΣΤΑ∆ΙΟ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ

Ουδεµία δραστηριότητα παροπλισµού στην Πορτογαλία

ΙΣΠΑΝΙΑ

ΟΝΟΜΑ ΤΥΠΟΣ Επιχειρησιακή
περίοδος

ΣΤΑ∆ΙΟ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ

VANDELLOS 1 GCR 1972-89 -2 Μεγάλος αντιδραστήρας ισχύος

JEN-1 Madrid PR 1958-87 1 Μικρός αντιδραστήρας ισχύος

ARB1 Bilbao Arg 1962-74 1 Μικρός αντιδραστήρας ισχύος

ARGOS Barcelona Arg 1963-77 -3 Μικρός αντιδραστήρας ισχύος

CORAIL Madrid FBR 1968-88 3 Μικρός αντιδραστήρας ισχύος

ΣΟΥΗ∆ΙΑ

ΟΝΟΜΑ ΤΥΠΟΣ Επιχειρησιακή
περίοδος

ΣΤΑ∆ΙΟ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ
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AGESTA HWR 1964-74 1 Μικρός αντιδραστήρας ισχύος

R1 Stockholm GR 1954-70 3 Ερευνητικός αντιδραστήρας µηδενικής ισχύος

KRITZ Studsvik PWR 1959-75 3 Ερευνητικός αντιδραστήρας µηδενικής ισχύος

Alpha-lab Studsvik Εργαστήριο 1960-75 3 Άλλες εγκαταστάσεις

ΗΝΩΜΕΝΟ ΒΑΣΙΛΕΙΟ

ΟΝΟΜΑ ΤΥΠΟΣ Επιχειρησιακή
περίοδος

ΣΤΑ∆ΙΟ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ

DFR Dounreay FBR 1963-77 -1 Μεγάλος αντιδραστήρας ισχύος

PFR Dounreay FBR 1975-94 -1 Μεγάλος αντιδραστήρας ισχύος

WAGR Windscale AGR 1962-81 -3 Μεγάλος αντιδραστήρας ισχύος

SGHWR Winfrith HWR 1968-90 -1 Μεγάλος αντιδραστήρας ισχύος

BERKELEY 1 GCR 1961-89 -2 Μεγάλος αντιδραστήρας ισχύος

BERKELEY 2 GCR 1961-88 -2 Μεγάλος αντιδραστήρας ισχύος

HINKLEY POINT A GCR 1965-2000 -1 Μεγάλος αντιδραστήρας ισχύος

HUNTERSTON A1 GCR 1964-90 -2 Μεγάλος αντιδραστήρας ισχύος

HUNTERSTON A2 GCR 1964-89 -2 Μεγάλος αντιδραστήρας ισχύος

TRAWSFYNYDD 1 GCR 1965-93 -2 Μεγάλος αντιδραστήρας ισχύος

TRAWSFYNYDD 2 GCR 1965-93 -2 Μεγάλος αντιδραστήρας ισχύος

Pile 1 de WINDSCALE GR 1950-57 -2,e Μικρός αντιδραστήρας ισχύος

Pile 2 de WINDSCALE GR 1951-58 -2,e Μικρός αντιδραστήρας ισχύος

Merlin Aldermaston PR 1959-62 1 Μικρός αντιδραστήρας ισχύος

BEPO Harwell GR 1948-68 2 Μικρός αντιδραστήρας ισχύος

DMTR Dounreay HWR 1958-69 1 Μικρός αντιδραστήρας ισχύος

DRAGON Winfrith HTR 1965-76 1 Μικρός αντιδραστήρας ισχύος

ZEBRA - 1967-82 2 Ταχεία κρίσιµη διάταξη

DIDO Harwell HWR 1956-90 -1 Μικρός αντιδραστήρας ισχύος

PLUTON Harwell HWR 1956-90 -1 Μικρός αντιδραστήρας ισχύος
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GLEEP GR 1947-90 2 Μικρός αντιδραστήρας ισχύος

NESTOR Arg 1961-95 1 Μικρός αντιδραστήρας ισχύος

B212 Μονάδα καισίου (S) - 1956-58 -3 Άλλη εγκατάσταση

B206 Ανάκτηση διαλύτη (S) - 1952-63 -3 Άλλη εγκατάσταση

B29 Αποθήκευση καυσίµου (S) - 1952-64 -1 Άλλη εγκατάσταση

B205 Αποθήκευση καυσίµου (S) - 1957-68 -3 Άλλη εγκατάσταση

B204 Αποθήκευση καυσίµου (S) - 1952-73 -3 Άλλη εγκατάσταση

B207 Καθαρισµός ουρανίου, (S) - 1952-73 -3 Άλλη εγκατάσταση

Μονάδα κατακρήµνισης (S) - 1969-76 ? Άλλη εγκατάσταση

Μονάδα εµπλουτισµού ουρανίου
(C)

- 1953-82 -3 Άλλη εγκατάσταση

B100-103 U Ανάκτηση ουρανίου
(S)

- 1952-85 3,f Άλλη εγκατάσταση

B209 Μονάδα καισίου (S) - 1953-86 -3 Άλλη εγκατάσταση

B203 Μονάδα καισίου (S) - 1956-86 -3 Άλλη εγκατάσταση

B30 ∆εξαµενή αποθήκευσης
καυσίµου (S)

- 1960-86 -2 Άλλη εγκατάσταση

B277 Παραγωγή καυσίµου αντιδρ.
ταχέων νετρονίων (S)

- 1970-88 -3 Άλλη εγκατάσταση

B205 Γραµµές πλουτωνίου (S) - 1964-88 -3 Άλλη εγκατάσταση

Ορισµοί

ΤΥΠΟΙ ΑΝΤΙ∆ΡΑΣΤΗΡΩΝ

GCR Αεριόψυκτος αντιδραστήρας

HWR Αντιδραστήρας βαρέος ύδατος

PWR Αντιδραστήρας πεπιεσµένου ύδατος

PR Αντιδραστήρας τύπου δεξαµενής

FBR Ταχύς αναπαραγωγικός αντιδραστήρας

BWR Αντιδραστήρας ζέοντος ύδατος

HTR Αντιδραστήρας υψηλής θερµοκρασίας

Arg Αντιδραστήρας τύπου αργοναύτη

AGR Προηγµένος αεριόψυκτος αντιδραστήρας
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GR Αερόψυκτος αντιδραστήρας γραφίτη

ΣΤΑ∆ΙΑ ΠΑΡΟΠΛΙΣΜΟΥ

0 Γνωστοποιηµένος παροπλισµός

1 Παροπλισµός - στάδιο 1

2 Παροπλισµός - στάδιο 2

3 Παροπλισµός - στάδιο 3

3
* Παροπλισµός έως το στάδιο 3 εκτός έργων πολιτικού µηχανικού

-x Εκτέλεση εργασιών παροπλισµού προς το στάδιο x

ΣΥΜΠΛΗΡΩΜΑΤΙΚΕΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΕΣ

α) Έχει µετατραπεί εν µέρει σε µουσείο

β) Έχει µετατραπεί σε εγκατάσταση για αναλωµένο καύσιµο

γ) Αποξηλωµένος εξοπλισµός, το κτίριο µπορεί να
επαναχρησιµοποιηθεί

δ) Περιλαµβάνει καύσιµα που έχουν υποστεί βλάβη

ε) Υψικάµινος µερικώς αποσυναρµολογηµένη

στ) Χρησιµοποιείται ως χώρος αποθήκευσης ραδιενεργών αποβλήτων

S Sellafield (ΗΒ)

C Capenhurst (ΗΒ)


