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COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO Y AL PARLAMENTO
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SOBRE LA EVALUACION INTERMEDIA DEL PLAN DE ACCION DE LA UE EN
MATERIA DE LUCHA CONTRA LA DROGA 2000-2004

1. LA ESTRATEGIA COMUNITARIA SOBRE LA DROGA Y EL PLAN DE ACCION DE LA UE
EN MATERIA DE LUCHA CONTRA LA DROGA (2000-2004

La lucha contra las drogas es una de las primeras prioridades de la Union Europea. Los
informes del Observatorio Europeo de la Droga y las Toxicomanias (OEDT) y Europol
prueban la existencia de un constante alto nivel de consumo y comercio de drogas y el dafio
que causa a nuestras sociedades la delincuencia relacionada con las drogas asi como los
problemas sanitarios y la exclusion social que ocasiona. Por lo tanto, se necesita una accion
concertada.

En 1999, la Comisién presentdé una Comunicacion relativa a un Plan de accion de la Unidn
Europea en materia de lucha contra la droga (2000 — 20B4$andose en esta Comunicacion

el Consejo Europeo de Helsinki aprobo en diciembre de 1999 la estrategia de la UE sobre las
drogas para 2000-2004 estableciendo once objetivos generales y seis principales para la UE
en este periodoLa estrategia requiere un enfoque multidisciplinar e integrado de las drogas
en el que la reduccién de su demanda y oferta se consideran como partes igualmente
importantes y reciprocas de una estrategia equilibrada. Este Planteamiento corresponde al
establecido en la declaracion politica adoptada en la sesién especial de la Asamblea General
de la ONU sobre drogas (UNGASS) en junio de 1998.

El Consejo Europeo Feira adoptd en junio 2000 el Plan de accion de la UE en materia de
lucha contra la droga 2000-2004 (en lo sucesivo, Plan de accién). Este Plan de accién tradujo
la estrategia sobre la droga de la UE en aproximadamente cien medidas concretas que debian
ser adoptadas por los Estados miembros, la Comision, el OEDT y Europol.

! COM (1999) 239 final de 26.05.1999.

Los once objetivos generales de la estrategia son: (a) garantizar que las drogas sigan siendo una
prioridad para la UE; (b) garantizar que se evallen las acciones; (c) continuar el planteamiento
equilibrado sobre las drogas; (d) dar prioridad a la prevencion del uso de drogas, a la reduccion de la
demanda y a la reduccion de las consecuencias adversas del uso de las drogas; (e) reforzar la lucha
contra el trafico de droga e intensificar la cooperacién policial entre los Estados miembros; (f) fomentar
la cooperacién entre los diferentes organismos y la participacion de la sociedad civil; (g) emplear a
fondo las posibilidades ofrecidas por el Tratado de Amsterdam, particularmente lo dispuesto en la letra
e) del articulo 31 sobre normas minimas en el trafico de droga; (h) garantizar la recopilacion y la
difusion de datos fiables y comparables sobre las drogas en la UE; (i) integrar progresivamente a los
paises candidatos e intensificar la cooperacion internacional; (j) promover la cooperacion internacional,
basada en los principios UNGASS; y (k) subrayar que la puesta en practica de la estrategia requerira
unos recursos apropiados. Los seis objetivos principales son: (a) reducir perceptiblemente durante los
préximos cinco afios los efectos del uso ilicito de las drogas; (b) reducir sustancialmente el dafio para la
salud asociado a la droga; (c) aumentar sustancialmente el nimero de adictos que son tratados con
éxito; (d) reducir sustancialmente la disponibilidad de las drogas ilicitas; (e) reducir sustancialmente el
numero de delitos relacionados con la droga, y (f) reducir sustancialmente el blanqueo de dinero y el
trafico ilicito de precursores.



El Plan de accidn tiene tres objetivos:

(1) proporcionar una guia a todos los actores de la UE estableciendo prioridades en el
campo de las drogas;

(i) de asegurarse de que las drogas reciban el apoyo necesario entre las altas instancias ;

(i)  proporcionar una base solida para las evaluaciones de la estrategia sobre drogas de la
UE

En el Plan de accién se pide una respuesta global equilibrada e integrada del fenébmeno de las
drogas. Refleja la idea de que para abordar este problema, es necesario encarar la pobreza, el
desempleo y la exclusidbn social mediante varias herramientas tales como educacion,
investigaciéon y desarrollo. El Plan de accion esta dividido en cinco secciones: i) coordinacion,

i) informacién y evaluacion, iii) reduccién de la demanda de droga y prevencion de su uso y
de la delincuencia relacionada con ella, iv) reducciéon de la oferta y (v) cooperacion
internacional.

2. OBJETIVOS, AMBITO Y METODOLOGIA DE EVALUACION DEL  PLAN DE ACCION DE
LA UE

2.1. Objetivos y ambito

Punto 2.2 del Plan de Accion prevé que la Comision realice evaluaciones intermedias y
finales de su implementacion y presente los resultados al Consejo y al Parlamento Europeo.
La necesidad evaluar las politicas sobre las drogas en la Unién Europea también fue puesta de
relieve por el Parlamento Europeo en su Resolucion sobre la Comunicacion de la Comision
relativa al Plan de Acciéh Con objeto de impulsar este proceso la Presidencia danesa puso
en marcha un debate sobre el Plan de Accién de la UE en materia de lucha contra las drogas y
la evaluacion intermedia en un Consejo informal de ministros de Justicia e Interior celebrado
en septiembre de 2002.

La Comunicacion presentada por la Comision en 2001 relativa a la aplicacion del Plan de
Accion de la UE en materia de lucha contra la droga (2000-2GQdyray6 que la evaluacion
debe llevarse a cabo en tres etapas:

- Etapa 1 evaluacion del nivel de realizacién de las actividades previstas en el Plan de
accion;

- Etapa 2 evaluacion que determine en qué medida la realizacion del Plan de accién resolvié
los objetivos de la Estrategia sobre las drogas;

- Etapa 3: evaluacion del impacto de la situacion en el ambito de la droga.

No es el propésito de la Comisién, ni en la evaluacién intermedia ni en la final, enjuiciar las
politicas nacionales sobre las drogas. La evaluacién intermedia pretende, mas bien,
determinar el nivel de realizacién de las actividades establecidas en el Plan de accién (etapa
1). El objetivo de la evaluacion final es determinar en qué medida la realizacion del Plan de

3 Doc. A5-0063/1999 de 19.11.1999.
4 COM (2001) 301 final de 08.06.2001.



accion ha cumplido los objetivos de la estrategia sobre las drogas y estimar el impacto tanto
de la estrategia de las drogas como del Plan de accion en materia de lucha contra la droga en
la Unién Europea (etapas 2 y 3)

La evaluacion intermedia serd una herramienta Gtil para la Unidn Europea en el contexto de la

46 Sesiéon de la Comisién de la ONU de estupefacientes que se celebrard en abril de 2003.

Esta sesion evaluara el progreso hecho en cuanto a los objetivos y metas establecidos en la
declaracion politica adoptada en la sesion especial de la Asamblea General de la ONU sobre
drogas (UNGASS) celebrada en junio de 1998 y examinard coOmo pueden superarse los

obstaculos encontrados.

La evaluacion final del Plan de accion se hara a finales de 2004. Se utilizaran las herramientas
de evaluacion de la evaluacion intermedia y tal vez haya que desarrollar otras. La evaluacion
final proporcionard la base para el futuro desarrollo de la politica de las drogas de la UE desde
2005 en adelante.

2.2. Metodologia de la evaluacion intermedia

El Plan de Accion de la UE comprende medidas que deben ser emprendidas por los Estados
miembros, la Comisién Europea, el OEDT y Europol. Para evaluar el nivel de realizacion de
estos actores se han utilizado cuatro principales fuentes de informacion:

i) las respuestas de los Estados miembros a un cuestionario sobre el progreso a escala
nacional,

ii) la tabla seguimiento actualizada de los logros de la Comision, del OEDT y de Europol,

i) la evaluacion paritaria de las fuerzas y cuerpos de seguridad y de su papel en la lucha
contra el trafico de drogas, llevada a cabo en el marco del Consejo,

iv) las iniciativas tomadas en la UE, por la Comision o por los Estados miembros, adoptadas o
en estudio.

La evaluacion cubrié las cinco principales areas del Plan de accion: coordinacion,
informacion y evaluacién, reduccion de la demanda y prevencion del consumo de
estupefacientes y de la delincuencia asociada, reducciéon de la oferta y cooperacion
internacional.

2.2.1. Progreso a escala nacional

La mayor parte de los aspectos relacionados con la droga son competencia de los Estados
miembros y uno de los principales objetivos del Plan de accion es fomentar la accion
nacional. Por lo tanto, las respuestas al cuestionario enviado por la Presidencia belga que
abarca los puntos del Plan de accién, sobre los que se habia requerido a los Estados miembros
gue tomaran medidas, son de importancia vital a la evaluacioén.

Sobre la base de las respuestas a este cuestionario, los servicios de la Comision elaboraron un
documento de trabajo ('Informe de la situaciéon') con las contribuciones presentadas por temas
siguiendo el orden establecido en el Plan de accBlobjetivo era mostrar el progreso hecho

° Evaluacién intermedia del Plan de accién de UE en materia de lucha contra las drogas 2000-2004:

Estudio de progreso para los Estados miembros '.Documento en el sitio Internet de EUROPA
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en la implementacion del Plan de Accion. Ha servido de base para la evaluacion del nivel de
realizacion de la implementacion del Plan de accién a escala nacional. Un resumen de las
respuestas se encuentra en el Anexo 1.

2.2.2. Elavance enla Comisién, el OEDT y Europol

La Comision en su Comunicacion sobre la aplicacion del Plan de accién en materia de lucha
contra la droga de la UE (2000-2004) publicé en 2001 un cuadro de seguimiento que incluia
todas las medidas del Plan de Accion que requerian la actuacién de la Comision, el OEDT y
Europol. El cuadro de seguimiento elaborado en colaboracién con el OEDT y Europol aspira
a garantizar que las medidas se adopten en los plazos previstos y que se supervise su
implementacion. Registra el progreso realizado, el calendario de la implementacion y la
prioridad que se les da. Teniendo en cuenta la evaluacion intermedia, se ha puesto al dia el
cuadro de seguimiento para reflejar exactamente la situacién a mitad del camino a lo largo del
periodo de aplicacién del Plan de Accidn (Anexo 2).

2.2.3. El ejercicio de la evaluacion paritaria

Otra fuente de informacién han sido los informes nacionales disponibles recopilados como
parte de la evaluacion paritaria de los sistemas de las fuerzas y cuerpos de seguridad de los
Estados miembros realizada por el Consejo que contienen muchos datos valiosos. Esta
evaluacion paritaria surge de la adopcion por el Consejo en diciembre de 1997 de una accién
conjunta por la que se establece un mecanismo de evaluacién de la aplicacién y ejecucion a
escala nacional de los compromisos internacionales en materia de lucha contra la delincuencia
organizadd Las fuerzas y cuerpos de seguridad y su papel en la lucha contra el trafico de
drogas se eligieron como el tema de la segunda ronda de evaluaciones paritarias previstas por
la accién conjunta. Este ejercicio esta aun en curso en el Consejo.

2.2.4. Instrumentos de la UE relacionados con la droga

La evaluacion también ha tenido en cuenta los diversos instrumentos de la UE relacionados
con la droga tanto los decididos por el Consejo como los elaborados y presentados a él
durante el periodo 2000 - 2002 (Anexo 3)

3. RESULTADOS DE LA EVALUACION INTERMEDIA

Los resultados de la evaluacién intermedia se basan en la metodologia explicada en la seccién
2.2. Los logros a escala nacional y de la UE desde 2000 asi como las areas donde se requiere
mas progreso para realizar el Plan de Accidon se establecen para cada una de las cinco
principales areas del Plan.

3.1. Coordinacion
Logros a escala nacional

» El problema de la coordinacion de la politica sobre las drogas a través de los gobiernos es
algo que todos los Estados miembros consideran importante.

(http:/feuropa.eu.int/comm/justice_home/unit/drogue_en.htm).
6 DO L 344 de 15.12.1997, p.7.



* Se ha adoptado una variedad de Planteamientos de coordinacion, dependiendo de la
prioridad dada al problema, a la estructura del pais y a la organizacién administrativa.

* La mayoria de los Estados miembros han adoptado un Plan o una estrategia nacionales
respecto a las drogas.

* Se han desarrollado muchos Planes de accidén nacionales conforme a los principios del Plan
de Accion de la UE.

Areas donde se necesita avanzar a escala nacional

* Todos los Estados miembros deben considerar la adopcion de un Plan de accién nacional
y/o de estrategia sobre las drogas y un mecanismo de coordinacién para asegurar la
continuidad y la coherencia de las acciones relacionadas con la droga a todos los niveles.

Logros a nivel de UE

» Desde la adopcion del Plan de accion se han celebrado tres reuniones de los coordinadores
nacionales de droga . La Comision, el OEDT y Europol también han participado en estas
reuniones organizadas para intercambiar informacién y analizar las posibilidades de
aumentar la cooperacion.

e La Comisién y el OEDT presentaran los resultados de su estudio sobre las estrategias
nacionales y los instrumentos de coordinacion a fines de 2002. Los resultados de este
estudio formaran una base importante para determinar si y como pueden mejorarse los
acuerdos de coordinacion existentes .

» EIl Consejo asegura un Planteamiento global y coordinado del problema de las drogas a
través del grupo horizontal droga. El papel de este grupo se ha consolidado en los ultimos
dos afios en especial por la inclusion de las actividades del grupo de trabajo del Consejo
responsable del didlogo politico en relacion con los aspectos de la dimension exterior del
problema de las drogas.

» La Comision tiene una unidad especifica para la coordinacion de las drogas y establecié en
1989 un 'grupo interservicios drogas' para preparar la posicién de la Comision respecto a
estos problemas. En 2001 la Comisién cre6 un mecanismo especifico de coordinacién para
asegurar una mejor coordinacién entre sus servicios de relaciones exteriores en su
cooperacidn con terceros paises y organismos internacionales por lo que se refiere al
problema de las drogas.

» El Parlamento Europeo, el Comité de las Regiones y el Comité Econdémico y Social han
seguido de cerca el desarrollo de las politicas de droga de la UE y se tuvo en cuenta su
opinion al elaborar la estrategia de la UE.

» En febrero 2000, la Comisién organizo, junto con el Consejo y el Parlamento Europeo, el
Comité de las Regiones y el Comité Econémico y Social, la segunda Conferencia sobre
politicas de estupefacientes en Europduchas ONG que trabajaban en el campo de las
drogas participaron también en esta conferencia. Esta conferencia demostré ser util en el

La primera conferencia tuvo lugar en diciembre de 1995.
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contexto de la preparacién del Plan de Accion de la UE en materia de lucha contra las
drogas.

Areas donde se necesita avanzar a escala de la UE

Basandose en el estudio sobre las estrategias nacionales e instrumentos de coordinacion
realizado por la Comisién y el OEDT, la Comisién se propone presentar su opinion sobre
coémo pueden mejorarse los resultados de este estudio.

Debe haber una mejor coordinacion en el @mbito de la UE de las actividades de las fuerzas
y cuerpos de seguridad en el campo de los estupefacientes.

Debe mejorarse la coordinacién interinstitucional, en especial en relacion con la evaluacion
final del Plan de Accion. La consolidacion de la coordinacion interinstitucional es también
importante en relaciébn con las reuniones internacionales de alto nivel que tratan del
problema de las drogas, por ejemplo el segmento ministerial de la 46 sesion de la Comisién
de la ONU sobre estupefacientes que se celebrara en abril de 2003.

Debe desarrollarse una estrategia para consolidar la cooperacion con la sociedad civil en el
campo de las drogas .

3.2. Informacién y evaluacién
3.2.1. Informacion
Logros a escala nacional

» Ladisponibilidad y la calidad de los datos sobre la situacién de droga ha aumentado a nivel
de Estado miembro.

e Todos los Estados miembros estan trabajando para proporcionar datos comparables y
fiables sobre los cinco indicadores epidemiolégicolve mencionados en el Plan de
accion que sigue las directrices aprobadas por el Consejo en su Resolucién de diciembre de
200T . La mayoria de ellos han adoptado un Plan estructurado con grupos de trabajo
especializados y la participacién en los grupos de trabajo del OEDT sobre estos
indicadores.

 Los Estados miembros también consideran que financian de manera suficiente la
implementacién de los indicadores.

Areas donde se necesita avanzar a escala nacional

* Los Estados miembros deben esforzarse en mejorar la disponibilidad y calidad de la
informacion sobre la situacion de las drogas, para lograr una mejor comparabilidad de
datos en la UE.

Los cinco indicadores clave son:

- alcance y formas de consumo de droga en la poblacién en general;

- tipos de problemas ligados al consumo de drogas;

- la demanda de tratamiento por los consumidores de droga;

- nimero de muertes relacionadas con las droga y la mortalidad de los consumidores de drogas; y
- indices de enfermedades infecciosas relacionadas con la droga (HIV, hepatitis).

Cordrogue 67 (no publicado).



Hay que garantizar mas el apoyo politico de las altas instancias al suministro por parte de
los Estados miembros de datos comparables y fiables sobre los cinco indicadores
epidemiolégicos clave y los recursos adecuados.

Se invita a los Estados miembros a que apoyen el proceso de evaluacién, en especial,
enriqueciendo el fondo de la base de datos de refer@migal999 con informacion similar

en 2004 (para el afio 2003) y entregando a tiempo para la evaluacion final datos sobre
mecanismos, métodos y resultados de analisis.

Logros a nivel de UE

La disponibilidad y calidad de datos y de informacion sobre la situacion de droga en la UE
han mejorado. EI OEDT realiza un informe anual sobre la situacion de las drogas en la
Union Europea. Europol presenta anualmente los informes sobre "la situacion de la
delincuencia organizada en la Union Europea" y el "la situacion en la UE de la produccién
y el trafico de drogas". Estos informes estan disponibles en los sitios Internet de estos
organismos o0 a través de la oficina de publicaciones oficiales de las Comunidades
Europeas.

El OEDT y Europol han presentado por primera vez datos de referencia sobré 899
los campos de la demanda y la oferta de drogas para que se utilicen en la evaluacién final
del Plan de Accion.

El OEDT, junto con los Estados miembros, ha desarrollado las directrices para
implementar los cinco indicadores epidemiolégicos clave asi como las directrices para la
atencion de caracter ambulatorio y la prevencion. Las directrices sobre la puesta en
practica de los cinco indicadores epidemiolégicos clave fueron adoptadas formalmente por
el consejo de administracion OEDT e incorporadas a la Resolucion del Consejo de
diciembre 2001 mencionada anteriormente. A fines de 2001 la Comision y el OEDT
crearon un grupo de trabajo informal para asegurar la implementacion concreta de estas
directrices y para evitar cualquier coincidencia con programas comunitarios existentes o
futuros en este campo.

se ha obtenido mucha informacion util en la compilacion del Informe de situacion
preparado por la Comisién a partir de las contribuciones de los Estados miembros en la
aplicacion del Plan de Accion de la UE en el ambito nacional durante 2000 — 2002 (véase
la seccion 2.2.1)

La Comision también recogi6 la informacion sobre la legislacion de los Estados miembros
referente a la droga al preparar la propuesta de Decision marco del Consejo por la que se
establecen disposiciones minimas sobre los elementos constitutivos de delitos y penas en el
campo del tréfico ilicito de drogis

El Plan de accion también ha producido varias bases de datos ya desarrolladas o en proceso
de serlo. Hay una base de datos sobre los proyectos de desarrollo que los Estados

10

11

12

Informe OEDT y Europol “Presentation of the first baseline for an evaluation of the European Union
Strategy on Drugs (2000-2004)". Cordrogue 72.

1999 es el ultimo afio antes del comienzo del Plan de accién. los datos de 1999 se compararan con los
de 2003 para medir el impacto del Plan de Accion.

Conclusiones del profesor De Courriére, disponibles en el sitio Internet de
EUROPA:http://europa.eu.int/comm/justice_home/unit/drogues/rapport_maitre_en.pdf
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miembros y la Comunidad tienen en terceros paises asi como otra sobre los proyectos en
los paises candidatos. Estas bases de datos contienen informacion sobre los objetivos,
socios participantes, presupuestos y calendarios de los proyectos. Estdn creadas y
gestionadas por los servicios de la Comisién para tratar de evitar la duplicacion y la
coincidencia en la planificaciéon e implementacién de proyectos por la Comision y los
Estados miembros.

Se podré disponer de mas informaciéon sobre las tendencias emergentes respecto a las
drogas en un proyecto basado en las conclusiones del Cbhs&ste proyecto
recientemente iniciado con la participacion de ocho Estados miembros, se cofinancia a
través del Programa de accion comunitario relativo a la prevencion de la toxicomania.

Conforme el punto 2.1.6 del Plan de Accion, la Comisién, tras consultar al OEDT, lanz6 en
la primavera 2002 una encuesta en Eurobarémetro sobre la "juventud y las drogas" que
cubre la poblacion de 15 Estados miembros de UE en edades comprendidas entre 15y 24
afos. El informe sobre esta encuesta estara disponible en el sitio Internet de EUROPA a
fines de 2002.

Areas donde se necesita avanzar a escala de la UE

De conformidad con la Resolucion del Consejo de diciembre 2001 relativa a la
implementacion de los cinco indicadores epidemiol6gicos clave, los Estados miembros y la
Comisién, en estrecha cooperacion con el OEDT, deben continuar examinando los mejores
medios para apoyar la puesta en practica de los mismos en el marco de indicadores
comunitarios de salud publica, y adoptar las medidas apropiadas.

El OEDT junto con Europol y en cooperacion con los Estados miembros debe continuar
desarrollando, en especial, indicadores de la oferta segun lo estipulado en la seccion 2.1.3
del Plan de Accién.

EIOEDT y Europol deben comparar los datos de referencia de 1999 con los de 2003 en el
campo de las drogas en conexién con la evaluacion final del Plan de Accion.

Hay algunas areas que requieren mas informacion comparable a escala de la UE, por
ejemplo el gasto presupuestario relacionado con las drogas y la aplicacién de las leyes
sobre estupefacientés

Se requiere mas informacion sobre tendencias emergentes en modelos de consumo de
estupefacientes, asi como sobre las nuevas drogas que llegan al mercado. Esta informacién
es especialmente necesaria en relaciébn con las drogas sintéticas, donde pueden surgir
nuevas tendencias y aparecer nuevas sustancias con mucha.rapidez

Debe estudiarse mas la posibilidad de hacer un inventario de proyectos de investigacion
relacionados con la droga en el &mbito nacional y de la UE .

13

14

Conclusiones del Consejo relativas a la puesta en red de informacién sobre las tendencias y plantas
emergentes en materia de toxicomania y de consumo simultaneo de drogas y sobre los riesgos conexos
(DO C17, 19.01.2001,p.2).

El OEDT ha realizado un estudio sobre el gasto presupuestario relacionado con la droga y otro sobre
procesamiento de consumidores de drogas en la UE. Mas informacién en http://www.emcdda.org.
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» La encuesta de Eurobar6metro sobre la "juventud y las drogas" que cubre la poblacion de
15 Estados miembros de UE con edades comprendidas entre 15 y 24 afios debe repetirse en
2004 teniendo en cuenta la evaluacién final del Plan de Accién.

3.2.2. Evaluacion
Logros a escala nacional

* Enalgunos paises se esta trabajando para establecer una supervision y evaluacién efectivas
de las acciones. La cuestion de la dificultad en la evaluacién de las acciones en este campo
ha sido Planteada por varios Estados miembros. Sin embargo, en algunos casos ha sido
posible establecer indicadores especificos para supervisar cambios en el campo de drogas.

Areas donde se necesita avanzar a escala nacional

* Hay que hacer regularmente la evaluacién de todas las actividades relacionadas con la
droga en todos los Estados miembros.

Logros a nivel de UE

» La Comision ha puesto en marcha la evaluacion externa de la legislacion de la Comunidad
Europea sobre precursores quimicos y de la accion conjunta sobre nuevas drogas sintéticas.
Ambos informes han sido presentados y estan siendo examinados actualmente por la
Comision.

e La Comisibn hizo la evaluacion intermedia del Programa comunitario relativo a la
prevencion de la toxicomania. Esta evaluacion era necesaria para preparar el nuevo
Programa de Salud Publica.

» El programa financiero comunitario "cooperacion Norte-Sur en materia de lucha contra las
drogas y la toxicomania" con los paises en vias de desarrollo también ha sido evaluado por
consultores independientes externos. La Comision estd examinando como dar seguimiento
a sus conclusiones.

* La red de informaciéon (Reitox) del Observatorio Europeo de la Droga fue objeto de una
evaluacion externa. Las propuestas para mejorar la eficacia de la red Reitox se presentaran
al consejo de administracion del OEDT en enero de 2003.

» El Consejo por su parte esta llevando a cabo una evaluacion paritaria de los sistemas de
aplicacion de la legislacion sobre estupefacientes en los Estados miembros (véase la
seccion 2.2.3).

Areas donde se necesita avanzar a escala de la UE

» La evaluacién de todas las actividades relacionadas con la droga debe promoverse y
llevarse a cabo con mayor regularidad. EI OEDT y Europol en cooperacion con los Estados
miembros deben también desarrollar mas herramientas de analisis.
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3.3. Reduccion de la demanda, prevencion del consumo de estupefacientes y de la
delincuencia asociada ellos

3.3.1. Reduccién de la demanday prevencién del consumo de estupefacientes
Logros a escala nacional

* Los Estados miembros en gran medida han dado mayor prioridad a la prevencion y al
tratamiento y seguido las lineas establecidas en el Plan de Accion. El desarrollo de
programas completos de reduccién de la demanda se considera importante en todos los
Estados miembros y su implementacién se realiza a menudo a escala local en colaboracién
con los ciudadanos y ONG.

* Todos los Estados miembros consideran importante el desarrollo de programas completos
de la prevencion tanto de las drogas licitas como las ilicitas y la centrada en la escuela es
prioritaria.

» La accion para proporcionar actividades de tiempo libre adecuadas como alternativa a las
drogas se dirige especialmente a grupos vulnerables en zonas urbanas deprimidas.

* Una amplia variedad de servicios de "umbral bajo", actividades de contacto y unidades
moviles destinadas a aquellos consumidores de estupefacientes a los que es mas dificil
acceder, son un importante medio para reducir los dafos relacionados con la droga tales
como enfermedades infecciosas y sobredosis.

» En todos los Estados miembros aumentar la informacion y la sensibilizacion forma parte
de la estrategia de reduccion de la demanda. Esta generalmente reconocido que es
necesario completar las campafias en los medios de comunicacién mediante el contacto
directo con los grupos destinatarios.

» Todos los Estados proporcionan una amplia gama de servicios de tratamiento incluidas la
desintoxicacion sin farmacos y la asistencia médica.

» El intercambio de jeringuillas y el tratamiento substitutivo a base de metadona ocupan un
puesto prominente entre las medidas instauradas por los Estados miembros para reducir los
riesgos asociados a la drogodependencia.

» El tratamiento de los drogodependientes en los centros penitenciarios también ha sido
objeto de seria atencién. En las prisiones empieza a ser corriente la existencia de secciones
libres de drogas.

* Los Estados miembros también han sido activos en la creacidbn de mecanismos para
proporcionar alternativas a la prision de los drogadictos. Se han realizado proyectos
innovadores para abordar de manera eficaz el problema, como, por ejemplo, crear
tribunales especializados en drogas.

» En lo que respecta a la investigacion, todos los Estados miembros disponen de programas
de estudio o de investigacion y a menudo se han creado institutos especializados con este
fin.

* Los Estados miembros estan realizando una considerable investigacién sobre el hecho de
conducir bajo el efecto de drogas ilicitas.
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Areas donde se necesita avanzar a escala nacional

Hay que hacer un esfuerzo mayor para desarrollar programas preventivos innovadores. Los
resultados deber difundirse de manera mas eficaz mediante los canales europeos tales
como la base de datos del OEDT sobre programas de reduccion de la demanda de droga
(EDDRA).

La evaluacion demuestra que se ha avanzado muy despacio en el desarrollo de cursos y
redes de formacion relacionados especificamente con las drogas destinados a profesionales
de la asistencia sanitaria, la educacién y los jévenes. Deberian desarrollarse mas
activamente normas comunes de médulos de formacion, intercambio de personal y mejores
practicas mediante los programas comunitarios disponibles para ello como, por ejemplo,
Leonardo, Sécrates y Juventud.

Logros a nivel de UE

A iniciativa de la Presidencia espafiola, el Consejo adopt6 una Resolucién sobre la
incorporacion de programas de prevencion de la drogodependencia en los Planes de
estudio de ensefianza méediaEl Consejo y los representantes de los Estados miembros
adoptaron también una Resolucién sobre la prevencién del uso recreativo de las’drogas

A través del Programa comunitario sobre la prevencion de la droga (2001 2006), se han
financiado muchos proyectos y redes de prevencion de la toxicomania. Antes de 2003 el
Programa de accién para la prevencién de las toxicomanias sera sustituido por el Programa
de la Salud Publica (2001- 2066%n el que las drogas seguiran siendo considerados como
un problema.

En mayo de 2002 la Comision presenté una propuesta de Recomendacion del Consejo
relativa a la prevencién y la reduccion de los riesgos asociados a la drogodependencia,
elaborada en consulta con el OEBT La recomendaciéon propuesta aborda
especificamente el segundo objetivo de salud publica de la estrategia de la UE sobre las
drogas para reducir forma significativa, en un plazo de cinco afios, la incidencia de los
dafos para la salud asociados al consumo de drogas mediante medidas de reduccién del
riesgo cuya eficacia ha sido demostrada. La propuesta incluye medidas de informacion y
asesoramiento, trabajo de proximidad, participacion paritaria, servicios de urgencia, red de
agencias, integracion entre la asistencia sanitaria y social y la formacion y acreditacion de
profesionales. Se espera que la recomendacion sea adoptada por el Consejo antes de finales
de 2002.

En su sexto programa marco de investigacion y desarrollo tecnoldgico, la Comision
propone financiar la investigacioén de, por ejemplo, los estimulantes tipo de anfetamina y la
mas general de las drogas sintéticas. También se propone continuar los estudios sobre los
efectos de los estupefacientes en el cerebro. Basdndose en este sexto programa existe la
posibilidad de investigar aspectos relacionados con las toxicomanias en muchas partes no
centradas de forma especifica en las drogas (por ejemplo, genémica y biotecnologia
aplicadas a la salud).

15
16
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18
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* El grupo de trabajo de la UE sobre "alcohol, drogas, medicamentos y conduccién" ha
hecho varias recomendaciones relativas al problema de conducir vehiculos bajo el efecto
de drogas llicitas. Estas recomendaciones estan especialmente relacionadas con la
adopcion de un procedimiento armonizado de los test de drogas ilicitas, apoyando la
investigacion relativa al desarrollo de métodos de control de carretera y programas de
formacion.

Areas donde se necesita avanzar a escala de la UE

» Es importante que tanto la Comisién como los Estados miembros informen activamente a
las diversas redes y profesionales en contacto con las drogas sobre las posibilidades de
contribuir a materializar los objetivos del Programa de salud publica. Esto les permitira
hacer un uso completo de su potencial de ayuda en este campo.

e Todos aquéllos que se dedican a esta actividad deben estudiar en profundidad las
posibilidades de financiacion que ofrece el sexto Programa marco de investigacion y
desarrollo EI OEDT puede desempenfar un papel activo en la difusién de las oportunidades
y resultados de investigacion.

» Debe fomentarse el intercambio de las mejores practicas en relacion con todos los aspectos
de la prevencion de la droga, la reduccién de su demanda y de los riesgos asociados a la
drogodependencia.

» La Comisién y el Consejo deben seguir las recomendaciones del grupo de trabajo de la UE
sobre "alcohol, drogas, medicamentos y conduccion" . En este contexto, la Comision ha
propuesto incluir en el sexto Programa marco de investigacion y desarrollo el problema de
conducir bajo el efecto de drogas ilicitas.

3.3.2. Prevencion de la delincuencia relacionada con la droga

Logros a escala nacional

» La policia desempefia un papel importante en este campo en todos los Estados miembros.
También se llevan a cabo camparfias de informacion a través de las escuelas en los Estados
miembros.

Areas donde se necesita avanzar a escala nacional

* Los responsables a escala nacional deben hacer mas hincapié en lo referente a la
prevencion de la delincuencia relacionada con la droga.

» Debe estudiarse en profundidad la posibilidad de incrementar la participacién ciudadana en
la prevencion de la delincuencia asociada con la droga.

» Habria que investigar mas en este campo.
Logros a nivel de UE

» Lared europea de prevencion de la delincuencia (REPD) fue creada oficialmente mediante
una Decisién del Consejo de 28 Mayo 28DIEI objetivo de esta red es contribuir a

19 DO L 153 de 08.06.2001, p. 1.
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desarrollar los diversos aspectos de la prevencién de la delincuencia en el ambito de la
Unién y apoyar las acciones de prevencion de los delitos en el &mbito local y nacional.
Aunque cubre todo tipo de delincuencia, la red presta una atencion particular a la juvenil,
la urbana y la relacionada con la droga.

Areas donde se necesita avanzar a escala de la UE

» Debe incrementarse el intercambio de experiencias y mejores practicas, en especial,
utilizando la REPD como herramienta.

3.4. Reduccién de la oferta
Logros a escala nacional

» Los Estados miembros dedican considerables recursos a luchar contra la oferta y el trafico
de drogas.

» La cooperacion entre la policia, las autoridades aduaneras y los servicios de control de
fronteras se realiza a través de mecanismos tales como acuerdos locales, memorandums de
acuerdo y equipos conjuntos formales.

» Se ha intensificado la cooperacion entre las fuerzas de seguridad de diversos Estados
miembros para luchar mas eficazmente contra el trafico de drogas transnacional. Ejemplos
de tal cooperacién son HazeldGRkedes regionales para combatir el trafico maritimo de
drogas, operaciones conjuntas de vigilancia, difusién de las fichas de traficantes de droga
en los aeropuertos internacionales importantes y equipos conjuntos.

* Se han implementado diversas iniciativas para combinar datos forenses y policiales al
objeto de abordar la produccién y el trafico de drogas.

* Por lo que se refiere al blanqueo de dinero, se han reforzado los mecanismos nacionales de
coordinacién y se han creado nuevas estructuras.

Areas donde se necesita avanzar a escala nacional

» Debe intensificarse la cooperacion entre policia, autoridades aduaneras y servicios de
control fronterizo a escala nacional

» Los equipos conjuntos de investigacion tiene un papel importante por desempefiar en la
lucha contra el trafico de drogas entre los Estados. Los Estados miembros deben ratificar al
Convenio de la UE relativo a la asistencia judicial en materia pempie permite la
creacion de estos equipos y adopta las medidas necesarias para cumplir con las
disposiciones de la Decisién marco relativa a los equipos conjuntos de investigacion.

2 Mecanismo regional de consulta, planificacién y cooperacién operativa para combatir el comercio

transfronterizo y el turismo de drogas ilicitas en el que participan Francia, Bélgica, los Paises Bajos y
Luxemburgo.
2 DO C 326 de 21.11.2001, p. 1.
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Los Estados miembros deben tomar las medidas necesarias para cumplir con las
disposiciones de la Decision marco sobre la orden de detencién etfropeas
procedimientos de entrega entre los Estados miembros, que contribuiran a mejorar la
cooperacion judicial en la lucha contra el trafico de drogas.

Debe considerarse el establecimiento de mecanismos formales de cooperacion entre los
cuerpos de ejecucion del Derecho nacional cuando no los haya. Los mecanismos de
cooperacion que existan deben utilizarse en la practica.

Los instrumentos juridicos del Consejo contra el blanqueo de dinero deben ejecutarse
completamente en el &mbito nacional, en especial la Directiva 2001/97/CE relativa a la
prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de c&fitales

Logros a nivel de UE

Los programas de financiacion comunitaria tales como OISIN y FALCONE han
desempefiado un importante papel facilitando la cooperacién entre las fuerzas de seguridad
de los Estados miembros.

La Decisién del Consejo por la que se establece un programa marco sobre cooperacion
policial y judicial en materia penal, incluida la prevencion de los delitos relacionados con
las drogas (AGISY contribuira al objetivo general de proveer a los ciudadanos de la UE de

un alto nivel de proteccion en un espacio de libertad, seguridad y justicia. Acciones
relativas a atacar el problema de las drogas forman parte integrante de este programa. Para
el periodo 2003 a 2007 se han asignado al programa 65 millores de

En 2001 la Comisién presenté la propuesta de una Decision marco del Consejo por la que
se establecen disposiciones minimas sobre los elementos constitutivos de delitos y penas
en el campo del tréfico ilicito de drodd€| objetivo del instrumento propuesto consiste en
combatir el trafico que es la fuente de la oferta de estupefacientes y substancias
psicotrépicas en nuestras sociedades. El trafico de drogas afecta a menudo a varios Estados
miembros y por ello una intervencion de la Unién Europea puede aportar un valor afiadido
real a las politicas nacionales. La adopcion de esta Decision marco sera un paso adelante
en la accién de la Unién Europea contra el trafico de drogas.

En su Comunicacién de 2002 titulada "hacia una gestion integrada de las fronteras

exteriores de los Estados miembros de la Unién Europea" la Comisién recomienda ciertas
acciones a corto y medio plazo en el desarrollo de una politica coman para la gestion de las
fronteras exteriores de la Uni6on Europea. La implementacion de estas acciones debe en
principio perturbar el trafico de drogas en la Unién.

La Acciébn comudn relativa a las nuevas drogas sintéticas de junio de 1997 es un (util
mecanismo para intercambiar informacién sobre este tipo de estupefacientes y para

22
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Basandose en el pricipio de reconocimiento mutuo de las decisiones judiciales, la Comisién propuso
una orden de detencidn europea destinada a sustituir el actual sistema de extradicién requiriendo a las
autoridades judiciales nacionales reconocer, sin dilaciones, y con un minimo de formalidades, las
solicitudes de arresto y entrega de una persona hechas por la autoridad judicial de otro Estado miembro.
Esta propuesta fue adoptada por el Consejo en 2002.

DO L 344 de 28.12.2001, p. 76.

DO L 203 de 01.08.2002, p. 5.
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controlarlas en la UE. Desde 2000 se han examinado cinco drogas sifté&idas la base

de sus disposiciones. Dos de ellas (4-Mta y PPMA) han sido objeto de medidas de control
a escala comunitaria. También se adoptaron las conclusiones del Consejo en relacién con
GHB y Ketamina, recomendando que Europol y el OEDT supervisaran de cerca el abuso
de ambas sustancias durante un afio.

Se han desarrollado diversas iniciativas para explorar la posibilidad de combinar la
informacion forense y policial con objeto de abordar la produccién y el trafico de drogas
sintéticas. Por ejemplo, el proyecto CASE (Comprehensive Action against Synthetic Drugs
in Europe - accién global contra las drogas sintéticas en Euffopa)un importante
instrumento de la cooperacién en la Unién cuya implementacion los Estados miembros
consideran prioritaria. Otros proyectos son el SMT (desarrollo de un método armonizado
para determinar las caracteristicas de las anfetaminas) y el CAPE (programa central de
andlisis del éxtasis.

Europol ha evaluado y modernizado su sistema L&Gi@stinado a recopilar, evaluar y
difundir datos policiales y balisticos sobre las incautaciones de éxtasis de todos los Estados
miembros.

En cuanto a la prevencion del desvio de precursores quimicos, la cooperacion con la
industria quimica ha mejorado y es mas consistente en toda la Comunidad. La Comisién ha
establecido un conjunto de directrices destinadas a la industria quimica. cuya finalidad es
dar a conocer mejor la legislacion, impulsar su cooperacidn con las autoridades
competentes nacionales y sensibilizarlas acerca de las nuevas tendencias y sustancias
quimicas utilizadas en la fabricacion ilicita de drogas sintéticas. En la legislacion
comunitaria sobre los precursores se hace referencia a las directrices y a la lista de
sustancias quimicas sometidas a control voluntario.

Se han adoptado las propuestas de la Comision relativas a la modificacion del Reglamento
(CEE) 3677/90 del Consejo relativo a las medidas que deben adoptarse para impedir el
desvio de determinadas sustancias para la fabricacion ilicita de estupefacientes y de
sustancias psicotrépicas. Este acto legislativo se ha modificado para tener en cuenta los
cambios introducidos en el Convenio de la ONU de 1988 contra el tréfico ilicito de
narcéticos y sustancias psicotropicas (hay actualmente registradas como precursores 23
sustancias quimicas) y para aclarar referencias a mezclas y notificaciones previas a la
exportacion.

Se ha elaborado y adoptado por la Comision una propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo para reemplazar la actual Directiva 92/109/CEE relativa a la
fabricacion y puesta en el mercado de determinadas sustancias utilizadas para la
fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias psicotrépidasta propuesta consolida

las normas existentes sobre varias sustancias utilizadas en la produccién de algunas drogas
ilegales. También incluye normas sobre autorizacion, declaraciones de los clientes,
etiquetado y un procedimiento de control.

26
27
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29

MBDB, 4-Mta, GHB, Ketamina 'y PPMA.

Proyecto experimental puesto en marcha por Suecia relativo al andlisis de las impurezas de las
anfetaminas.

LOGO, el sistema sobre éxtasis de Europol, permite procesar datos no personales y fotografias
procedentes de las incautaciones de drogas sintéticas comunicadas por los Estados miembros para poder
identificar coincidencias y vinculos.

COM (2002) 494 final.
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Se ha concluido y se firmara en breve un acuerdo sobre control de precursores entre la
Comunidad y Turquia. El objeto de este acuerdo es mejorar la cooperacién y a aumentar
los controles sobre el comercio entre los Estados miembros y Turquia de las sustancias
registradas como precursores quimicos.

Se ha analizado la legislacion de la Comunidad Europea sobre precursores y presentado el
informe final.

En la Comision de estupefacientes de las Naciones Unidas de 2001, la Comision Europea
presentd una Resolucion destinada a movilizar la comunidad internacional a que tome mas
medidas para prevenir el desvio de precursores utilizados en la fabricacion ilicita de drogas
sintéticas. A continuacion, en junio de 2002, se celebr6 en Washington una importante
reunidon internacional sobre estimulantes basados en anfetaminas y sus precursores
financiada en parte por la Comision en la que se cred una Task Force para continuar el
trabajo.

Varios Estados miembros y la Comisiébn han sido particularmente activos en dos
importantes operaciones internacionales actualmente en curso destinadas a prevenir el
desvio de precursores quimicos, la operacion Purple y la operacion Topaz. La primera es
una iniciativa internacional de caracter voluntario cuyo objeto es controlar los envios
individuales de permanganato de potasico en los intercambios internacionales para
prevenir su desvio al tréfico ilicito para producir cocaina. La operacion Topaz es una
iniciativa similar con el anhidrido acético para prevenir su desvio a la produccion ilicita de
heroina.

La Directiva 2001/97/CE relativa a la prevencion de la utilizacién del sistema financiero
para el blanqueo de capitales se adoptd en diciembre de 2001. Aumenta el ambito de
aplicacion de la Directiva 91/308/CEE del Consejo relativa al blanqueo de #inero
ampliando el concepto de blanqueo de dinero y la gama de organismos que deben
designarse de conformidad con la legislacion contra el blanqueo de capitales.

La Decisién del Consejo de 17 de octubre de 28%@8tablece la base de la cooperacion
entre las unidades de informacién financiera de los Estados miembros (UIF) en relacion
con el blanqueo de capitales.

También se ha puesto en marcha un proyecto piloto sobre intercambio electrénico
automatico de informacion entre unidades de informacion financiera (el proyecto FIUNET)
y su futuro desarrollo se debate en el Consejo y los servicios de la Comision.

La Decision marco del Consejo de junio de 2001 relativa al blanqueo de cafitales
requiere que los Estados miembros adopten la legislacion y los procedimientos para poder
decomisar el producto del delito a peticion de otro Estado miembro.

Por lo que se refiere a la cooperacion judicial, el Convenio UE relativo a asistencia judicial
en materia penal de mayo de 2000 y su protocolo de 2001 debera ser ratificado por todos
los Estados miembros de la UE a finales de 2002. Este convenio permite la creacion de
equipos investigadores conjuntos. Ademas, el pasado mes de junio el Consejo adopté una

30
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Decisi6n marco sobre equipos conjuntos de investigdti‘®e han adoptado otras
iniciativas importantes para promover la cooperacion judicial que inciden en el &mbito de
las drogas: la Red judicial européaEurojust® y la Orden de detencién europea.

El Convenio relativo a la asistencia mutua y la cooperacion entre las administraciones
aduaneras (Napoles if)proporciona la base juridica para la ayuda mutua y la cooperacién
entre las autoridades aduaneras de los Estados miembros y otras autoridades competentes
para implementar disposiciones con el objetivo (a) de prevenir y de detectar infracciones
de disposiciones aduaneras nacionales y (b) procesar y penar infracciones de disposiciones
aduaneras comunitarias y nacionales. Este convenio puede también ser utilizado para
permitir el establecimiento de equipos de investigadores conjuntos.

Areas donde se necesita avanzar a escala de la UE

La cooperacion entre las fuerzas y cuerpos de seguridad de los Estados miembros que se
ocupan del trafico de drogas deberia intensificarse mas, tanto en la UE en general como a
escala bilateral, incluyendo la cooperacién con Interpol.

Las diversas iniciativas a las que hace referencia el Informe de la situacion por los Estados
miembros y que afecta a mas de un Estado miembro deberian examinarse como base para
el trabajo ulterior en este campo.

Todos los instrumentos juridicos que prevén la creacion de equipos de investigadores
conjuntos deberian utilizarse en su totalidad para dar un nuevo impulso al establecimiento
de equipos conjuntos entre Estados miembros.

La introduccion y el uso del perfil de los traficantes de droga en los principales aeropuertos
internacionales para lograr su detencion y obtener informacién que sirva para desmantelar
los grupos organizados de delincuentes implicados deberian promoverse y desarrollarse
mas.

Las operaciones conjuntas de vigilancia deben centrarse en rutas prioritarias de drogas
prioritarias, poniendo el énfasis en la obtencién de informacion sobre los grupos que estan
detras del trafico y con la completa participacion de Europol.

Habria que intensificar la cooperacion entre los funcionarios comunitarios de enlace
especialistas en drogas. Debe también estudiarse la posibilidad de tener a funcionarios de
enlace especialistas en droga comunes a varios Estados miembros, tanto en la UE como en
terceros paises, .

33
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DO L 162 de 20.06.2002, p. 1.

Sobre la base del Plan de accion de 1997 para combatir la delincuencia organizada, el Consejo adoptd
en junio de 1998 una accién conjunta sobre la creacion de una Red Judicial Europea. Esta red se
inauguro oficialmente el 25 de septiembre de 1998. Proporciona la informacién legal y practica sobre la
asistencia judicial mutua a los profesionales de la justicia y, generalmente, trabaja para mejorar la
coordinacion de la cooperacion judicial entre los Estados miembros. El trabajo de la red corre a cargo
de puntos de contacto, determinados por cada Estado miembro.

Para reforzar la lucha contra la delincuencia organizada grave, se cre6 Eurojust en marzo de 2002. Esta
integrado por fiscales y magistrados nacionales, nombrados por cada Estado miembro. Eurojust tiene
como mision facilitar la correcta coordinacion de los fiscales nacionales y del apoyo de la policia
judicial en casos de delincuencia organizada. También coopera de cerca con la Red Judicial Europea, en
especial, para simplificar la ejecucion de las comisiones rogatorias.

DO C 24, de 23.01.1998, p. 2.
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* Tras la evaluacién de la accidn conjunta sobre las nuevas drogas sintéticas se introduciran
cambios en la legislacion para potenciar la accién contra drogas sintéticas.

» Deberia examinarse la posibilidad de incorporar a la legislacion nacional la clasificacion
genérica de grupos especificos de drogas sintéticas para facilitar que los Estados miembros
la tomen en consideracién y se coordinen entre ellos a este respecto.

e Tras la evaluacion de la legislacion de la Comunidad Europea sobre precursores se
consultara a los Estados miembros en relacion con posibles cambios en la normativa, las
directrices y las practicas de trabajo.

 Ademas de la reunién internacional sobre los precursores de estimulantes basados en
anfetaminas celebrada en Washington en junio de 2002 en la que se cre6 un grupo de
trabajo sobre este tipo de precursores, se ha previsto una reunién en diciembre de 2002. En
esta reunion se encargara a los grupos de trabajo que adopten medidas para el futuro e
informen de nuevo al Grupo Operativo. Esto deberia desembocar en acciones concretas
para prevenir ain mas el desvio de precursores de estimulantes basados en anfetaminas .

» Debe estudiarse la posibilidad de crear una base de datos comin sobre precursores de
drogas sintéticas.

* La cooperacion y el intercambio de informacion entre los servicios de seguridad
encargados de la lucha contra el blanqueo de dinero debe aumentarse.

3.5. Internacionales
3.5.1. Ampliacion
Logros a escala nacional

» Los Estados estan activos y dedican importantes recursos a la cooperacion con casi todos
los paises candidatos.

Areas donde se necesita avanzar a escala nacional

» Los Estados miembros necesitan continuar y mejorar su cooperacion con los paises
candidatos.

Logros a nivel de UE

» La importancia de la estrategia sobre las drogas de la UE y del Plan de Accién como
modelo de politicas nacionales globales, equilibradas e integradas en esta materia en los
paises candidatos fue puesta de relieve en una declaraciéon conjunta de los Estados
miembros, la Comision y los paises candidatos que se firmé el 28 de febrero d& 2002
Esta declaracion puso de relieve la importancia de desarrollar suficiente capacidad y
coordinacion administrativas entre las autoridades competentes para abordar el problema
de las drogas.

37 (Cordrogue 07 REV 2/2002 de 15.02.2002).
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La declaracion conjunta fue seguida por una reunién en junio de 2002 entre los miembros
del Grupo horizontal drogas del Consejo y los paises candidatos . Después de esta reunion
se celebré en Madrid una conferencia UE-paises candidatos sobre drogas .

Los elementos relativos a drogas del capitulo de Justicia e Interior del acervo de la UE se
han cerrado para los diez paises candidatos en el marco de las negociaciones de adhesion.

La Comisién ha puesto en marcha negociaciones formales con los paises candidatos
teniendo en cuenta su participacion en el trabajo del OEDT.

Se ha modificado el Reglamento de base del OEDT para que pueda transmitir sus
conocimientos técnicos a los paises candidatos

El programa PHARE ha sido de gran utilidad para familiarizar progresivamente a los
paises candidatos con el acervo de la UE en materia de drogas. Ha hecho posible cooperar
intensamente con estos paises en la reduccién de la oferta y la demanda. Los proyectos de
hermanamiento, en los que expertos de un Estado miembro ayudan al pais candidato a un
aspecto concreto, han tenido un importante papel. EI programa PHARE 2000 ha destinado
un total de 20 millones dé al control de la droga. Otros 2 millones €lse han asignado a

un proyecto conjunto OEDT-PHARE para preparar la participacion de los paises
candidatos en las actividades del OEDT.

Se ha concedido ayuda financiera de preadhesion a Chipre, Malta y Turquia para
familiarizarlos con los aspectos relativos a las drogas del capitulo Justicia e Interior del
acervo de la UE. Esta ayuda financiera de preadhesion se destinara también a ayudar a
estos paises con vistas a su participacion en varios programas y organismos comunitarios,
tales como las actividades del OEDT o el sexto Programa marco de investigacion y
desarrollo tecnolégico.

La Comision acaba de iniciar un proyecto para crear un punto focal en Turquia para
recopilar informacién sobre la situacién de las drogas teniendo en cuenta su participacion
en la red de informacion (Reitox) del OEDT.

Hay una base de datos creada por los servicios de la Comision sobre los proyectos de
asistencia técnica de los Estados miembros y la Comunidad en los paises candidatos. Los
servicios de la Comisién crearon, y gestionan, esta base de datos con el objetivo de evitar
duplicaciones y coincidencias en la Planificacion y aplicacion de proyectos de la Comision

y los Estados miembros.

Areas donde se necesita avanzar a escala de la UE

Debe haber una estrecha colaboracion, politica y técnica, con los paises candidatos en la
implementacion de la declaracién comun sobre la droga y de los aspectos relativos a las
drogas contenidos en el capitulo de Justicia e Interior del acervo de la UE.

Deben concluirse las negociaciones sobre la participacion de los paises candidatos en el
OEDT.

38
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» Especialmente en el Plano politico la UE debe continuar animando a los paises candidatos
a que apoyen la creacion de bases institucionales y juridicas estables para el trabajo
operativo en el campo de las drogas y a que establezcan contactos y cooperen de forma
efectiva con el OEDT, Europol y otros organismos pertinentes. Hay que animar a los
paises candidatos a consolidar sus capacidades globales, incluida la administrativa, y su
cooperacion con los diferentes servicios, especialmente en el campo de las drogas y los
precursores sintéticos.

* PHARE Yy los actuales proyectos de ayuda financiera preadhesién en curso relativos a las
drogas deben llevarse a fin. La futura ayuda debe concederse a titulo de cofinanciacion o
bajo otras condiciones que acrecienten la sensibilidad politica y lleve a los paises
beneficiarios a comprometerse de manera efectiva en el campo de las drogas.

» Hay que seguir actualizando la base de datos sobre los proyectos de asistencia técnica que
los Estados miembros y la Comunidad llevan acabo en los paises candidatos.

3.5.2. Cooperacion internacional
Logros a escala nacional

» Los Estados miembros dedican considerables recursos en proyectos relativos a las drogas
en terceros paises, en especial en América Latina y el Caribe y a Asia.

* Los Estados miembros han consolidado la cooperacion con los paises TACIS y con Iran y
Afganistan. Ademas el Reino Unido ha adoptado un papel impulsor de la coordinacién de
esfuerzos internacionales para ayudar al Gobierno afgano a abordar el problema de las
drogas tal y como se decidid en la reunién de donantes en Ginebra el pasado abril.
Alemania esta tomando el papel de impulsora del desarrollo de las capacidades de los
servicios afganos en la aplicacion de la ley. Italia ha asumido el mismo papel en relacién
con el desarrollo del sistema judicial.

« EIOFDPD” sigue siendo un socio internacional importante de los Estados miembros tanto
como una fuente de experiencia como organismo de ejecucion de proyectos de cooperacion
en terceros paises.

Areas donde se necesita avanzar a escala nacional

» Con relacion a la accion en la esfera internacional los Estados miembros suministraron
mucha menos informacién que en otras areas del Plan de accién. Esto puede indicar que
los Estados miembros eligen dedicar recursos a las regiones sobre la base de criterios
distintos a los relacionados con abordar el problema de las drogas. Esto puede perjudicar al
desarrollo de la accion internacional coordinada en el campo de las drogas.

Logros a nivel de UE
¢ Segun se indica en el Plan de accién y en su Comunicacién de 2001, la Comisién esta

concentrando sus esfuerzos en los paises y las regiones de produccién y transito, y en
especial en las dos rutas principales de tréafico a la UE: la ruta de heroina de Afganistan a la

39 Oficina de la ONU de Fiscalizacion de Drogas y Prevencion del Delito.
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UE via Asia central, Iran, el Caucaso, Turquia, Europa del Este y los Balcanes; y la ruta de
cocaina de América Latina via el Caribe.

En la ruta de la heroina se han tomado ya una serie de medidas en Asia central y el
Céaucaso, la Europa del Este y Turquia , con la idea de crear un "sistema de filtro" entre
Afganistan y Europa Occidental. El Plan de accién en materia de lucha contra las drogas
sido aprobado por la UE y la Asia y por las cuatro republicas de Asia central. Se ha
afadido recientemente a Pakistan a la lista de paises que gozan de las preferencias
comerciales ligadas a la promocion de la exportacion y de las actividades que generan
ingresos que suponen una alternativa a la produccion y al trafico de droga [ el régimen
drogas del sistema de preferencias generalizadas (SPG) |.

La Comisidn esta trabajando activamente en Afganistan para desarrollar un programa
efectivo de rehabilitacion, cuyo objetivo es establecer oportunidades y sistemas de crédito
econdmicos alternativos en zonas rurales, mejor y consolidar de forma general la
infraestructura y la asistencia social en el @&mbito central y provincial, para abonar el
terreno de un desarrollo viable a largo plazo. Se calcula que en 2002 habia proyectos de la
Union Europea por un valor de casi 40 milloneseden las zonas que dependen del cultivo

de la amapola de Afganistan y en las que proporcionaban trabajo estacional durante la
temporada de cosecha.

En los Balcanes, las drogas, y en especial su contrabando, se consideran como prioridad en
la aplicacion del programa CARDS en materia de Justicia e Interior; su objetivo es,
primero, aumentar la capacidad global de la lucha contra la delincuencia (aspectos, legales,
policiales y judiciales) y, segundo, dar una formacién especializada en las drogas incluida
una red regional de informacion.

En América Latina y el Caribe, la UE y los Estados miembros siguen desarrollando una
gran actividad en cuanto a diadlogo politico, financiacién de proyectos de cooperacion y
concesion de preferencias comerciales bajo la forma de "régimen droga SPG" para los
paises andinos y centroamericanos. Se estan utilizando varios mecanismos de consulta para
consolidar la cooperacion y la coordinacién, tales como el mecanismo de coordinacién y
cooperacion en materia de drogas entre la UE, los paises latinoamericanos y del Caribe y el
dialogo entre la UE y la comunidad andina sobre drogas. La Comision esta programando
en 2002 una accién regional en la zona andina para impedir el desvio de precursores. En
relacion con el Caribe y para dar continuidad a las realizaciones del Plan de Accién
Barbados, el control de drogas sera una de las areas cubiertas por el noveno FED programa
regional del Caribe (2002-2007).

En cuanto a los paises mediterraneos, todos los acuerdos de asociacion con estos paises
(Israel, TUnez, Marruecos, Jordania, Egipto, Libano, Argelia y $ijiastablecidos en el

marco de la asociacién euromediterranea, contienen un articulo sobre drogas, que prevé la
reduccion de la oferta y la demanda. La implementacién de estos acuerdos contribuira a
reforzar la cooperacién con los paises mediterraneos también en el campo de drogas. Un
programa regional de cooperacion en materia de Justicia e Interior que se puso en marcha
con ocasion de la Conferencia ministerial Euro-Med 2002 celebrada en Valencia, identifica

a la lucha contra las drogas como prioridad absoluta de la cooperacién entre ambas
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Ya han sido ya firmados los Acuerdos de la asociacion todos con estos paises, excepto el de Siria sobre
el que se esta negociando.
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regiones. Se esta estudiando un proyecto de formacién de los funcionarios de policia para
mejorar la cooperacion operativa en el ambito policial, incluido el trafico de drogas.

El esfuerzo de la UE deberia también alcanzar en el plano internacional a aquellos paises
que producen drogas o cuyo territorio sirve de transito de los estupefacientes que entran en
la UE, tales como Rusia, Ucrania, Moldavia y Bielorrusia. El plan de accion relativo a una
accion conjunta con la Federacibn Rusa para combatir la delincuencia organizada
considera las drogas como area prioritaria de la cooperacion judicial y policial. El plan de
accion en asuntos de Justicia e Interior relativo a Ucrania prevé la asistencia contra el
trafico y el consumo de drogas, especialmente en el campo de la prevencion y la
rehabilitacion. El Programa antidroga Biolorrusia, Ucrania y Moldavia (BUMAD) tiene
como objetivo reforzar las estructuras legales y administrativas y ayudar a estos paises en
su esfuerzo para combatir el trafico de drogas.

La mayor parte de los proyectos de la Comision en la lucha contra las drogas se financia
mediante lineas presupuestarias geograficas. El gasto en estos proyectos a titulo de estas
lineas presupuestarias se complementa por el gasto de la linea presupuestaria B7-6310
(Cooperacion Norte-Sur en la campafia contra las drogas y la toxicomania) que es un
instrumento global y tematico de la cooperacién internacional en esta materia.

Aproximadamente la mitad del nimero total de proyectos droga (y alrededor del 80% de su
financiacién) puestos en marcha por la UE y sus Estados miembros en paises en vias de
desarrollo conciernen a América Latina y el Caribe. La cantidad destinada a estas regiones
es de 241 millones dé. La otra mitad corresponde a proyectos en la ruta de la heroina
(que ha recibido unos 22 millones éede la UE) y otros proyectos en diversos paises de
Asia y Africa a los que la UE ha apoyado en la lucha contra las drogas (40 millosgs de

Hay una base de datos creada por los servicios de la Comision sobre los proyectos de
asistencia técnica de los Estados miembros y la Comunidad en terceros paises. Los
servicios de la Comisién crearon, y gestionan, esta base de datos con el objetivo de evitar
duplicaciones y coincidencias en la Planificacion y aplicacion de proyectos de la Comision
y los Estados miembros.

La Comision considera que la OFDPD es un importante socio internacional en el contexto
de los estupefacientes. Tiene la intencion de examinar otros campos de cooperacion y
continuar su cooperacion financiera con la OFBPOtros organismos de la ONU (por
ejemplo la UNESCO y el PNUD) estan implementando proyectos UE centrados en las
drogas o en los que éstas son un componente importante.

Los Estados miembros de la UE y la Comisién desempefian un activo papel en el trabajo
de la Comision de estupefacientes de la ONU y en la preparacion de la posicion de la UE
para sus reuniones.

El grupo de Dublin proporciona un mecanismo informal para que la Unién Europea y sus
Estados miembros discutan problemas politicos relativos a las drogas con varios socios
internacionales importantes. Ademas de la discusion de problemas politicos especificos,
este grupo analiza el problema de las drogas en regiones especificas sobre la base de
informes regionales elaborados por las presidencias regionales del grupo de Dublin.

41

Programa de las Naciones Unidas para la fiscalizacién internacional de drogas.
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Areas donde se necesita avanzar a escala de la UE

» La accion internacional puede mejorarse mediante una coordinacion mas efectiva con los
terceros paises a escala de la UE. A este respecto, deben desarrollarse prioridades
geogréficas claras para el Planteamiento de la Union de la lucha contra las drogas en
terceros paises .

» Los objetivos de la Unién Europea, en tanto que parte de la comunidad internacional, en
relacion con Afganistan debe consistir en ayudar al Gobierno afgano a eliminar el cultivo
de la amapola para el opio y a desmontar las redes, para poner fin a la dependencia
econdOmica y social de opiaceos y reducir su demanda y la de otras drogas en Afganistan y
en la regién del sudeste de Asia. A este respecto debe coordinarse la ayuda internacional al
esfuerzo de la lucha contra los estupefacientes en Afganistan.

» Linea presupuestaria B7-6310 (Cooperaciéon Norte-Sur en la campafia contra drogas y la
toxicomania) ha sido objeto recientemente de una evaluacién exterior. La cantidad
dispoOnible en esa linea ha sido recientemente reducida. La Comisién est4 examinando la
forma de dar seguimiento a las conclusiones y recomendaciones de la evaluacion y a la
decision de la autoridad presupuestaria.

* La UE y sus Estados miembros deben continuar desarrollando la posicion de la UE en los
foros internacionales que tratan el problema de las drogas, en especial la Comision de
estupefacientes de la ONU.

» Hay que seguir actualizando la base de datos sobre los proyectos de asistencia técnica que
los Estados miembros y la Comunidad llevan acabo en terceros paises.

4. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Desde la adopcion de la estrategia de drogas de UE en diciembre de 1999 y del Plan de
Accidn en junio 2000considerables progresos han sido hechos en aplicar el Plan de acgion por
todos los actores implicados y en todas las areas cubiertas:

» La estrategia sobre las drogas de la UE y el Plan de accion en materia de lucha contra la
droga 2000-2004 han sido tomados como punto de referencia central para la accién por
todos aquéllos concernidos por su aplicacion. Proporcionan el marco de todas las
actividades e iniciativas relacionadas con la droga en los Estados miembros asi como en la
UE.

» EIPIlan de accion es completo y cubre la gama completa de actividades en el campo de las
drogas.

* Muchas iniciativas han sido adoptadas por el Consejo partiendo de la estrategia sobre las
drogas de la UE y del Plan de accidn, y varias importantes propuestas de la Comision o los
Estados miembros son objeto de debate (véase el anexo 3).

e Muchos Estados miembros han desarrollado Planes de accién nacionales equilibrados
conforme los principios del Plan de Accion de la UE.
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Al mismo tiempo, como demuestra el andlisis del capitulo 3 de esta comunicacion,|queda
mucho trabajo por hacer. Hay que restar en especial determinados problemas:

* El problema de drogas sintéticas debe seguir siendo prioridad absoluta de la Union
Europea y sus Estados miembros, segun pusieron de relieve los ministros de Justicia e
Interior en su reunién en Dinamarca del pasado septiembre.

» La evaluacion de las politicas y actividades sobre las drogas a escala nacional y de la UE
debe desarrollarse mas. A este respecto la investigacion tiene un papel importante por
desempefiar en un Planteamiento basado las pruebas.

» Debe haber una estrecha colaboracién con los paises candidatos en la implementacion de la
declaracion conjunta sobre drogas y de los elementos relativos a las drogas del capitulo de
Justicia e Interior del acervo de la UE.

» Una coordinacion mas efectiva de la accién en terceros paises a escala de la UE es
necesaria, poniendo el acento en los principales paises de transito y productores.

Para continuar el trabajo sobre la aplicacién del Plan de Accion de la UE en materia de lucha
contra la droga y con vistas a la evaluacion final, la Comision propone que:

(a) Se establezcan prioridades especificas entre las actividades establecidas en el Plan de
accion para centrarse en actividades clave. En su caso también deben fijarse los plazos para
lograr estas prioridades. También hay que crear un mecanismo para supervisar el progreso.

(b) La Presidencia y la Comision deben crear en 2003 un grupo de coordinacidon, compuesto
de representantes de la Comision, la Presidencia del Consejo, Europol y OEDT. Se invita al
Parlamento Europeo a que nombre a su representante ante este grupo. Este grupo de
coordinacién podra supervisar y dirigir la preparacion de la evaluacion final que debe ser
llevada a cabo por la Comisién. En particular podra guiar en cuanto a la metodologia y a las
herramientas que deben utilizarse en la evaluaciéon. Este grupo de coordinacién podra también
asegurar la continuidad entre las Presidencias del Consejo que participen en el proceso de
evaluacion.

(c) Las iniciativas en el campo de las drogas durante el tiempo que le queda al Plan de accién
deberdn centrarse principalmente en materializar las acciones de este Plan. El grupo de
coordinacién podra colaborar a que estas acciones tengan una continuidad.

(d) EI OEDT y Europol deben comparar los datos que para 2003 proporcionen los Estados
miembros en el ambito de las drogas con los datos de referencia de 1999 respecto a la
evaluacion final del Plan de accion.

(e) Podra organizarse una conferencia en 2004 sensibilizar a la sociedad civil en el futuro
desarrollo de la politica sobre las drogas de la UE.

(f) Sobre la base de las contribuciones los Estados miembros, del OEDT, de Europol y de la
Comision, esta ultima elaborard una comunicacién sobre la evaluacion final del Plan de
accion a finales de 2004.

(9) El Consejo Europeo de Copenhague aprueba esta evaluacion intermedia, sus conclusiones
y propuestas.
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ANEXO |

Resumen de las respuestas de los Estados miembros al cuestionario sobre la
aplicacion del plan de accion de la UE en materia de lucha contra la droga

(2000-2004)

Introduccion

Como parte del proceso de evaluacion intermedia del plan de accién, los Estados miembros
respondieron a un cuestionario que comprendia todos los puntos de dicho plan sobre los que
se les pedia que adoptaran algun tipo de actuaciéon. Los servicios de la Comision prepararon
un documento de trabajo ("Informe de Situacién"), en el que se presentaban las
contribuciones de los Estados miembros por temas, segun el orden establecido en el plan de
accion. En el mismo figuraban las respuestas de cada Estado en cada uno de los puntos del
plan. El presente anexo contiene un resumen de las respuestas aportadas en cada punto. En el
sitio webEuropa figura una copia del informe de situacién completo.

1. Coordinacion

1.2.2 Garantizar la coordinacién / nombramiento de un coordinador

Todos los Estados miembros reconocen claramente la importancia de la coordinacién de la
politica sobre la droga entre los Gobiernos. Se han adoptado diversos enfoques, dependiendo
de la estructura de los paises. En algunos casos, como Francia, Portugal, Suecia, Luxemburgo,
Italia, Espafia y el Reino Unido se ha designado un coordinador nacional individual. En otros
casos, un ministerio desempenfa el papel del coordinador nacional (Irlanda). También en
varios paises se ha creado un comité interministerial para coordinar la cuestion de la droga
(Austria y Grecia).

1.2.4 Garantizar un enfoque equilibrado y coordinado

La mayoria de los paises han adoptado un plan o una estrategia nacional sobre la droga, como
por ejemplo, Dinamarca, Finlandia, Grecia, Irlanda, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal,
Espafia y el Reino Unido. Mas aun, algunos Estados miembros han desarrollado planes de
accion nacionales equilibrados que reflejan el plan de accion de la UE. Sin embargo, no es
éste el caso de todos los Estados miembros.

1.3.2 Compromiso local / comunitario

Los planes de accion de los Estados miembros incluyen disposiciones para implicar a las
comunidades locales en la lucha contra la droga, particularmente en las zonas urbanas. Como
tal, parece haber una tendencia general reciente de descentralizacion, atribuyéndose
frecuentemente la responsabilidad de la droga al nivel local, principalmente en lo que se
refiere a la prevencion. En este marco, los grupos de residentes, padres, comunidades o de
solidaridad han participado mucho en diversos ambitos de actividad de forma voluntaria.

1.4.2 Prevision de una financiacion adecuada para la prevencién

Hay distintas maneras de asignar recursos, dependiendo de la organizaciéon administrativa
nacional (nivel nacional, federal o local). Algunos paises, como Luxemburgo, Grecia y el
Reino Unido, registran un reciente incremento de los recursos asignados, en algunos casos
debido a la aplicacion de sus respectivos planes de accidén nacionales sobre la droga.
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1.5 Compartir informacion

Los Estados miembros centran sus actividades en este &mbito en el uso del Observatorio
Europeo de la Droga y las Toxicomanias (OEDT) y en los programas Falcone y OISIN.
Algunos paises han tomado iniciativas bilaterales entre si y con terceros paises. Se ha
producido una cooperacién operativa ocasional.

2. Informacioén y evaluacion

2.1.1 Informacién sobre los cinco indicadores clave

Todos los Estados miembros trabajan para proporcionar datos comparables y fiables sobre los
cinco indicadores clave. En la mayoria de los casos existe un enfoque estructurado con grupos
de trabajo especializados.

2.1.4 Ayuda politica y financiera adecuada
Los Estados miembros consideran que prevén una financiacion adecuada para la aportacion
de informacién sobre los cinco indicadores clave.

2.2.6 Evaluacion de las acciones contra la delincuencia relacionada con la droga

En algunos paises ya se estéa trabajando para establecer una supervisién y una evaluacion
eficaces de estas acciones. La evaluacion aun no se realiza sistematicamente en todos los
paises. Algunos paises (Bélgica y Francia por ejemplo) plantearon la cuestién de la dificultad
de evaluar las acciones en este ambito, debido a la complejidad y al nimero de diferentes
aspectos que deben tenerse en cuenta. Grecia e Irlanda, sin embargo, han logrado establecer
indicadores especificos. Italia hace un comentario interesante referente a la necesidad de
mejorar los indicadores, haciéndolos comparables a escala comunitaria e internacional.

2.2.7 Estudios sobre la funcion de los grupos de delincuencia organizada en el trafico de
droga
Existen diversos proyectos en los que participan la policia y las universidades.

3. Reduccioén de la demanda

3.1 Otorgamiento de mayor prioridad a la prevencién y a la reduccion de la demanda
3.1.1. Reduccién de la frecuencia de uso de la droga

3.1.1.1. Desarrollo de programas de prevencion (incluidas las escuelas)

Todos los Estados miembros reconocen la importancia del desarrollo de este tipo de
programas. Por lo general, la ejecucibn de estos programas se realiza de manera
descentralizada y las comunidades locales, en colaboracion con actores de la sociedad civil
(profesores, padres, etc.), participan en gran medida, como por ejemplo en Dinamarca. El
alcohol y el tabaco suelen incluirse al igual que las drogas ilegales. El Reino Unido y
Alemania dan detalles sobre proyectos especificos interesantes que se han emprendido.

3.1.1.3. Proporcionar recursos para buscar alternativas a la droga

La accion en este ambito suele ejecutarse a escala local, y los Estados miembros tienden a
centrarse en los grupos vulnerables de zonas urbanas desfavorecidas, a menudo con ayuda de
voluntarios. El deporte es una alternativa cominmente utilizada. Los Paises Bajos dan detalles
del presupuesto exacto asignado para proporcionar alternativas a la droga.
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3.1.1.4. Desarrollar enfoques innovadores para prevenir el uso de drogas sintéticas

En general, los Estados miembros consideran que el problema de las drogas sintéticas es cada
vez mayor. Suelen realizarse programas especificos con campafias de informacion por
Internet y en clubes nocturnos, educacion en las escuelas e investigacion.

3.1.2 Reducir el dafio para la salud y las muertes relacionadas con la droga

3.1.2.1. Trabajo de proximidad y otros servicios para usuarios de droga

En los Estados miembros existe una gran variedad de programas de tratamiento, incluyendo el
cambio de agujas y los tratamiento de substitucién, terapia y trabajo de proximidad. Las ONG
participan a menudo en la ejecucion de estos programas. Se estan haciendo esfuerzos globales
para llegar a las personas mas dificiles de alcanzar, y algunos paises como Suecia, Portugal y
el Reino Unido han aumentado recientemente los esfuerzos o recursos dedicados a esta
cuestion. Varios paises han observado que es necesario proporcionar mas servicios en este
ambito.

3.1.2.2. Campanfas innovadoras de sensibilizacién

En todos los Estados miembros hay programas para grupos destinatarios especificos tales
como jovenes de zonas desfavorecidas, asiduos a clubes nocturnos o adictos al alcohol. Se ha
reconocido que los medios de comunicacién de masas no suelen ser la mejor herramienta para
estas campafas, y que es necesario complementarlas con el contacto directo con los grupos
destinatarios.

3.1.2.3. Utilizacion de los nuevos medios de comunicacién para las campafias de
informacion

En todos los Estados miembros se utilizan las lineas telefénicas de ayuda e Internet. En
algunos casos, por ejemplo en el Reino Unido, coexisten varios sitios de Internet que tratan
distintos problemas (aspectos de la salud y prevencidn) y que van dirigidos a distintos grupos
destinatarios (juventud, asiduos a clubes nocturnos, etc.).

3.1.2.4. Se presta la debida atencién a los problemas de la droga en la formacion de los
médicos, trabajadores sociales y profesionales de la salud

La formacién se considera prioritaria en todos los paises, para médicos generalistas, médicos
de prisiones, enfermeras y farmacéuticos entre otros. En Irlanda se han creado cursos
universitarios especificos. En algunos casos se esta impartiendo nueva formacién sobre
tratamientos de substitucion, aunque esto sigue en fase de planificacién en muchos Estados
miembros. En algunos paises, los programas de formacién se revisan y mejoran regularmente.

3.1.2.5. Investigacién en el ambito del impacto de la conduccion bajo la influencia de
drogas ilicitas

Se esté trabajando mucho en este ambito (con la participacion de universidades y organismos
de la Administracién publica), por ejemplo en Alemania y el Reino Unido, aunque no
participan todos los Estados miembros. En algunos casos ya existe legislacion sobre la
conduccion bajo la influencia de drogas ilicitas. En la UE ya se realizan controles para
detectar el consumo de drogas ilicitas en los fallecidos en accidentes de carretera.

3.1.2.6. Estrategias para mejorar el acceso al tratamiento de los drogadictos dificiles de
alcanzar

Todos los paises reconocen la importancia de esta cuestion. Se tiende a incluir programas de
proximidad y de bajo umbral, asi como centros de paso (con cambio de agujas y tratamientos
de substitucion con metadona), todos ellos coordinados a escala local.
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3.1.2.7. Vacunacion contra la hepatitis Ay B

Este es otro &mbito considerado importante por los Estados miembros para reducir dafios. No
obstante, la aplicacion de este concepto varia considerablemente de un pais a otro y en
algunos casos sigue habiendo problemas practicos (por ejemplo, el tratamiento no es siempre
gratuito; los presos que se trasladan de prision no suelen acaban las vacunaciones). La
hepatitis B parece ser prioritaria.

3.1.3 Aumento sustancial del nimero de adictos tratados con éxito

3.1.3.1 Proporcionar una gran variedad de servicios de tratamiento para usuarios de
droga

Todos los Estados miembros proporcionan una amplia gama de servicios de tratamiento.
Algunos de estos tratamientos se dan en todos los Estados miembros, como por ejemplo el
tratamiento de substitucion con metadona. El tratamiento ofrecido depende del grupo
destinatario (nifios, mujeres embarazadas, etc.). Las ONG suelen participar en la fase de
aplicacién del tratamiento. La respuesta de Grecia es particularmente informativa.

3.1.3.2 Asignacion de recursos adecuados para el tratamiento

La financiacion de los programas de tratamiento se gestiona a escala local en la mayoria de
los Estados miembros. Esta financiacion esta aumentando recientemente en muchos casos,
con el objetivo de reducir las actuales listas de espera y diversificar los tipos de tratamiento
disponibles.

3.1.3.3 Establecimiento de directrices sobre normas de tratamiento y sobre evaluacién
(cientifica) de los programas de tratamiento. Utilizacion de programas comunitarios.
Solamente en algunos Estados miembros (Dinamarca, Grecia, Irlanda, Luxemburgo, Paises
Bajos y Reino Unido) se realiza una evaluacion sisteméatica, incluso si en algunos casos no
existe un enfoque coordinado de la evaluacion. Sin embargo, en todos los Estados miembros
existe una importante supervision de los drogadictos que reciben tratamiento, y se estan
realizando esfuerzos para mejorar la evaluacion de los tratamientos. También hay directrices
en algun pais, pero no en todos.

3.1.3.4 Prestar la debida atencion a la rehabilitacion profesional y social y a la
reintegracion de los adictos

Todos los Estados miembros otorgan gran importancia a esta cuestion. La rehabilitacion suele
darse tanto durante como después del tratamiento, con formacién profesional (particularmente
en las prisiones), asi como con programas de tutoria que desempefian una importante funcion.
Los fondos del Fondo Social Europeo (por ejemplo, programas como Urban, Integra, Equal,
etc.) suelen utilizarse con este fin.

3.2 Utilizacion de las posibilidades del Tratado de Amsterdam, particularmente en los
ambitos de la proteccion de la salud v la investigacion

3.2.2 Proporcionar recursos adecuados para investigar las adicciones y su prevencion

Todos los Estados miembros estan realizando estudios o programas de investigacion, y a
menudo se han creado organizaciones especificas con este fin. También suelen participar los
centros nacionales de control.
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3.2.3 Determinar nuevos campos de accion a escala de la UE a fin de reducir los dafios
relacionados con la droga

Las redes del OEDT se utilizan ampliamente para intercambiar informacién, particularmente
por lo que se refiere a la formacién y a las mejores practicas. En Escandinavia también se han
creado redes regionales.

3.3 Adopcidon de un enfoque amplio

3.3.1 Desarrollo y aplicacién de acciones preventivas para todas las categorias de edad,
particularmente nifios y jovenes

Los nifios y los jévenes constituyen una categoria prioritaria en la UE. Las iniciativas en este
ambito suelen incluir acciones a través de grupos paritarios, padres y profesores. También es
frecuente un enfoque regional o local de la aplicacién. Cabe hacer mencion especial de la
creacion en Irlanda de un grupo de trabajo especializado en este ambito, asi como la
dedicacion por parte de Francia del 30% del presupuesto MILDT al mismo.

3.3.2 Tratamiento de las conductas de riesgo y de las adicciones en general (sustancias
licitas e ilicitas)
Todos los paises prevén acciones contra las drogas, tanto licitas como ilicitas.

3.4 Prevencion de la delincuencia vinculada a las drogas, especialmente de la
delincuencia juvenil y urbana

3.4.1.1 Creacién de programas destinados a promover las mejores practicas en la
prevencion de actividades delictivas en estos &mbitos

La policia desempefia un papel central en este ambito en toda la UE, aunque también son
importantes las campafias de informacién a través de las escuelas. En algunos casos participan
ONG, como sucede en Luxemburgo. Dinamarca ha creado un programa de investigacion al
que ha prometido apoyo el programa OISIN. Las universidades realizan estudios e
investigaciones sobre la delincuencia urbana juvenil.

3.4.2 Creaciébn de mecanismos concretos que proporcionen alternativas a la prision,
especialmente para delincuentes jovenes relacionados con la droga

En los Estados miembros se han desarrollado muchas alternativas, generalmente
condicionadas a la aceptacion de tratamiento por los usuarios de drogas. Suele utilizarse el
servicio a la comunidad. La cooperacion entre ministerios (Ministerio de Sanidad y Ministerio

de Interior) en los Estados miembros parece ser eficaz. En Finlandia se est4 investigando para
encontrar nuevas medidas alternativas a la prision. En Irlanda se ha creado un Tribunal piloto
de la droga para abordar este problema de una manera mas eficaz. Este proyecto piloto sera
evaluado.

3.4.3 Intensificar esfuerzos para proporcionar servicios de tratamiento y prevencion en
materia de droga y medidas destinadas a reducir los dafos a la salud en las prisiones y a

la salida de las mismas

Todos los paises toman en serio esta cuestion. Se utilizan distintos enfoques, todos ellos
dirigidos a incluir a mas usuarios en los tratamientos. Una medida comun es la creacién de
secciones “libres de droga” en las prisiones, donde se utiliza frecuentemente el tratamiento de
substituciébn con metadona, asi como la terapia.
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3.4.4 Consideracion de los resultados del estudio del OEDT sobre el tratamiento de los
drogadictos por la justicia y estudio de la manera de compartir las mejores practicas en

este ambito

Pocos paises hacen referencia directamente al estudio del OEDT. Irlanda ha establecido un
enfoque innovador en el que participan tribunales especializados en materia de droga. El
Reino Unido sugiere el uso de la Red europea de prevenciéon de la delincuencia como foro
para el intercambio de mejores practicas.

3.5 Formacion e intercambio de experiencias en la prevencion del uso de drogas

3.5.1 Promover la creacion de una formacién cualificada coordinada en el ambito de la
prevencion en materia de droga

Los Estados miembros consideran importante la accién en este ambito, aunque en algunos
casos aun no existe una cualificacion formal y es necesario seguir trabajando. Cabe sefialar el
desarrollo de centros o instrumentos especificos de formacién, especialmente para profesores
(por ejemplo, en Francia).

3.5.2 Desarrollar y poner en marcha una red de formadores en los sectores social y de la

salud que trabajen con usuarios de droga

En varios paises se han creado redes en el sector de la salud, aunque éstas no se han creado
siempre para combatir especificamente el uso de drogas ilegales. Finlandia y Luxemburgo,
por ejemplo, tienen redes operativas en este ambito.

3.5.3 Promover el intercambio de las mejores practicas en materia de prevencion y
presentar proyectos a los otros Estados miembros y a la Comision

La red EDDRA del OEDT se esta utilizando como herramienta para el intercambio de
informacion, y los centros de control nacionales desempefian un papel esencial a este
respecto. Algunos paises también mencionan el Grupo Pompidou y el Grupo Horizontal
Drogas como foros importantes para compartir informacién en este ambito. También se
sefiala a Internet como una herramienta util.

4. Reduccion de la oferta

4.1 Refuerzo de la lucha contra la delincuencia organizada, el trafico de droga ilegal, la
delincuencia organizada relacionada y otras actividades delictivas relacionadas con la
droga, e intensificacion de la cooperacion policial, aduanera v judicial entre los Estados
miembros

4.1.1 Reduccién sustancial a lo largo de cinco afios de la disponibilidad de drogas ilegales

4.1.1.1 Garantizar un nivel alto y uniforme de seguridad en las fronteras exteriores de la

UE, incluidos equipos de control conjuntos

Se han realizado esfuerzos para reforzar tanto la cooperacién nacional como internacional. En
los Estados miembros se han creado equipos conjuntos (unidades multiservicios) entre las
autoridades policiales, aduaneras y de control fronterizo. Francia también ha celebrado
acuerdos bilaterales para combatir el trafico de droga maritimo, y varios Estados miembros
han iniciado proyectos con los paises candidatos financiados por el programa PHARE.

4.1.1.3 Refuerzo de la lucha contra el trafico de droga maritimo

La formacion del personal estd muy desarrollada en los Estados miembros. Esto se suele
complementar con intercambios de personal operativo. El sistema europeo MARINFO, asi
como la red RALPH (que une los puertos de Rotterdam, Amberes, Le Havre, Felixstowe y
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Hamburgo) son instrumentos de accidon importantes. También esta bien establecida la
cooperacion entre los paises escandinavos. El articulo 17 del Convenio de la ONU de 1988
suele ser citado por los Estados miembros como base para la accién en este &mbito.

4.1.1.4 Estudio de las posibilidades de combinar informacién policial y forense con
objeto de detectar la elaboracion y el trafico de drogas sintéticas. Los Estados miembros
deberian intercambiar informacion sobre el andlisis de las muestras recogidas en
incautaciones de drogas sintéticas.

Todos los paises consideran prioritaria la aplicacion del proyecto CASE. Se estan
desarrollando proyectos sobre el éxtasis en Alemania, Bélgica, Dinamarca y Finlandia, y
Francia estad estableciendo medidas para armonizar los métodos de andlisis de drogas
sintéticas, haciendo los resultados mas comparables y mejorando el intercambio de
informacion. En los paises nérdicos se ha establecido una red para el intercambio de muestras.
Irlanda y Grecia mencionan la importancia del sistema de deteccion temprana en este ambito.

4.1.1.5 Mejora de la cooperacion policial, aduanera y judicial, especialmente a través de
programas de intercambio y formacion

Los Estados miembros consideran utiles los programas comunitarios PHARE, OISIN, TACIS
y FALCONE. El Reino Unido y los Paises Bajos han desarrollado una iniciativa bilateral de
cooperacion (el foro anglo-holandés), al igual que Francia, Alemania y los Paises Bajos
(Accidbn Mercure).

4.1.1.6 Ejecucion de la estrategia de aplicacién de la normativa comunitaria, basada en
proyectos, contra la delincuencia organizada transnacional para combatir el trafico de
droga

Varios paises han utilizado la financiacién del programa OISIN para establecer la cooperacion
con los paises vecinos. También se menciona varias veces a Europol.

4.1.2 Reduccion sustancial a lo largo de cinco afios del blanqueo de dinero y del trafico
ilicito de precursores

4.1.2.2 Adopcién de medidas concretas contra el blanqueo de dinero

La aplicacion de la Directiva 2001/97/CE (relativa a la prevencion de la utilizacién del
sistema financiero para el blanqueo de capitales) es una prioridad en todos los paises de la
UE. En algunos casos (Francia) se ha reforzado la coordinacion entre las autoridades a escala
nacional y en otros (Irlanda) se han creado nuevas estructuras. Se estéa desarrollando una cierta
cooperacion internacional entre unidades de inteligencia financiera (UIF). EI GAFI también

ha sido mencionado por varios paises como referencia.

4.1.2.3 Mejora del sistema para analizar e intercambiar informacion entre las unidades

de inteligencia financiera

La Decision Marco del Consejo de 17 de octubre de 2000 constituye la base para la accion en
los Estados miembros y ha llevado a la formulacion de planes de accién especificos en
muchos paises. Se estan desarrollando iniciativas bilaterales (por ejemplo entre los Paises
Bajos, Reino Unido, Francia, Luxemburgo e Italia) como proyectos piloto para la red de UIF.
Espafa desempefia un papel importante en la cooperacion con las nuevas UIF de paises
latinoamericanos.

4.1.2.6 Formacion para el personal aduanero y policial en la lucha contra el desvio de
precursores

En la mayoria de los Estados miembros existe formacion en este ambito para el personal
aduanero y policial, si bien esta formacion sigue siendo limitada en otros paises. Muchos
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paises no hacen referencia a los sectores farmacéuticos o quimicos, aunque lIrlanda vy
Finlandia han establecido medidas dirigidas a promover la cooperacion entre estos sectores
para realizar controles mas eficaces. En Alemania se han organizado seminarios de formacién
en colaboracion con Europol.

4.2 Utilizar al maximo las nuevas posibilidades que ofrece el Tratado de Amsterdam, en
particular, los articulos sobre control del trafico de drogas, cooperacion policial y
judicial y normas minimas comunes en materia legislativa

4.2.1 Crear cuanto antes unidades conjuntas de investigacion entre la policia, las
autoridades aduaneras y otras autoridades competentes

Las unidades conjuntas de investigacion aln deben establecerse plenamente en la mayoria de
los paises. La cooperacion ad hoc suele darse cuando es necesario, pero ain no es una via
formal e institucionalizada de cooperacion. Por lo general, los Estados miembros parecen
satisfechos con la cooperacion entre las autoridades judiciales, policiales y aduaneras.

4.2.2 Con la ayuda de Europol en su caso, refuerzo de la cooperacién contra el trafico de
drogas y creacion de equipos conjuntos para luchar contra el trafico de droga entre los
Estados miembros

Los Estados miembros han subrayado el papel de Europol en la lucha contra el trafico de
droga que implica a mas de un pais. La cooperacion regional (por ejemplo, el grupo
Hazeldonk de Benelux mas Francia, y en los paises nérdicos) estd muy desarrollada, aunque
no se utilizan a menudo equipos conjuntos. Francia y Bélgica estan creando actualmente un
centro de cooperacion policial y aduanera en Tournai.

4.2.3 Fomento de la cooperacién regional cuando existan problemas similares de droga
La cooperacion regional existe y se estad progresando en este ambito. El intercambio de
informacion y de funcionarios de enlace es la forma mas comun de cooperacion.

4.2.5 Fomento de nuevas técnicas de investigacion, e investigacion y documentacién de la
delincuencia relacionada con la droga

Las nuevas tecnologias (como Internet) se estan utilizando en toda la UE, y continuamente y
de forma creciente se desarrollan nuevas técnicas de investigacion. Espafia esta ejecutando un
proyecto financiado por el programa OISIN.

5. Internacional

5.1 Integracion progresiva de los paises candidatos e intensificacion de la cooperacion
internacional con otros paises y organizaciones internacionales

5.1.3 Continuar apoyando a los paises candidatos en sus esfuerzos para luchar contra el
abuso y el trafico de droga

Todos los paises estan activos y dedican grandes recursos a la cooperacion con los paises
candidatos. El programa PHARE es el principal instrumento de accién en este ambito, y el
hermanamiento es un factor importante del mismo. Entre otros, se mencionan iniciativas tales
como la reunidon extraordinaria del Grupo Horizontal Drogas, que incluyé a los paises
candidatos, asi como la Conferencia entre los paises candidatos y la UE (ambas celebradas en
junio de 2002). Varios paises han establecido acuerdos de cooperacién con paises vecinos,
como el grupo de trabajo del Mar Baltico. No se hace ninguna mencién a la cooperacion con
Turquia.
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5.1.5 Aplicacion del pacto de preadhesion sobre la delincuencia organizada y su
ampliacion a todos los paises candidatos

PHARE es el principal instrumento para la intensificacion de la cooperacion con los paises
candidatos. Algunos Estados miembros como Irlanda, Austria y Luxemburgo han
desarrollado iniciativas bilaterales.

5.2 Promover la cooperacion internacional, integrar el control de la droga en la
cooperacion al desarrollo de la UE v apovar los esfuerzos de la ONU vy del PNUFID

5.2.2 Coordinacién de proyectos en terceros paises

Todos los paises otorgan importancia a esta cuestiéon. El PNUFID es el principal canal de
accion, aunque los proyectos en los terceros paises también se coordinan a través de los
grupos Dublin y Mini-Dublin. Se estan creando otros proyectos regionales, como los de los
paises balticos coordinados por el Consejo de Ministros ndrdico.

5.2.3 Refuerzo de la cooperacion con instituciones multilaterales e internacionales

Todos los Estados miembros cooperan con el PNUFID, y varios forman parte del grupo de
donantes principales del PNUFID, que Finlandia preside en 2002. Las intervenciones
estratégicas del PNUFID en las regiones objetivo (como Afganistan) parecen revestir especial
importancia. También se mencionan como Utiles otros foros tales como el grupo de Dublin, el
grupo Pompidou y el CICAD.

5.2.4 Continuar aportando recursos suficientes para la aplicacion de los programas

El PNUFID es la organizacién clave en este ambito y ha recibido una considerable
financiacién de los Estados miembros. Italia proporcioné informaciéon especialmente detallada
sobre sus contribuciones financieras a los programas del PNUFID. En algunos casos (Reino
Unido y Portugal) el gasto ha aumentado considerablemente. También se han establecido en
algunos casos acuerdos de cooperacion bilaterales con paises vecinos. Varios paises
mencionan la transmision regular de datos al Grupo Horizontal Drogas.

5.2.5 Garantizar que, en las relaciones con los paises no candidatos y no europeos, todos

los instrumentos pertinentes de la PESC tienen plenamente en cuenta y hacen efectivos

los objetivos de la estrategia comunitaria sobre la droga

Muchos Estados miembros no proporcionaron informacion sobre este punto. Se considera que
el Grupo Horizontal Drogas es un buen foro para la coordinacion de la politica internacional
sobre drogas. EI PNUFID también desempefia un papel importante en este ambito.

5.2.6 Elaborar un plan de accion con el norte de Africa y aplicar los planes con América

Latina, el Caribe y Asia central

Algunos Estados miembros no han proporcionado informacién sobre este punto. Varios paises
aportan informacion interesante a este respecto, en especial Francia, Alemania, los Paises
Bajos y el Reino Unido.

5.2.7 Ayudar a los paises no pertenecientes a la UE a desarrollar sistemas de lucha
contra el blanqueo de dinero

Los Estados miembros consideran que el GAFI y sus subgrupos regionales son vitales para el
fomento del desarrollo de sistemas de lucha contra el blanqueo de dinero. También se subraya
la funcién del grupo EGMONT y Francia da detalles sobre ello. En Escandinavia también
existe una cierta cooperacion regional.
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5.2.8 Apoyar el establecimiento de indicadores internacionales comunes

Muchos Estados miembros no han proporcionado informacion sobre este punto. Algunos
paises mencionan la cooperacion con el OEDT, el PNUFID y en el grupo Pompidou a fin de
establecer indicadores comunes. No obstante, esta cooperacion esta aun en una fase muy
temprana.

5.2.9 Integrar el fendmeno de la droga como una cuestion intersectorial en los sistemas

de cooperacion supranacionales (particularmente con los paises en vias de desarrollo)
Muchos Estados miembros no han proporcionado informacién sobre este punto. Las
cuestiones de la droga estan integradas en una politica exterior mas amplia.
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ANEXO 2
APLICACION DEL PLAN DE ACCION DE LA UE EN MATERIA DE LUCHA CONTRA LA DROGA (2000-2004):
CUADRO DE SEGUIMIENTO PARA LA COMISION, EL OEDT Y EUROPOL

o . . . Calendario/
Accion segun lo acordado en el plan de Situacion Prioridad

accion de la UE

Comentarios

1. Coordinacion

1.1 Garantizar que la cuestion de la droga|
siga siendo una prioridad importante en la
accion interna y externa de la UE (objetivo
1 de la estrategia)
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Accién segun lo acordado en el plan de
accion de la UE

Situacion

Calendario/
Prioridad

Comentarios

1.1.1 Las instituciones de la Unién Europ
garantizardn una  buena  coordinaci
interinstitucional 'y, en particular,
Presidencia entrante del Consejo enviara
programa de trabajo en el ambito de la drg

al Parlamento, al Comité Econémico y SocjaComision en el

y al Comité de las Regiones.

caddirmado en

ehos servicios de
Oprevisto aplicar el
farlamento Europeo y la Comisio
dRarticipacion activa de los servicios de
grupo de traba
pertinente del Consejo. Europol y
OEDT cooperan regularmente.

la Comisiéon hanProceso
acuerdo marg¢aontinuo
julio de 2000 por el

n.
la
0

el

La Comision deberia desempefiar un papel activo
garantizar esta coordinacion interinstitucional.
Europol y el OEDT cooperan regularmente:

para

- através de las reuniones anuales de coordinacion a nivel de

directores;

- en el marco de la accién conjunta sobre las nuevas drogas

sintéticas;
- a través del intercambio de informacion relativa a
produccién de drogas sintéticas en general;

la

- utilizando, de forma reciproca, la informacion pertinente

gue esta disponible en las organizaciones, para su incl
en boletines, informes de situacion, etc.;

usion

- en el desarrollo de una base de datos armonizada sobre las

incautaciones de droga en los Estados miembros.
En noviembre de 2001, Europol y el OEDT celebraron
acuerdo de cooperacion.
En su caso, Europol y la OLAF cooperan, por ejemplo:

un

- en el desarrollo de un curso de formacién de la Unién

Europea para formadores, sobre lucha contra
laboratorios ilicitos de droga sintética;

- en el marco de la iniciativa global de seguimie
(UNINCB) del anhidrido acético.
Europol contribuye al programa PHARE:

- como miembro del comité

PNUFID/PHARE;

de direccién

los

- como participante en el programa de drogas sintéticas de

PHARE.
- proporcionando formacién.

1.1.2 Cuando proceda, y en cualquier casd
2002 (evaluacion intermedia) y 20(
(evaluacion final) la Presidencia del Cons
estudiard la posibilidad de organizar u
reunién de alto nivel con los implicados en
desarrollo del plan actual.

&h Consejo de Administraciéon del OED
ebati6 en enero y julio de 2002
sjposible participacion del OEDT en ur]
naonferencia sobre esta cuestion.

el

72002 y 2004
a

a

La Comision deberia designar un representante para
reunién de alto nivel.

esta
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Accién segun lo acordado en el plan de
accion de la UE

Situacion

Calendario/
Prioridad

Comentarios

1.1.3 La Presidencia del Conseg
proporcionard oportunidades periddicas,
principio dos veces al afio, para que

coordinadores nacionales de la droga o
responsables de la coordinacion de la polit
sobre drogas se retinan en el marco del Gr

jé°rimera reunion celebrada en Paris,
aroviembre de 2000.

0s

les Presidencia sueca organizé la segu
iceunién en marzo de 2001.

upo

ddos veces a
ano

nda

La Comision, el OEDT y Europol participaron en es
reuniones.

de trabajo Horizontal Drogas pafda Presidencia espafiola organizo |la

intercambiar informacion sobre los progresagrcera reunion en mayo de 2002.

nacionales y para estudiar las oportunidades

de una mayor cooperacion.

1.1.6 El Consejo y la Comision integraran |dDebate en curso entre los Gabinetes Rroceso El enfoque global y equilibrado en materia de drogas del
problema de la droga en los objetivos mjéservicios pertinentes. continuo tenerse en cuenta, cuando sea posible, en todas las activ

generales de las relaciones exteriores d¢
UE, incluida la cooperacion al desarroll
utilizando plenamente los instrumentos de
PESC, los instrumentos de la politi
comercial y la ayuda técnica y financiera.

2 la

o,
la

ca

exteriores.

1.1.7 La Comision, con la ayuda del OED|
organizara un estudio que finalizara antes
marzo de 2001 con objeto de evaluar si
disposiciones de coordinacion actuales pue
mejorarse y en caso afirmativo, de q
manera.

TEN la reunidn de los coordinadores sol
a@rogas en marzo de 2001 se presentq
lgsroyecto de contribucion del OEDT.
den

ué

priglarzo de 2001
un

La Comision y el OEDT presentaran los resultados finales d
estudio sobre estrategias nacionales e instrumentog
coordinacion a finales de 2002.

1.2 Continuacién de la estrategia global
multidisciplinar, integrada y equilibrada de
la UE, en que la reduccion de la oferta y la
demanda se consideran elementos d
refuerzo mutuo, segun lo subrayado por laj
Sesion Extraordinaria de la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobr

11

drogas (objetivo 3 de la estrategia).
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Accién segun lo acordado en el plan de Situacion le I_e n_d ariof Comentarios
g rioridad
accion de la UE
1.2.3 El Consejo garantizard que se utiligeBe han adoptado, o estan en curso| de Se han adoptado, o estan en curso de elaboracion,
plenamente las agencias de la UElaboracion, varias decisiones del decisiones del Consejo destinadas a iniciar o a consolidar la
particularmente Europol y el Observatofi€Consejo destinadas a iniciar o |a funcién de Europol, por ejemplo:
europeo de la droga y las toxicomanias, en|sesnsolidar la funcion de Europol, por o .
X o . . ) - ampliacion del mandato de Europol;
respectivos ambitos de competencia. ejemplo: : : . RN
- equipos conjuntos de investigacion;
- ampliacién del mandato de Europo]; - cooperacion con Eurojust y la Unidad operativa de jefes
- equipos conjuntos de investigacion; policiales;
- cooperacion con Eurojust y con Ja - lucha contra la delincuencia relacionada con la droga
Unidad operativa de jefes policiales; cometida a través de Internet y otras formas de tecnologia
- lucha contra la delincuencia moderna;
relacionada con la droga cometidd a ) Hilado de dr intéti
través de Internet y otras formas de perfilado de drogas sinteticas.
tecnologia moderna;
- perfilado de drogas sintéticas.
El OEDT, en cooperacion con la
Comision, EUROPOL y la AEEM
aplica las decisiones del Consejo en| el
marco de la accion comin sobre nuevyas
drogas sintéticas (art. 3y 4).
En 2001 se realiz6 una evaluacién de
riesgo de la PPMA, a raiz de la cual se
expidio la recomendacién de que [se
controlase a escala de la Unidgn.
Establecimiento de medidas de contfol
mediante Decision del Consejo de 28 [de
febrero de 2002 (DO L 63, de 6 de margo
de 2002).
1.2.4 La Comision, el Consejo y los Estados Proceso Deberd supervisarse a través del Grupo interservicios
miembros garantizaran que se tenga en cuenta continuo droga.
el enfoque equilibrado y multidisciplinar y se
aplique en sus programas y politicas sopre
drogas.
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Accién segun lo acordado en el plan de

Situacion

Calendario/

Comentarios

accion de la UE Prioridad
1.3 Fomentar la cooperacion entre lag
agencias y la participacion de la sociedad
civil (objetivo 6 de la estrategia)
1.3.2 Todos los Estados miembros vy |la Proceso Tarea muy amplia y compleja. Implica todo tipo de servicios.
Comisién estableceran una estrategia para la continuo Deberéan elaborarse enfoques sobre reduccion de la demgnda y
cooperacion con la sociedad civil y con grupos de la oferta.
comunitarios y voluntarios de las zonas mas
afectadas por el problema del abuso de drggas
ilegales.
1.4 Prevision de recursos adecuados parg
las acciones relacionadas con la droga
(objetivo 11 de la estrategia) vy
consecuencias sociales del abuso de drogas.
1.4.1 El Consejo y la Comisién estudiaran| Bn noviembre de 2000 la ComisignEste proceso Seria util contar con un seguimiento regular del OEDT vy |del
la luz de los esfuerzos actuales en este ambgpesentd una descripcion de todas |la&era util para |Id Grupo Pompidou sobre el gasto de los Estados miembrags en
del OEDT y del Grupo Pompidou, un enfoquéineas presupuestarias relacionadas ccemaluacion materia de droga. La informacion sobre el gasto publicg en
tendente a la elaboracion de una lista del gadtodroga en el Grupo Horizontal Drogasntermedia y lal materia de droga de los Estados miembros se recggera
publico en materia de drogas. del Consejo. evaluacion final| regularmente en un formato comparable elaborado por el
del plan de| OEDT.
accion de la UE.
El OEDT ha presentado un informe en el que se examina la

situacion por lo que respecta al control del gasto publico en los

Estados miembros, que debera publicarse durante la pri
mitad de 2002. A fin de poder proporcionar informac
adecuada sobre el gasto publico en el ambito de la drog
OEDT encargd un amplio estudio en 2002 para garantizar q
informacién se recoge regularmente en un formato compar
Un capitulo especifico del Informe anual del OEDT de 200
dedicara al gasto publico destinado a la reducciéon d
demanda.
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Accién segun lo acordado en el plan de

Situacion

Calendario/

Comentarios

gt Prioridad
accion de la UE
1.4.2 Los Estados miembros y la Comisipil Consejo y el Parlamento aprobaron|I&roceso Esta es una cuestion importante también para el Parlan|
fomentaran la prevision de una financiacipampliacion del Programa de prevenciprontinuo Europeo y el Consejo.

adecuada para medidas proactivas, incluid
prevencién del consumo de droga,

prevencion de la delincuencia relacionada
la droga y la reduccidon de la consecueng
negativas, sociales y para la salud, de la drg

ada la toxicomania (2001-2002) en ene

c@Tropuesta para la creaciéon de un nug
igsograma para la prevencion de
gdelincuencia (Hipdcrates). La Comisid
realiz6 dos Eurobarémetros sobre

2000 se publicaron en marzo de 2001.

3ro
lde 2001. La Comisidon presentd una
BVO

la
n
la

seguridad urbana ligada en especial 4 la
drogodependencia, en 1996 y en 2000.
Los resultados del Eurobarometro gde

nento

2. Informacién y evaluacion

2.1 Garantizar la recogida, el andlisis y lal
difusibn de datos objetivos,
comparables sobre el fenébmeno de la drog
en la UE con el apoyo del OEDT y Europol
(objetivo 8 de la estrategia)

fiables y| Adopcion del programa de trabajo d

Se esta concluyendo el informe anual
OEDT de 2001.

aOEDT para 2001-2003.

Las directrices del OEDT sobre recogi
de datos en los Estados miembros se
proporcionado a los centros de referen
REITOX.

El informe anual de 2001 se publico ¢
forma impresa y electrénicamente en

publicaron los informes nacionales
2001 en el sitio Internet. Actualmente
esta concluyendo el informe anual
2002 del OEDT.

sitio Internet del OEDT. También ge

del

da

cla

BN
el

e
se
de

han
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Accién segun lo acordado en el plan de
accion de la UE

Situacion

Calendario/
Prioridad

Comentarios

2.1.1. Los Estados miembros, segun
herramientas técnicas y las directrig
proporcionadas por el OEDT, proporcionar

informacién fiable sobre los cinco indicadoremiembros.

|dBirectrices del

OEDT finalizadas Yy

esansmitidas a los miembros del Consgjo

ade Administracion en

los Estadogs

La Comision estd estudiando la mejor manera de apoyar la

aplicacion de los cinco indicadores clave.

epidemiologicos clave de una forma

comparable elaborada por el OEDT |¥dopcion formal de las directrices por gl

adoptada por el Consejo: Consejo de Administracion del OED[T
antes de septiembre de 2001.

1. grado y pauta del consumo de drgga

en la poblacién en general Cuestionario del Presidente del Consgjo
de Administracion a los Estados

2. importancia del problema delmiembros sobre las  situaciones

consumo de drogas nacionales en lo que respecta al apoyo a
la aplicacion de los 5 indicadores clave

3. demanda de tratamiento por Ips

consumidores de droga Las directrices del OEDT fuerop
formalmente adoptadas por el Consejo|de

4. muerte y mortalidad relacionada codministracion del OEDT (y se

la droga de los consumidores de droga incorporaron a una resolucion del
Consejo en diciembre de 2001).

5. enfermedades infecciosas

relacionadas con la droga (VIH y hepatitis) | A finales de 2001 la Comision y el
OEDT crearon un grupo de trabajo para
determinar las mejores vias de garantigar
una recogida de datos armoniosa para|los
cinco indicadores clave. La primera
reunion tuvo lugar en enero de 2002.

2.1.3. El OEDT elaboraré indicadores sobre &l OEDT, en cooperacién con expertps

delincuencia relacionada con la droga, | laacionales y EUROPOL, inici6 en 2001

disponibilidad de drogas ilicitas (incluido erun proceso de conceptualizacion |y

la calle) y la exclusidn social relacionada c
la droga.

pdefinicion.
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Accién segun lo acordado en el plan de
accion de la UE

Situacion

Calendario/
Prioridad

Comentarios

2.1.4. Los Estados miembros y el OEDTLa contribucion financiera anual d
dentro de los limites financieros existente€)EDT a los centros nacionales

garantizardn que los centros nacionales
referencia cuenten con la ayuda politica
financiera necesaria para aplicar los cin
indicadores clave armonizados.

deferencia REITOX se clasificé en 2002
y

doos resultados de la evaluacion exter
de REITOX (2001) estdn siend
examinados por el Consejo ¢
Administraciéon del OEDT con objeto d
modificar el sistema REITOX en cas
necesario, también desde la perspec
de los recursos financieros, para hace
mas eficaz.

e

na
o]
le
e

0
riva
rlo

2.1.6 La Comision, en cooperacion con
Observatorio, lanzara un estudio
Eurobardmetro sobre la actitud del publig
especialmente la juventud, respecto a
drogas en la UE cada dos afios.

e¢be organizara una reunion sobre €
auestion durante la primera mitad
@002 entre los servicios competentes
|&BEDT.

sténales de 2002
e 2004
el

2.1.7 La Comisién promovera la creacion dBromocion continua de redes europea

un sistema europeo de evaluacion,

estimular4d a los Estados miembros a queertinentes, en especial el programa

desarrollen una red de centros de expe
nacionales en el &mbito del andlig
toxicoldgico, asi como una base de da
clinica y estudios experimentales, clinicos
epidemioldgicos.

tyavés de los programas comunitar

rtpsevencion de la droga y el Progran
sidlarco de Investigacion y Desarrollo.
tos

0

sFanales de 2004
oS
de
na

Este sistemacesitard un seguimiento regular, lo que implica

la necesidad de recursos humanos y financieros adecuados.

Estas redes, estudios y bases de datos se promueven a tr3
convocatorias de propuestas regulares en virtud del Q
Programa Marco y expresiones de interés para proye
integrados y centros de prestigio en virtud del Sexto Progr

Marco.

1vés de
into
rctos
ama
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Accién segun lo acordado en el plan de
accion de la UE

Situacion

Calendario/
Prioridad

Comentarios

2.1.8 Europol y el OEDT desarrollaran u
base de datos normalizada sobre incautaci
de droga, que se introducird en todos

Estados miembros y se basara en criterig
indicadores armonizados.

n&n cooperacion con expertos de Esta

adaborado y acordado los parametros
sua sistema de base de datos armoniz
sobre estadisticas de incautaciones
droga. Se esta elaborando un invents
con objeto de crear un sistema adecu
de tratamiento de datos de conformid
con los pardmetros acordados.

bmeembros voluntarios y el OEDT, se han

dos

de
ado
de
Irio
ado
ad

Europol, en cooperacion con expertos de Estados mien
voluntarios y el OEDT, elaboré el modelo de recogida de d
para un sistema de base de datos armonizado sobre estag
de incautaciones de droga por las autoridades. Esto ha
lugar a una recomendacién del Consejo, en la que
recomienda a los Estados miembros y, en el marco de
mandatos respectivos a la Comision, Europol y el OEDT,
utilicen el modelo.

bros
atos
isticas
dado
se
sus
que

2.2 Garantizar que se evallan las accione
de lucha contra la droga (objetivo 2 de la
estrategia)

2.2.1 La Comision organizara evaluacior
intermedias adecuadas y aplicara la Estraté
sobre drogas (2000-2004) sobre la base
presente plan de accion, y presentara
informes al Consejo y al Parlamento.

dsa Comision, el OEDT y Europol, ag
cgiamo los Estados miembros, deber
delalizar sus propias evaluaciones, sQ
It base de una lista de criteri
elaborados por la Comisién con la ayu
del OEDT vy aprobados por el Consej
La Comision realizard una evaluaci
global intermedia y finalizara el plan d
accion.

3i Finales de 2004
an2004
bre

DS

da

(o}

bn

e

? Esta cuestion reviste una gran importancia también pai
Parlamento Europeo y el Consejo.

a el

2.22 ElI OEDT vy Europol debera
proseguir los trabajos aprovechando
experiencia de los Estados miembros p
consolidar la estrategia sobre drogas de la
con objetivos mensurables, a fin de que pu
evaluarse el progreso en la consecucion
objetivos. Este trabajo podria estar acabad
es posible, a finales de 2000.

n El OEDT elabor6 un conjunto de punt
lale referencia aplicables en su procesq
a@nalisis de datos.
UE
edin 2001, el OEDT y EUROPOL
delaborando estrechamente con
D,S&icios  nacionales, presentaron
informe destinado a establecer criter
destinados a ayudar a consolidar
evaluacion por parte de la Comisién de
estrategia sobre drogas 2000-04 de
Unién.

DS
de

5US
un
0Ss
la
la
la

El trabajo ha finalizado. Los criterios de evaluacion han ¢
adoptados por el Grupo Horizontal Drogas y seran utilizg
por la Comisién para la evaluacion.

sido
1dos
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Accién segun lo acordado en el plan de

Situacion

Calendario/

Comentarios

accion de la UE Prioridad
2.2.3 El Consejo, sobre la base del trabafd finales de 2002 concluird ungFinales de 2003| La Comision debera contar con la ayuda del OEDT|para
realizado por el Grupo Horizontal Drogasevaluacion paritaria sobre el trafico de establecer las mejores practicas en el ambito de la reduccipn de
establecera las mejores practicas de |ldsoga. demanda (base de datos EDDRA).
Estados miembros y de I&omisiéon en el
ambito de las drogas, en cooperacié8e espera que en 2003 concluya una
especialmente con el Grupo Trafico gevaluacion final del programa de
Drogas, el Grupo multidisciplinar sobfeprevencion de la toxicomania.
delincuencia organizada y el Grupo Salud.
2.2.5 La Comisién organizara una evaluac|6ha Comision inici6 en 2002, con laFinales de 2001| Todos los Estados miembros, el OEDT, la Europol y la AEEM

adecuada de:

- la eficacia de la accién comun sobre drog
sintéticas de junio de 1997, teniendo en cue
la evaluacion por el OEDT del sistema
deteccion temprana;

- la legislacién comunitaria y su aplicacién
el ambito del control del comercio d
precursores quimicos.

ayuda del OEDT, una evaluacion glob
de la eficacia de la accién comun sof

jadrogas sintéticas.

nta

dd.a evaluacion de la legislacion sob
precursores esta en curso. El proyectd

erfinales de 2002.
e

informe del consultor se espera para

al
re

re
de

estan invitados a aportar sus contribuciones a la evaluacio
medio del cuestionario.

n por

2.2.6 Los Estados miembros y Europ
ayudados por cientificos, evaluaran la efica
de la prevencién y la lucha contra
delincuencia relacionada con la droga
elaboraran indicadores sobre delincuenci
medidas.

olEuropol y la Comision han realizado U
ciastudio sobre la prevencion de
ladelincuencia organizada, incluida
ylelincuencia organizada relacionada g
a lg droga. El estudio contiene propues
para una estrategia de medid
preventivas contra la delincueng
organizada.

Propuesta para iniciar un debate en
Grupo Trafico de Drogas/Grup
Horizontal Drogas sobre los criterig
para la evaluacién del proyecto europ
sobre la droga, y establecimiento de U

metodologia acordada.

nLa metodologia
lalebera
laacordarse en €
asegundo
tasemestre
a2001.

ia

el

]

na

de

No se ha cumplido el calendario.
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Accién segun lo acordado en el plan de
accion de la UE

Situacion

Calendario/
Prioridad

Comentarios

2.2.7 Los Estados miembros y Europ

ayudados por los cientificos, elaboraran yna situacion de la delincuenc

evaluacion anual sobre el papel de los gru
delictivos organizados implicados en el trafi
de droga.

pasganizada en la Union Europea. E
caonforme se basa en contribuciones de
Estados miembros, y también tiene
paises. Un aspecto del informe cubre

delincuencia organizada implicados

conocimientos cientificos, ayuda en
elaboracion del informe.

olEuropol presenta el informe anual sol

actividades de los grupos de

ste
los
en

cuenta informes recibidos de terceros

las

en

el trafico de droga. Una red de contagto
y apoyo de representantes de los Esta
miembros, algunos de ellos cogn

la

réroceso
acontinuo

dos

3. Reduccion de la demanda y prevencion
del consumo de droga y de la delincuencia

relacionada con la droga

3.1 Otorgamiento de mayor prioridad a la
prevencion y a la reduccién de la demanda
particularmente de los nuevos
consumidores de droga, asi como a |
reduccion de las consecuencias nocivas d

consumo de drogas (objetivo 4 de la

estrategia)

3.1.1 Reduccion sustancial, a lo largo de cinco
afios, de la frecuencia del consumo de drgga,

asi como de los nuevos consumidores,

en

especial jovenes menores de 18 afios (objetivo

1 de la estrategia)

46




Accién segun lo acordado en el plan de

Situacion

Calendario/

Comentarios

las
e de

y el

0.

uinto
en las

accion de la UE Prioridad
3.1.1.1 Los Estados miembros y la Comisiékl Programa de prevencion de |&roceso La Comisién apoyara programas amplios y difundira
desarrollaran  programas  amplios  |[d@xicomania (2001-2002) se ha ampliadoontinuo mejores practicas y resultados con ayuda del OEDT (bas
prevenciéon tanto de drogas legales comasta la adopcion del nuevo Programal de datos EDDRA).
ilegales, asi como de la politoxicomania. salud publica. EI Programa de salud

publica se adopt6 en junio de 2002.

3.1.1.2 La Comision garantizarda que |se Proceso Para estos fines se utilizan el Fondo Social Europeo
utilicen plenamente los programas continuo Programa URBAN.
comunitarios existentes a fin de luchar contra
la exclusion social y la delincuencia urbana), y
fomentara la reintegracion saocial.
3.1.1.4 Los Estados miembros y la Comisiécluido entre las actividades realizadaBroceso Seleccion de proyectos de caracter innovador en este ambit
desarrollaran enfoques innovadores respe@n el marco del Programa de prevenciéoontinuo
de la prevencion del abuso de drogade latoxicomania. Se han seleccionado proyectos adecuados en virtud del Q
sintéticas, teniendo en cuenta las Programa Marco y ahora existen posibilidades adecuadas
especificidades de los consumidores de drggas propuestas del Sexto Programa Marco.
sintéticas.
3.1.2 Reducir sustancialmente a lo largo |de
cinco afos la incidencia del dafio para la salud
relacionado con la droga (VIH, hepatitis,
TBC, etc.) y el nimero de muertes
relacionadas con la droga (objetivo 2 de|la
estrategia).
3.1.2.2 Los Estados miembros y la Comisiécluido entre las acciones realizadas |éfinales de 2002| Internet también puede utilizarse en estas campafias.
planearan y ejecutardn campafias innovadpesamarco del Programa de prevencion [de

de sensibilizacion sobre los peligr
relacionados con el consumo de drogas,
como programas sobre reduccion de riesgd
consecuencias adversas relacionadas co
consumo de drogas. Estas campafias deb
dirigirse y realizarse en cooperacion con
grupos destinatarios.

pda toxicomania.
asi

Sy

n el

eran

0s
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Accién segun lo acordado en el plan de
accion de la UE

Situacion

Calendario/
Prioridad

Comentarios

3.1.2.3 Los Estados miembros y la Comisi
utilizaran los nuevos medios de comunicac
(por ejemplo, Internet) para proporcion
informacién objetiva, fiable y accesible sob

las drogas y los peligros asociados con ellag

Omcluido entre las actividades realizad
6en el marco del Programa de prevenc
ade la toxicomania.

re

D.

aRroceso
6oontinuo

3.1.2.5 La Comisién y los Estados miembr
emprenderdn investigaciones sobre los efe
de la conduccion bajo la influencia ¢
farmacos y drogas ilegales.

0os
ctos
e

Proceso
continuo

La Comision continuara estudiando este problema y, en su
presentara propuestas. Deberan tenerse en cuentg
recomendaciones del grupo de trabajo sobre alcohol, dr
farmacos y conduccién. Se ha propuesto incluir esta cuesti(
el Programa Marco de Investigaciéon y Desarrollo para 2(
2006.

Esta cuestion es objeto de debate para el Sexto Prog
Marco.

caso,
1 las
bgas,
bn en
D02-

rama

3.1.3 Aumento sustancial del ndmero
adictos tratados con éxito (objetivo 3 de
estrategia)

de
la

3.2. Utilizacion plena de las nuevas
posibilidades que ofrece el Tratado,
particularmente  los articulos  sobre
investigacion y proteccién de la salud

(objetivo 7 de la estrategia)

3.2.1 La Comisién garantizara que
prevencioén de la toxicomania se incluya co
un componente clave del futuro programa

l&| nuevo programa de salud publica
madopto en junio de 2002.
de

salud publica.

s2002
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Accién segun lo acordado en el plan de Situacion lerl %?%ZZO/ Comentarios

accion de la UE

3.2.2 Los Estados miembros y la Comisip®e han financiado tres proyectos EeRroceso Existen posibilidades para esta investigacion en los capitulos
proporcionardn recursos adecuados para Vimtud del actual Programa decontinuo 1.1.1 "Genomica y biotecnologia aplicadas a la salud" |y 3
investigacion de las causas biomédicag Igvestigacion y Desarrollo. La segunda "Reforzamiento de las bases del espacio europeo| de
sociales de la adiccién, la prevencion y losonda de aplicacion estd siendo ahora investigacion"”, ambos del Sexto Programa Marco.

origenes de la adiccion, asi como las pautabjeto de evaluacion.
del consumo de drogas. La Comision apoyara
la inclusion de este ambito de investigacion
como una prioridad en el Programa
comunitario de Investigacion y Desarrollo.

3.2.3. La Comision y los Estados miembrjos Proceso Se realizar4 sobre la base de los programas comunitarios
estableceran nuevas éreas, tales coma la continuo existentes en materia de formacion y prevencion de la
divulgacion de las mejores practicas, |la toxicomania, y con la contribucién del OEDT.

formacion y la creacion de redes, donde| la
accion a nivel europeo pueda ayudar a redycir
los dafios relacionados con la droga.

3.3 Adopcién de un enfoque amplio

3.3.1 La Comisién y los Estados miembrokos objetivos del Programa deProceso
desarrollaran y pondran en marcha estrategiuevencion de la  toxicomaniacontinuo
y acciones preventivas para todas |aontemplan todas las categorias |de

categorias de edades, particularmente nifipegades, y en especial a los jovenes.
jovenes.
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Accién segun lo acordado en el plan de
accion de la UE

Situacion

Calendario/
Prioridad

Comentarios

3.3.2 La Comision y los Estados miembrod,a

dentro de sus competencias respecti

abordaran a este respecto y cuando procedafdaduccion de riesgos relacionados cori

conductas de riesgo y las adicciones
general, incluidos el alcohol, los farmacos,
sustancias utilizadas para el dopaje en
deporte y el consumo de tabaco.

Comision ha propuesto ur
agcomendacion sobre la prevencion y

a2002/2003
la
la

airoga, sobre la base del articulo 152

asCE. El Parlamento y el Conse
atordaron un texto conjunto para
directiva sobre el tabaco.

o]
la

La propuesta de directiva sobre el tabaco

es actualmente objeto de debate en
Consejo y el Parlamento.

el

3.4 Prevencion de la delincuencia vinculada

a la droga, especialmente la delincuenci
juvenil y urbana

-

3.4.1 Reduccion sustancial a lo largo de cin

afios del niUmero de delitos relacionados con la

droga (objetivo 5 de la estrategia)

Cco

3.4.1.1 La Comision y los Estados miembr
crearan programas destinados a fomentar
mejores practicas en materia de prevenciorn
actividades delictivas vinculadas, entre otr
ala droga y a la delincuencia juvenil y urbar

0Se ha adoptado un nuevo programa sd
lrevencion de la  delincuenc
(idipocrates). Se ha creado una red
pprevencion de la delincuencia, cuy
gorioridades son la delincuencia urbana
delincuencia juvenil y la relacionada cc
la droga.

bReoceso
acontinuo
de
as

la
N

Esto es también una de las prioridades del Consejo Europ
Tampere (conclusion 42).

eo de

3.4.1.2 El Consejo y la Comision desarrollar
una definicibn comdn comparable de |
delitos relacionados con la droga, sobre
base del trabajo de Europol y el OEDT, q
permita una comparacion seria del nimero
delitos relacionados con la droga.

AaRroceso de conceptualizacion y inicia
opor el OEDT en 2001.
la
ue

de

daoo2

Deberan definirse indicadores de las medidas y d¢
delincuencia a fin de evaluar el progreso en la prevencion
control de la delincuencia.

El OEDT convoco una reunion de expertos, en enero de 2
en la que también particip6 Europol, con objeto de desarroll
definicion requerida. Es necesario seguir deliberando

e la
y el

002,
ar la
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Accién segun lo acordado en el plan de
accion de la UE

Situacion

Calendario/
Prioridad

Comentarios

3.4.4 La Comisiéon y los Estados miembr
consideraran los resultados de un esty
realizado por el OEDT sobre la ley y

practica en los Estados miembros de la UE]
materia de tratamiento de los drogadictos e
sistema judicial, incluyendo cuestiones co
la identificacion de los drogadictos tras

detencion, las alternativas a la prision y

instalaciones de tratamiento en el siste
penal. Sobre esta base, la Comision y
Estados miembros estudiaran la manera
compartir las mejores practicas en el amk
del tratamiento de los drogadictos en
sistema judicial.

o&l OEDT concluyé el estudio en marz
dite 2001.
a
en
N el
mo
su
as
ma
los
de
ito
el

oFinales de 2001

La Comision considerara el seguimiento del estudio del O

El estudio del OEDT sobre procedimientos penales ligadg
consumo de droga se publicara en 2002. También se pres¢

un resumen en las doce lenguas.

=DT.

s al
entara

3.5 Formacion e intercambio de
experiencias en materia de prevencion de
consumo de droga

3.5.2 Los Estados miembros y la Comisi
crearan y pondran en marcha una red

pEn Europa se han creado varias re
ariropeas de profesionales, cofinancia

déxoceso
dasntinuo

El programa Leonardo da Vinci podria utilizarse con este
sobre la base de proyectos presentados por los ES|

fin
tados

as en

formadores y profesionales del sector socialpor el Programa de prevencion de |la miembros.

de la salud que trabajen con consumidores ti&icomania.

droga. Fomento de una mayor colaboracion entre las redes cread
este &mbito.

3.5.3 Los Estados miembros promoveran| el Proceso Base de datos EDDRA.

intercambio de las mejores practicas en| el continuo

ambito de la prevencion y garantizardn dque El OEDT debera prestar su apoyo.

todos los programas con éxito sean conocidos

por los otros Estados miembros y la Comision.
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Accién segun lo acordado en el plan de
accion de la UE

Situacion

Calendario/
Prioridad

Comentarios

4. Reduccion de la oferta

4.1 Refuerzo de la lucha contra

ilegal, la  delincuencia

judicial entre los Estados miembros

(objetivo 5 de la estrategia)

la
delincuencia organizada, el trafico de droga
organizadal
relacionada y otras actividades delictivas
relacionadas con la droga, e intensificacion
de la cooperacion policial, aduanera Yy

4.1.1 Reduccidn sustancial a lo largo de cir
afios de la disponibilidad de drogas ilega

(objetivo 4 de la estrategia)

co
les

Podrian establecerse indicadores y datos de referencia
evaluar la reduccion de la oferta.

para

4.1.1.1 Los Estados miembros garantizaran

nivel alto y uniforme de seguridad en |
fronteras exteriores de la UE, incluid

equipos de control conjuntos cuando proce

de policia, aduanas, inmigracién y cont
fronterizo.

@onclusiones
agliciembre de 1998 (apartado 91).
DS

da,

ol

de Viena 11/12 den curso

Las propuestas para un manual sobre control de drogas
fronteras exteriores (STUP 20 de 1999) deberan examinars
luz de la reciente Comunicacién de la Comision sobre

enfoque integrado de las fronteras exteriores, de 7 de may

en las
eala

un

0 de

2002, donde se menciona la cuestion de la lucha contra la droga.

4.1.1.2 El Consejo y la Comision, con
ayuda de Europol,
comunitarias para luchar contra las activida
ilegales en materia de drogas por medio de
nuevas tecnologias y en especial Internet.

elaboraran directriq

ldLa Comisién presentd una comunicaci
esobre la delincuencia informatica.

para reforzar las acciones contra
delitos relacionados con la droga a tra
del uso de la tecnologia de

informacién y de
incluido Internet. EI Consejo h
adoptado las propuestas, que otorga
Europol una funcién de coordinacion.

la comunicacior

02002

d€&xrupo de trabajo del Consejo sobre
lggfico de drogas ha elaborado propuestas

oS
és
a

a
n a
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Accién segun lo acordado en el plan de
accion de la UE

Situacion

Calendario/
Prioridad

Comentarios

4.1.1.3 Los Estados miembros, con la ayyden junio de 2000, las autoridads
de Europol, tendrdn en cuenta los sisten

comunitarios existentes de intercambio

del Consejo pertinentes y reforzaran suslaborarse un plan de accion para

esfuerzos contra el trafico maritimo de dro

incluida la formacion en materia deactividades operativas.

identificacion 'y vigilancia de buques

sospechosos y el establecimiento
procedimientos para el abordaje y registro

del programa se desarrollé bajo
deresidencia espafiola.

buques en su caso. Los Estados miembros

deberan reconocer la importancia de apli
los principios establecidos en el articulo 17
la Convencién de la ONU contra el Trafig
llicto de Estupefacientes y Sustanc
Psicotropicas.

car
de
o}
as

n@srtuguesas organizaron una conferer
dsobre el trafico maritimo, que dio lugar
informacién, trabajaran juntos en los érganosrias

Su

gaplicacion, haciendo hincapié en las

a

edPosibilidad  de
ctdmenzar d
dinales de 2002
recomendaciones. Deberia
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Accién segun lo acordado en el plan de
accion de la UE

Situacion

Calendario/
Prioridad

Comentarios

4.1.1.4 Los Estados miembros, con la ay\y
de Europol, consideraran las posibilidades
combinar informacién policial y forense cg
objeto de detectar la elaboracion y el trafico
drogas sintéticas, la composicion de es
drogas y las personas implicadas en
fabricacion y el trafico. A estos efectos, |
laboratorios forenses de los Estados miemk
deberan intercambiar informacién sobre
andlisis de las muestras recogidas
incautaciones de drogas sintéticas. En su ¢
los resultados deberan ponerse a disposi
de las autoridades sanitarias de los Est3
miembros.

iIddasandose en una propuesta sueca

nconsiderando una Decision del Cons
deor la que se establece un sistema par
tamalisis especial forense de perfil de
ldrogas sintéticas. El resultado debera
psina coordinacion por Europol a escd
rosmunitaria de informacion policial
dorense.

en

aBwr iniciativa de Suecia, se desarrolld
Ciproyecto operativo (el proyecto CASE
ldas el que participaron 14 Estad
miembros y Europol, mediante el que
estan  recogiendo, analizando
difundiendo tanto datos policiales con
forenses sobre las incautaciones
anfetaminas en la Unién Europea.

En coordinacion con ENFSI (Re
Europea de Institutos de Cienci
Forenses) se trabaja tomando mues
con el método de las raices cuadradas

Europol ha evaluado y modernizado
sistema LOGO de recogida, evaluacior
difusién de datos policiales y balistic

implicando a todos los Estadg
miembros.

deonsejo y el Parlamento estan

sobre las incautaciones de éxtas

, 2101

£jo
a el
as
ser
ala

y

un
),
0S
se
y
no
de

Debera continuar el trabajo de toma de muestras.
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Accién segun lo acordado en el plan de
accion de la UE

Situacion

Calendario/
Prioridad

Comentarios

4.1.1.5 La Comisién apoyara, de la man

pl8obre la base de una iniciativa de

adecuada, los esfuerzos de los Estad@Gemision, el Consejo ha adoptado u

miembros para mejorar la cooperaci

pDecisién por la que se establece

policial, aduanera vy judicial, especialmente programa marco sobre cooperaci

travées de programas de intercambio
formacion, aprovechando la experiencia y
resultados de los programas existentes
tercer pilar.

AdAGIS).
del

policial y judicial en materia penal

4.1.1.6 Los Estados miembros y Europdla estrategia esta siendo ejecutada
ejecutaran la estrategia de aplicacion de Europol y los Estados miembros en
normativa comunitaria, basada en proyectosjarco de ficheros de trabajo de analis

contra la delincuencia organiza
transnacional, para combatir el trafico
droga.

dadegun lo previsto en el Conven
d&uropol. También podra ejecutarse b
otras formas de aplicacion del Derec
internacional y la cooperacion judicig
por ejemplo a través de los equip
conjuntos de investigacion.

el

S,
0]

ajo
ho
|
oS

por

4.1.2 Reduccidn sustancial a lo largo de cir
afios del blanqueo de dinero y del tréafi
ilicito de precursores (objetivo 6 de
estrategia)

Cco
co
a

4.1.2.1 La Comisién informara regularmer
al Consejo sobre el control del blanqueo
dinero en la UE, las acciones emprendidas
afio anterior, y las acciones propuestas paf
afio siguiente.

t&n diciembre de 2001 se adoptd
deegunda Directiva sobre blanqueo
5 éinero, que amplia y actualiza
al¥rectiva de 1991.

El mandato de Europol se ha amplia
recientemente al blanqueo de dinero.

l@roceso

a

do

deontinuo

El blanqueo de dinero es también una de las prioridades

establecidas por el Consejo Europeo de Tampere (conclug

51-58).

Debera asistirse a los paises terceros en el desarrollo d
sistemas de lucha contra el blanqueo de dinero (a través g
programas TACIS y PHARE). Debera crearse un mecani
adecuado para mejorar el control de los precursores, implic

a los paises asociados.

iones

e sus
e los
smo
ando
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L . . . Calendario/ .
Accion segun lo acordado en el plan de Situacion Comentarios

accion de la UE Prioridad
4.1.2.4 La Comision informara regularmentéa cooperacion con el sector se ha vistBroceso La Comision deberd estudiar la posibilidad de reforzar la
al Consejo sobre el control del desvio [deeforzada a través de la elaboraciérn gontinuo cooperaciéon con el sector y celebrar acuerdos de contrgl de
precursores quimicos, las acciones realizaddisulgacién de las Directrices. precursores con mas paises de riesgo.
el afio anterior y las acciones propuestas para
el afio siguiente. Continuard la iniciativa de la presidendia

belga sobre localizacion de precursores y
sustancias quimicas basicas; resolugién
del Consejo.

Las negociaciones para un acuerdo sqbre
precursores con Turquia estan muy
avanzadas.

4125 La Comision establecera, pee ha adoptado una propuesta de| Bl Reglamentg Se han elaborado directrices y una lista de sustancias quimicas
cooperacion con los Estados miembros, |omision para la modificacion del(CEE) n°| no controladas sujetas a medidas de control voluntario, [para
procedimiento para el control voluntario dd&reglamento (CEE) n° 3677/90 deB677/90 del| asistir al sector quimico. Se han enviado a los Estados
los precursores quimicos no catalogados| @onsejo, de 13 de diciembre de 1990Consejo ha sidg miembros y se enviaran en breve al sector quimico. También se
drogas sintéticas en cooperacién con el sectmlativo a las medidas que debemodificado por| han puesto a disposicion de los paises candidatos a través del
guimico. adoptarse para impedir el desvio del Reglamentq programa PHARE.
determinadas  sustancias para |lA116/2001, que
fabricacion ilicita de estupefacientes y dentrd en vigor el
sustancias psicotropicas28 de junio de
2001, y por el
Reglamento de
Consejo (CE) n§
998/2002, de 3
de junio de
2002.

La Comisién ha adoptado, el 10 dd.a propuesta se
septiembre de 2002, un proyecto dba enviado a
propuesta de sustitucion de la actudtarlamento y a
Directiva 92/109/CEE por un Consejo para su
Reglamento. adopcion por e
procedimiento

de codecision.
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Accién segun lo acordado en el plan de
accion de la UE

Situacion

Calendario/
Prioridad

Comentarios

4.1.2.6 Los Estados miembros, con la ayy
de la Comision y de Europol en su cas
proporcionaran formacion para el perso
aduanero y policial en la lucha contra
desvio de precursores.

id2uropol, en cooperacion con los experfoBroceso
sale los Estados miembros y la Comisigrgontinuo

ndla elaborado y organizado un curso |de
elormacion de la Unién Europea pafa
formadores sobre lucha contra Ips
laboratorios ilegales de produccion de
drogas sintéticas. Como consecuencia,
los formadores formados han organizgdo
cursos en dos Estados miembros, ¢on
ayuda de Europol, para la policia, lps
funcionarios de aduanas, expertos
forenses y miembros del cuerpo e
bomberos.

El “College européen de palice” (CEPOL) podria interveni

este respecto.

4.2 Utilizacion méaxima de las nuevas
posibilidades que ofrece el Tratado de
Amsterdam, particularmente los articulos
sobre control de la droga, cooperacion
policial y cooperacion judicial, asi como

normas minimas comunes en la legislacion

(objetivo 7 de la estrategia)

ra
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Calendario/

Accién segun lo acordado en el plan de Situacion Priori Comentarios
s rioridad
accion de la UE
4.2.2 Los Estados miembros, con la ayydal Consejo ha adoptado dos
de Europol en su caso, reforzardn |leecomendaciones para los Estados
cooperacion contra el trafico de drogas| gniembros por lo que se refiere a:
crearan, en el marco juridico adecuado,
equipos conjuntos para luchar contra el trafico las solicitudes de Europol de
de droga entre los Estados miembros. iniciar investigaciones penales en casos

especificos;

- la ayuda de Europol a los

equipos conjuntos de investigaci
creados por los Estados miembros.

Algunos Estados miembros est
creando equipos conjuntos con
participacion de Europol.

bn

an
la

4.2.3 Fomento de la cooperacion regio
cuando existan problemas similares de drog

n&n el marco del Programa OISI
alcooperacion entre las autoridades

N

policiales y aduaneras) se ha solicitado

cofinanciacion para ejecutar proyectos
cooperacion regional.

de

Debera fomentarse el intercambio de informacién sobre bu

practicas.

enas
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Accién segun lo acordado en el plan de
accion de la UE

Situacion

Calendario/
Prioridad

Comentarios

4.2.4 La Comision, previa consulta al OEDT|
teniendo en cuenta las fuentes de informagd
pertinentes, pondrd en marcha un estudio
las definiciones, las penas y la aplicaci
practica de las leyes por los tribunales y
autoridades competentes en materia de tr§
de droga en los Estados miembros. Sobré
base de ese estudio, la Comisién propon

¥l estudio de la Comision se concluyd
idnarzo de 2001.

de

Oha Comision ha presentado ur
asropuesta de decision marco del Cons
figae fija disposiciones minimas sobre |
2 dlementos constitutivos de delito y |
dpnas en el ambito del trafico ilicito ¢

medidas que establezcan normas minimegoga.

relativas a los elementos constitutivos y
penas para el trafico ilegal de droga
conformidad con las disposiciones pertinen
del TUE. El estudio debera estar acabado [
finales de 2000 y las propuestas debe
presentarse antes del 31 de marzo de 2001

as
del Parlamento Europeo adoptd
teictamen en abril de 2002.

ara

rabs trabajos siguen en curso en
Consejo.

efPrimer semestré
de 2001

na
ejo
0S
aS
e

el

> Esto es también una de las conclusiones de Tampere (n° 48

4.25 Los Estados miembros y Eurog
promoveran nuevas técnicas de investigac
asi como la investigacion y la documentac
de los delitos relacionados con la droga.

dEuropol ha creado y mantiene una g
e centros de prestigio, que contie
omformacion sobre conocimientos
mejores practicas. El sistema contig
fuentes de informacion sobre nuev
técnicas de investigacion. Ademas,
Unidad de drogas de Europol recoge
almacena documentacién sobre
delitos relacionados con la droga. Se €
difundiendo informacion pertinente
travées de boletines periddicos
informacién sobre la droga.

El andlisis de los puntos fuertes y débi
propuesto por la presidencia france
puede desarrollarse mas para ajustg
mejor a las técnicas de investigacion.

IiRroceso
neontinuo
y
ne
as
la
y
0s
sta
a
e

esS
Sa
Arse
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Accién segun lo acordado en el plan de
accion de la UE

Situacion

Calendario/
Prioridad

Comentarios

4.2.6 El Grupo de trabajo de Jefes de Poli
considera la inclusién del trafico de drog
entre sus dareas prioritarias de trabajo,
particular examinando c6mo puede mejora
la cooperacion policial sobre trafico de drog
y que prioridades policiales deben darse
este ambito

ctal examen se inici6 a finales de 2002
as
en
rse
as
en

Proceso
continuo

5. Internacional

5.1 Integracidon progresiva de los paise
candidatos e intensificacion de I
cooperacion internacional con otros paise
y organizaciones internacionales (objetivo 9
de la estrategia)

Ur

5.1.1 La Comision y el Consejo garantizar
gue los paises candidatos adopten el acs
comunitario y las mejores practicas en
ambito de la droga y que su aplicacion s
satisfactoria. Los Estados miembros y
Comision elaboraran un plan de accién so
drogas con los paises candidatos
establecera los ambitos que deben cubr
para cumplir el acervo cuanto antes.

Akl Consejo adoptd el 28.02.2002 u
srveclaracion comun sobre drogas de
éllinistros de la Unién Europea €
easociacion con la Comisién Europeal
lbos paises candidatos.

bre

que

irse

n2001
los
n

y

5.1.2 La Comision negociara con los pais
candidatos a fin de permitirles que particip
en el trabajo del OEDT. La Comisig
propondra cuanto antes al Consejo

proyecto de mandato para estas negociacio,

seSobre  la  base del mandato
enegociacion del Consejo, la Comision
niniciado negociaciones formales con |
upaises candidatos.

nes.

d®rimer semestré
hae 2001
oS
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Accién segun lo acordado en el plan de

Situacion

Calendario/

Comentarios

accion de la UE Prioridad
5.1.3 La Comisién y los Estados miembroEn total, se han previsto 20 millones&le Proceso El compromiso del programa PHARE deberia manten
continuaran apoyando, con asistencia técniea virtud del programa PHARE para lagontinuo después del 30 de septiembre de 2002, por lo que se refig

y financiera en su caso, a los paises candidatostividades de control de la droga
en sus esfuerzos de lucha contra el abuso 2@00.

drogas y el trafico de droga. Debera prests
especial atencion, incluido en el ambito
PHARE, al desarrollo de

centros de referencia del OEDT y contro
eficaces de la droga que entra en la UE y
los paises candidatos. Para los paises
cubiertos por PHARE, los mecanismos

ayuda deberan incluir una prevision para

lucha contra la droga. La Comisidon debertxansferir sus conocimientos técnicos

buscar, dentro de los limites existentes, nue
fuentes de financiacion para la cooperac
con Turquia e incluir la cooperacion ¢
materia de droga en la préxima elaboracién
la Asociacion para la Adhesion. Tambig
debera considerarse el hermanamiento
materia de droga, y la puesta a disposicion
asesores de preadhesion expertos en ma
de droga.

estrategiagnillones de euros del programa PHARE
nacionales, unidades nacionales de la drogauribeneficiarios sobre drogas 1998 a

en

rse
dS8e ha asignado un presupuesto de 2

un
eproyecto conjunto OEDT-PHARE. El
éReglamento de base del OEDT fue
modificado por el Reglamento (CH)
0d2220/2000 del Consejo, de 28 de
Iseptiembre de 2000, a fin de permitifle
a
Vias paises candidatos.
6n

2N

de

&N

en

de

teria

instrumento de preadhesion, al OEDT de los paises candidg

erse
tre al
1t0S.

5.1.4 El Consejo celebrara un debate an
sobre todos los proyectos de ayuda de la
en los paises candidatos en el ambito de
droga.

ual
UE
2 la

Debate anual

5.1.5 La Comisién y los Estados miembr
aplicaran el pacto de preadhesion sobre
delincuencia organizada y lo ampliaran

oBebate en curso en el Grupo de experntos
kel pacto de preadhesion.
a

todos los paises candidatos.
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Accién segun lo acordado en el plan de
accion de la UE

Situacion

Calendario/
Prioridad

Comentarios

5.2 Fomento de la  cooperaciorn
internacional, integracién del control de la
droga en la cooperacion al desarrollo de 13
UE y apoyo a los esfuerzos de la ONU y de
PNUFID; en especial desarrollo de Ila|
cooperacion internacional, basandose en lg
principios adoptados en la Sesion
Extraordinaria de la Asamblea General de
las Naciones Unidas en junio de 199
(objetivo 10 de la estrategia)

5.2.1 La Comision y el Consejo dard
prioridad a los esfuerzos internacionales p
luchar contra el problema de la droga en
paises candidatos y las regiones del mu
gue producen drogas o a través de las cu
las drogas transitan hacia la UE.

arSe ha reforzado la cooperacion con
apaises candidatos, asi como con
gzaises andinos, del Caribe y de TACIS
ndon Irdn y Afganistdn. Se es
almstruyendo una colaboracion m
estrecha con los paises balcanicos.
cuestion de priorizar las acciones en
dos principales rutas de tréafico (cocalil
y heroina) se abordo en la Comunicac
de la Comisi6on, COM(2001)301, d
08.06.2001.

oBroceso
laontinuo
> Y

a
as
La
as
na
on
e

5.2.2 Los Estados miembros y la Comisi
coordinaran sus proyectos en los terce
paises y regiones a fin de permitir
evaluacién y aplicacion conjuntas de
accion.

on
ros
la
su

Proceso
continuo

La Comisién y los Estados miembros mantienen un dia
regular sobre las acciones emprendidas en el Grupo Horiz

Drogas del Consejo.

Creacion de dos subgrupos en el Grupo Horizontal Drogas
tratar respectivamente las rutas de la cocaina y de la heroin

0go
ontal

para
a.
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Accién segun lo acordado en el plan de
accion de la UE

Situacion

Calendario/
Prioridad

Comentarios

5.2.3 Los Estados miembros y la Comisi
reforzaran la  cooperacion con |
organizaciones multilaterales
internacionales, cuando ello incremente
eficacia de sus acciones.

pha continuado la cooperacion con
enuevos contratos con la ODCCP de|la
I®NU para realizar proyectos en Rusja,
Iran, Asia central y Sudafrica. Lp
verificacion de los actuales contratps
entre la CE y la ODCCP de la ONU esta
siendo objeto de examen por lps
servicios competentes de la Comision.

Otros organismos de la ONU (tales como
la UNESCO o el PNUD en Asia centrall)
u organismos regionales (tales como
OAS — CICAD o Eurocustoms, también
en Asia central) estan asimismo
ejecutando proyectos de la UE.

l&Proceso
A©ODCCP de la ONU. Se han firmadocontinuo

Se esté discutiendo en particular la cooperacion con el PNU
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Accién segun lo acordado en el plan de

Situacion

Calendario/

Comentarios

accion de la UE Prioridad
5.2.4 La Comisién y los Estados miembroka Comisién recogié los datos y €nProceso Los servicios de la Comisién lanzaron en julio de 2002|un
continuaran aportando los recursos adecuadusviembre de 2001 presentd al Grupegontinuo nuevo ejercicio de recogida de datos sobre proyectos de la UE
para la aplicacion de los programas | {#orizontal Drogas una matriz con todos en materia de droga, para presentarlos de forma operativa,

proyectos relativos a la reduccion de la ofe
(por ejemplo, luchando contra el tréafico
droga y apoyando el desarrollo alternativo

la reduccién de la demanda. Los Estad@xtualizando y sus
informaranprevistos para octubre de 2002.
anualmente al Consejo (Grupo de trabgjo

miembros y la Comision

Horizontal Drogas) acerca de todos |
proyectos de ayuda para terceros paises €

ambito de la droga, y para el mantenimientoontrol de la droga serd uno de lps

de una matriz actualizada. La Comision vy |
Estados miembros se informaran entre
acerca de los proyectos de ayuda para
terceros paises en el ambito de la dro

siempre que sea posible y necesario ya en@h 2002, la autoridad presupuestari

proceso preparatorio.

ri@s proyectos en curso en materia [de
delroga realizados por la Comision y los
fEstados miembros. Esta matriz se gsta
resultados estan

oPara dar la continuidad a la realizacipn
rdel plan de accién de Barbados, |el

o&mbitos apoyados por el 9° programa
ségional del Caribe del FED (2002
12607).

ga,

a
redujo los créditos de funcionamiento
para la linea presupuestaria B7-6310
(cooperacion Norte-Sur para la lucha
contra la droga) a 1,6 millones de
(frente a los 5,5 millones de€
anteriores).

sintética y analitica.

Se esta discutiendo el futuro de la cooperacién Norte-Su
materia de lucha contra la droga.

ren
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Accién segun lo acordado en el plan de
accion de la UE

Situacion

Calendario/
Prioridad

Comentarios

5.2.6 Los Estados miembros y la Comisip®i bien las rutas de la heroina y de
laocaina han alcanzado la mayor
cooperacion en materia de droga con Afrjcarioridad por lo que se refiere a
del norte, y aplicaran plenamente los planes gelitica comunitaria sobre drogas, ain
we ha inscrito en el orden del dia un plan

elaborardn el plan de accion para

accion sobre América Latina y el Caribe
Asia central.

de accion para Africa del norte. S
embargo, la Comisién examinara
nuevo esta cuestion a la luz del progra

adoptado en Valencia en la primavera
2002.

Por lo que respecta al plan de accién p

ha proseguido sus reuniones anuales
mecanismo LAC-UE, asi como su apo
a los proyectos de cooperacion con
region en la lucha contra la droga.

El plan de acciéon de la UE para As
central ha sido adoptado por los paises
la region (a excepcion de Turkmenistd
y la Comision ha designado a

droga para la region.

regional de cooperacién EuroMed JAl,

América Latina y el Caribe (LAC), la UE

ara

del

yO
la

ia
de
n)

n

coordinador de la UE en materia de

5.2.7 La Comision y los Estados miembr,
ayudaran a los terceros paises y regione
desarrollar sus sistemas de lucha contrg
blanqueo de dinero.

oActualmente se esta ejecutando
edpera que la lucha contra el blanqueg
del 9° programa regional del Caribe d

contratos para ayudar a los miembr
asiaticos del ASEM. Se esta estudian

2003-2004.

FED. En 2001 se firmaron nuevos

un proyecto para América Latina para

uRroceso

speoyecto de la CE para el Caribe y seontinuo

de

dinero siga contando con ayuda en virtud

el

0s
do
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Accién segun lo acordado en el plan de
accion de la UE

Situacion

Calendario/
Prioridad

Comentarios

5.2.8 Los Estados miembros y la Comisi
apoyaran el establecimiento de un conju
internacional de indicadores en el ambito dg
reduccion de la demanda, y promoveran
norma comun para la informacién naciona
las organizaciones internacionales.

piEl OEDT y el PNUFID alcanzaron u
necuerdo sobre los indicadores que de
 [atilizarse en los terceros paises.
ina

a

N Proceso
baontinuo

La Comisién desarrollara metodologias adaptadas a los p

aises

menos avanzados a través del proyecto experimental en

Venezuela.

5.2.9 La Comisién y los Estados miembr
integraran el fenébmeno de la droga como {
cuestion intersectorial en los sistemas
cooperacion supranacionales (particularme
con los paises en vias de desarrollo).

okas cuestiones de la lucha contra
Irdroga estan incluidas ahora en |
ddocumentos estratégicos sobre los pa
mie la Comision, para los paises
regiones que consideran este asu
prioritario en su cooperacion con la U

e Interior considera la droga como
segunda prioridad.

El programa regional CARDS de Justigi

I®roceso
osontinuo
ses

nto

La cuestion de la droga se incorporara al proceso plurianu
programacion y se garantizara la coordinacion interregional

al de

5.2.10 La UE continuara apoyando |
esfuerzos nacionales dirigidos a eliminar
cultivo ilicito de droga, segun el principio @
responsabilidad compartida.

oglay proyectos en curso en Colomb
@olivia, Pert y Afganistan, dirigidos

gomentar desarrollos alternativos

modos de vida alternativos en zon
donde el cultivo ilegal de la droga ¢
considerable. Pakistan se ha unido
Centroamérica y a los paises andir
como beneficiario del régimen de

droga en el Sistema de Preferenc
Generalizadas de la CE.

aProceso
A continuo

y
as

2S
a
0s

a
ias

Debera consolidarse la complementariedad de estos proy
con acciones sobre las principales rutas de trafico.

ectos
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ANEXO 3

Instrumentos de la UE en materia de lucha contra la droga (2000-2002)

A. Instrumentos de la UE aprobados durante el periodo 2000-200@or orden
cronoldgico)

- Decisién del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la adopciéon de un programa
de accion comunitario en el ambito de la salud publica (2001-2006). DO L 271 de
09.10.2002, p.1.

- Decisién del Consejo, de 22 de julio de 2002, por la que se establece un programa
marco sobre cooperacion policial y judicial en materia penal (AGIS). DO L 203 de
01.08.2002, p.5.

- Reglamento (CE) n°® 1232/2002 de la Comision, de 9 de julio de 2002, por el que se
sustituye el anexo del Reglamento (CEE) n° 3677/90 del Consejo, relativo a las medidas
que deben adoptarse para impedir el desvio de determinadas sustancias para la
fabricacion ilicita de estupefacientes y de sustancias psicotrépicas y por el que se
modifica el Reglamento (CEE) n° 3769/92. DO L 180, 10.07.2002, p. 5.

- Decision marco del Consejo, de 13 de junio de 2002, sobre equipos conjuntos de
investigacion. DO L 162, 20.06.2002, p. 1.

- Reglamento (CE) n°® 988/2002 del Consejo, de 3 de junio de 2002, por el que se
modifica el Reglamento (CEE) n° 3677/90 relativo a las medidas que deben adoptarse
para impedir el desvio de determinadas sustancias para la fabricacion ilicita de
estupefacientes y de sustancias psicotropicas. DO L 151, 11.06.2002, p. 1.

- Resolucion del Consejo sobre la incorporacion de los programas de drogas en los planes
de estudio de las escuelas. CORDROGUE 4 REV 3 —08.05.2002.

- Recomendacion del Consejo de 25 de abril de 2002 sobre mejora de la metodologia de
investigacion operativa en la lucha contra la delincuencia vinculada al trafico organizado
de drogas: investigacion de la organizacién por trafico de drogas y simultaneamente
investigacién econémico-patrimonial de la misma. DO C 114 de 15.05.2002, p.1.

- Recomendacién del Consejo de 25 de abril de 2002 sobre la necesidad de reforzar la
cooperacion e intercambio de informacion entre las distintas unidades operativas
especializadas en la lucha contra el trafico de precursores en los Estados miembros de la
Unién Europea DO C 114 de 15.05.2002, p.3.

- Resolucion del Consejo y de los representantes de los Estados miembros sobre la
prevencion del uso recreativo de las drogas. CORDROGUE 2 REV. 3 —15.04.2002.

- Decisién del Consejo, de 28 de febrero de 2002, sobre las medidas de control y las
sanciones penales relativas a la PPMA, nueva droga de sintesis. DO L 63 de 06.03.2002
—P. 14.

- Declaracion conjunta de los Ministros de la Union Europea, en asociacién con la
Comision Europea, y de los Paises candidatos sobre drogas. CORDROGUE 7 REV. 2 —
15.02.2002.
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- Reglamento (CE) n° 2501/2001 del Consejo, de 10 de diciembre de 2001, relativo a la
aplicacién de un sistema de preferencias arancelarias generalizadas para el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2002 y el 31 de diciembre de 2004. DO L 346 de
31.12.2001, p.1.

- Directiva 2001/97/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de diciembre de
2001, por la que se modifica la Directiva 91/308/CEE del Consejo relativa a la
prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales -
Declaracion de la Comas. DO L 344 de 28.12.2001, p.76.

- Resolucion del Consejo relativa a la puesta en funcionamiento de los cinco indicadores
epidemiolégicos fundamentales en materia de droga, desarrollados por el Observatorio
Europeo de la Droga y las Toxicologias (OEDT). CORDROGUE 67 —15.11.2001.

- Acto del Consejo, de 16 de octubre de 2001, por el que se celebra, de conformidad con
el articulo 34 del Tratado de la Unién Europea, el Protocolo del Convenio relativo a la
asistencia judicial en materia penal entre los Estados miembros de la Unién Europea.
DO C 326 de 21.11.2001, p. 1.

- Decision del Consejo, de 28 de junio de 2001, por la que se aprueba un programa de
fomento y de intercambios, formacion, y cooperacion en el &mbito de la prevencion de la
delincuencia (Hippokrates). DO L 186 de 07.07.2001, p. 11.

- Decisién marco del Consejo, de 26 de junio de 2001, relativa al blanqueo de capitales,
la identificacion, seguimiento, embargo, incautacion y decomiso de los instrumentos y
productos del delito. DO L 182 de 05.07.2001, p. 1.

- Reglamento (CE) n° 1116/2001 del Consejo, de 5 de junio de 2001, por el que se
modifica el Reglamento (CEE) n° 3677/90 relativo a las medidas que deben adoptarse
para impedir el desvio de determinadas sustancias para la fabricacion ilicita de
estupefacientes y de sustancias psicotropicas. DO L 153 de 08.06.2001, p. 4.

- Decision del Consejo, de 28 de mayo de 2001, por la que se crea una red europea de
prevencion de la delincuencia. DO L 153 de 08.06.2001, p. 1.

- Decision del Consejo, de 28 de mayo de 2001, sobre el envio de muestras de sustancias
controladas. DO L 150 de 06.06.2001, p. 1.

- Plan de Accion en materia de drogas entre la UE y Asia Central. CORDROGUE 25 —
13.03.2001.

- Proyecto de Recomendacion del Consejo sobre la armonizacion de las estadisticas de
las incautaciones de droga llevadas a cabo por las autoridades competentes.
STUP 29/2001, STUP 26/2001.

- Conclusiones del Consejo relativas a la puesta en red de informacion sobre las
tendencias y plantas emergentes en materia de toxicomania y de consumo simultdneo de
drogas y sobre los riesgos conexos. DO C 17 de 19.01.2001, p. 2.

- Iniciativa del Reino de Suecia con vistas a la adopcién de una Decision JAI del Consejo
por la que se establece un sistema de analisis para la descripcién cientifico-policial de las
drogas de sintesis. DO C 10 de 12.01.2001, p. 1.
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- Decision del Consejo, de 17 de octubre de 2000, relativa a las disposiciones de
cooperacion entre las unidades de informacién financiera de los Estados miembros para
el intercambio de informacién. DO L 271 de 24.10.2000, p. 4.

- Reglamento (CE) n°® 2220/2000 del Consejo, de 28 de septiembre de 2000, que
modifica el Reglamento (CEE) n° 302/93 por el que se crea un Observatorio Europeo de
la Droga y las Toxicomanias. DO L 253 de 07.10.2000, p. 1.

- Decision del Consejo, de 28 de septiembre de 2000, sobre la celebracién de un Acuerdo
entre la Comunidad Europea y el Reino de Noruega relativo a la participacion de
Noruega en las actividades del Observatorio Europeo de la Droga y las Toxicomanias.
DO L 257 de 11.10.2000, p. 23.

- Reglamento (CE) n° 1610/2000 de la Comisién, de 24 de julio de 2000, que modifica el
Reglamento (CEE) n° 3769/92 por el que se aplica y modifica el Reglamento (CEE) n°
3677/90 del Consejo relativo a las medidas que deben adoptarse para impedir el desvio
de determinadas sustancias para la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas. DO L 185 de 25.07.2000, p. 30.

B. Instrumentos de la UE bajo discusion

- Propuesta de Decision marco del Consejo relativa al establecimiento de las
disposiciones minimas sobre los elementos constitutivos de delitos y las penas aplicables
en el ambito del trafico ilicito de drogas.

- Propuesta de Recomendacion del Consejo relativa a la prevencién y la reduccion de los
riesgos asociados a la drogodependencia.

- Iniciativa del Reino de Espafa relativa a la celebraciéon de un Convenio sobre la
represion del trafico de drogas en alta mar por las Administraciones Aduaneras.

- Proyecto de Recomendacion de Consejo sobre el tratamiento de delincuentes
toxicomanos durante el cumplimiento de la condena.

- Proyecto de Resolucion del Consejo sobre clasificacion genérica de nuevas drogas
sintéticas.

- Proyecto de Recomendacion del Consejo relativa a la elaboracién de un protocolo de
actuacion sobre toma de muestras de drogas incautadas.
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