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1. SAMMANFATTNING

Gemenskapens atgardsprogram for halsodvervakning antogs av Europaparlamentet och radet
den 30 juni 1997 och tradde i kraft samma ar. Det allméanna malet for programmet ar att bidra
till skapandet av ett halsoovervakningssystem i gemenskapen. Det allmanna malet kan delas
in i ett antal specifika mal och insatser som faller under tre kategorier: faststéllande av
halsoindikatorer for gemenskapen, upprattande av ett natverk pa gemenskapsniva for
formedling av halsodata samt analyser och rapporter.

Europeiska unionens halsodvervakningssystem skall ge jamforbara uppgifter om
befolkningens hélsa och halsorelaterade beteende, om sjukdomar och om halso- och
sjukvardssystem. Systemet skall bygga pa gemensamma europeiska indikatorer, med
Ooverenskomna definitioner, insamlingsmetoder och anvandningssatt.

Denna rapport och halvtidsutvardering omfattar aren 1997-1999. Rapporten bygger pa en
extern utvardering.

Programmet &ar samstdmmigt med andra gemenskapsinitiativ . som ramprogrammet for
statistik, projekten pa omradet for telematiskt datautbyte mellan forvaltningar (IDA) och
andra folkhalsoprogram dar halso6vervakning ingar. Samverkan med ramprogrammet for
forskning, teknisk utveckling och demonstration maste dock forbattras.

Den externa utvarderingen visar att de mal som anges i beslutet 1400/97/EG redan tacks till
60 % av de insatser som hittills har fatt stod genom programmet. Under referensperioden
beviljades stod till nitton projekt, varav femton handlar om olika aspekter nar det galler att
faststélla halsoindikatorer inom gemenskapen. Medlemsstaternas synpunkter har beaktats i
programkommittén. Arliga arbetsprogram och en forteckning 6ver de arligen utvalda
projekten har dverlamnats till Europaparlamentet. De enskilda insatserna har dvervakats av
kommissionen. Under genomférandet har man gjort vissa justeringar for att garantera
programmets effektivitet. Det kravs diskussioner om hur ett halsodvervakningssystem for hela
gemenskapen ska definieras, vad det ska innehalla och vilka begransningar det ska ha.



2. INLEDNING

Till foljd av att Europaparlamentet och radet har antagit atgardsprogrammet for gemenskapen
for halsoovervakning lagger kommissionen fram en delrapport om genomférandet under aren
1997 till 1999. Projekten godkéandes 1998 och 1999 och har i de flesta fall genomforts under
tva ar. Den externa utvarderingsrapporten overlamnades forst i november 2001 och det &r pa
grundval av den som denna rapport har utarbetats. Eftersom atgardsprogrammet forlangdes
kommer den slutliga utvarderingen inte att vara klar férran i juni 2004.

| rapporten betonar kommissionen graden av samstammighet och komplementaritet som
uppnatts mellan detta program och gemenskapens andra relevanta strategier, program och
initiativ. FOr att 6ka programmets véarde och effekt har kommissionen i enlighet med
artikel 7.2 i beslutet utvarderat de insatser som gjorts. Man har sarskilt studerat hur effektiva
de insatser som gjorts har varit och vilkka mal man hatft. | detta avseende har kommissionen
begart yttranden fran en grupp oberoende experter. Kommissionen redovisar ocksa vilka
justeringar som beddmts vara nédvandiga mot bakgrund av de data som samlats in.

3. PROGRAMMETS INNEHALL

Beslut nr 1400/97/EG, som grundar sig pa f.d. artikel 129 i fordraget (nuvarande artikel 152 i
fordraget) omfattar ett brett urval allmanna och specifika mal. Det allmanna malet for
programmet &ar att bidra till skapandet av ett halsodvervakningssystem i gemenskapen.

Det allméanna malet kan delas in i ett antal specifika mal och insatser som faller under tre
kategorier:

A: Faststéllande av halsoindikatorer for gemenskapen.
B: Upprattande av ett natverk pa gemenskapsniva for férmedling av halsodata.
C: Analyser och rapporter.

De flesta av de insatser som beviljades stdd hor till kategori A. Av de nitton projekt som
genomforts under den tidsperiod som nu utvarderas (1997-1999) géller femton olika aspekter
av indikatorer och har resulterat i rekommendationer antingen for indikatorer pa omraden som
psykisk halsa, forvantad halsa och kostvanor eller for hur insamlingen av uppgifter for dessa
indikatorer skulle kunna foérbattras. En forsta uppsattning halsoindikatorer for gemenskapen
har utarbetats och de har fatt stor spridning. Fyra av projekten galler analyser och rapporter,
till exempel om halsan i gemenskapen eller om utvardering av halso- och sjukvardsteknik.
Malet ar att man i slutet av programmet skall arbeta vidare pa specifika indikatorer som
kompletterar den f6rteckning 6ver halsoindikatorer som skall utgdra grunden for det
europeiska halsodvervakningssystemet. Dessutom kommer programmet att stddja
utarbetandet av regelbundna rapporter om hélsan i Europa, till exempel om psykisk hélsa eller
kostvanor. Kategori B tacktes av IDA-HIEMS-systemet

Telematiskt datautbyte mellan forvaltningar (IDA) och 0©vervakningssystemet for utbyte av
halsoindikatorer (HIEMS).



4. SAMSTAMMIGHET OCH KOMPLEMENTARITET

Kommissionen har genom en mangfald av insatser pa olika nivaer forsokt skapa
samstammighet och komplementaritet mellan sina strategier, program och initiativ pa
folkhalsoomradet. Detta géller i synnerhet foljande:

* Genomftérandet av det fjarde ramprogrammet for forskning, teknisk utveckling och
demonstration (1994-1998) féljdes noga upp genom samrad inom kommissionen angaende
offentliggdrande av forslagsinfordringar och godk&nnande av finansiering.

Det fijarde ramprogrammet handlade bland annat ocksd om folkhalsa och allvarliga
sjukdomar. Pa grund av otillracklig samordning fanns det emellertid ingen samverkan mellan
de tva programmen.

* Gemenskapens ramprogram for statistik.

Eurostat deltog i alla faser av genomférandet, fran urval och uppféljning av projekt samt
utarbetande av arliga arbetsprogram till deltagande i samtliga méten. Genom ramprogrammet
for statistik hade man nara kontakter med de nationella statistikkontoren och det arbete som
utférdes dar, vilket gav upphov till en hdg niva av samverkan.

« Gemenskapens projekt pa omradet for telematiskt datautbyte mellan forvaltningar (IDA).

Den goda samordningen med IDA-programmet ledde till att utvecklingsarbetet inom ramen
for kategori B i programmet helt och hallet finansierades genom IDA.

 Andra folkhélsoprogram dar halsodvervakning ingar.

For att undvika 6verlappning med andra folkhéalsoprogram behandlade halsodvervaknings-
programmet inte &amnen som behandlad mer i ingaende i till exempel programmen om cancer,
narkotika och miljérelaterade sjukdomar.

5. EFFEKTIVITET OCH UPPNADDA MAL

Den externa utvarderingen visar att de mal som anges i beslutet redan tacks till 60 % av de
insatser som hittills fatt stoéd genom programmet. De arliga arbetsprogrammé&@d98roch

1999 har gjort det mojligt att styra in projektverksamheten pa omraden dar det behovdes fler
insatser for att malen skulle uppnas. Europaparlamentets insyn sakerstalldes genom att
rapporter och dokument avsedda for programkommittén samt det arliga arbetsprogrammet
och en arlig férteckning 6ver finansierade projekt forst 6verlamnades till denna institution.

For att sakerstalla hogsta mojliga kvalitet pa de valda insatserna gav programkommittén ett
positivt yttrande om de arliga arbetsprogrammen och radfrdgades aven nar det galler
forberedandet av forslagsinfordringar, urvalet av projekt och uppfoliningen av deras
genomférande. Det slutliga beslutet om urvalet av projekt som skulle finansieras fattades av
kommissionen med beaktande av dessa yttranden.



6. OVERVAKNING

De enskilda insatserna har i huvudsak dvervakats av kommissionen, som kontinuerligt foljt
upp att de finansierade projekten har uppfyllt sina skyldigheter enligt avtalet. Forutom
skriftvaxling per e-post och besok pa platsen har alla projektledare kallats till
samordningsmaoten tva ganger per ar i syfte att uppna god samordning mellan projekten och sa
ldngt som moijligt undvika Gverlappningar. Foretradare for medlemsstaterna och for olika
enheter inom kommissionen har ocksa inbjudits att delta.

7. JUSTERINGAR

For att 6ka gemenskapsmervardet och engagera fler lander har kommissionen uppmanat de
sokande att i hogre grad bilda natverk med andra projekt. For att ticka in omraden som ar av
intresse for gemenskapen men som inte har tackts in av de specifika insatser som hittills har
valts ut, har kommissionen justerat de arliga arbetsprogrammen efter att ha gjort en analys av
de pagaende projekten inom programmet. For att sakerstélla att beslutets mal uppnas maste
vissa justeringar goras i fraiga om genomférandet av halsoGvervakningsprogrammet, mot
bakgrund av de rekommendationer som utmynnat ur den externa utvarderingsrapporten. Detta
har beaktats vid utarbetandet av arbetsprogrammen for aren efter den period som utvarderas i
denna rapport. Dessutom kommer flera av papekandena i den externa utvarderingsrapporten
att behandlas nar det framtida ramprogrammet for folkhdlsa genomférs. Bland annat kommer
man i det nya programmet att forsoka bygga vidare pa de resultat som uppnatts i
hélsodvervakningsprogrammet genom att man utnyttjar befintliga natverk och sprider
resultaten av de projekt som beviljats stdd till utveckling av halsoindikatorer.

« .. 2
8. UTDRAG UR EXPERTRAPPORTEN OM HALSOOVERVAKNINGSPROGRAMMET

En grupp oberoende experter har pa uppdrag av kommissionen analyserat
halsodvervakningsprogrammet. Nedanstaende &r en del av de resultat de kommit fram till:

 De arliga arbetsprogrammen for 1998 och 1999 tacker i sjalva verket sa gott som alla de
mal som anges i beslutet.

« De befintliga natverken av experter har utvecklats betydligt under programmets gang och
omfattar nu saval alla medlemsstater som lander utanfér gemenskapen.

» De organisationer och natverk som ar beroende av extern finansiering har blivit allt mer
professionella nar det galler att lamna forslag till kommissionen.

| de olika medlemsstaterna finns en stor sakkunskap och manga experter som man kan
vanda sig till for att f hjalp vid sarskilda problem eller uppdrag som galler folkhélsa och
hélsodvervakning.

» Ett hdlsodvervakningssystem som técker hela gemenskapen ar annu inte fardigt utformat
trots att antalet indikatorer ar stort. Man maste begrénsa antalet indikatorer som ska
anvandas i praktiken nar beslut fattas.

"Halvtidsutvardering av hélsodvervakningsprogrammet", anbudsinfordran nr SANCO/2000/C0/002
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» Resultaten sprids pa gangse satt via de vetenskapliga kretsarna i gemenskapen. Mer
information borde offentliggoras pa Internet.

* Insamlingen av uppgifter har prioriterats medan utvecklingen av analysmetoder och
jamforbara uppagifter fortfarande ar begransad.

» En del stddmottagare behdver forvaltningsstod for att kunna uppfylla kommissionens olika
administrativa och budgetrelaterade bestammelser.

« Kommissionen behover ocksa fler anstallda som samordnar det stora antalet projekt som
bedrivs inom ramen for programmet.

For att forbattra genomforandet av programmet har de externa experterna rekommenderat att
man overvager foljande insatser:

8.1. Halsobvervakning:

» Kommissionen ska enas om hur ett halsodvervakningssystem for hela gemenskapen ska
definieras, vad det ska innehalla och vilka begransningar det ska ha, och avge ett yttrande
till beslutsfattarna.

« Informationsbehoven for beslutsfattare bade i medlemsstaterna och pa gemenskapsniva bor
faststéllas.

« De mal och indikatorer som onskas for att utforma ett halsodvervakningssystem bor
begransas och specificeras.

e Under den tid som aterstar av programmet bor tva saker goras i friga om malet
jamforbarhet. For det forsta maste man fatta ett politiskt beslut om ett begransat antal
exakta indikatorer for beslutsfattarnas behov och for det andra maste de data som samlas in
innehalla uppgifter om kéllan, jamférbarheten med annan liknande information och om de
verktyg som anvants for att ta fram datan.

8.2. Administration och forvaltning:

+ Kommissionen forvaltningsmojligheter bor forbattras genom stérre ansvar, battre
beslutsfattande och faststallande av mal.

* Det kravs en diskussion for att besluta om den sakkunskap som behovs for att
kommissionen ska kunna utforma ett halsoévervakningssystem ska uppbadas genom en
forslagsinfordran, anbudsinfordran eller pa nagot annat satt.

« For att kunna genomfora ett program som omfattar sa manga néatverk och fragor som detta
behovs det fler anstéllda som ansvarar for projektens innehall och ger rad.

Kommissionen anser att manga av dessa punkter ar motiverade. Darfor har den vidtagit
atgarder, som specificeras under "Justeringar”, for att gora forbattringar inom de bertrda
omradena. Sjalvklart ar resurserna fortfarande begransade och detta kan avsevart paverka
genomférandet av detta program.



9. FINANSIERADE PROJEKT SAMT BUDGET

De arliga forteckningarna over finansierade projekt har funnits att tillga pa kommissionens
webbplats sedan programmets bérjan. Forteckningarna innehaller bl.a. uppgifter om mal,
tilldelad budget, information om projektledaren och antalet lander som deltar. | enlighet med
kommittéforfarandet Gverlamnas denna information bade till programkommittén och

parlamentet.

Alla slutrapporter om finansierade projekt finns pa programmets egen Circa-webbplats
(Communication and Information Resource Centre AdministjatBor att fa tillgang till
rapporterna kravs ett losenord som fas pa begaran. Kommissionen haller pa att forbattra
spridningen av projektresultaten och kommer bl.a. att lagga ut slutrapporterna pa
kommissionens webbplats.

Nedan foljer en 6versikt 6ver programmets budgetanslag for aren 1997, 1998 och 1999.

Budgetanslag for halsodvervakningsprogrammet

1997 1998 1999
Antal Budget Antal Budget Antal Budget
projekt projekt projekt
Miljoner miljoner miljoner
ecu ecu ecu
0 0 10 2,335 9 2,191




