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Propuesta de Decisién del Consejo relativa a la celebracion del Acuerdo en forma de Canje de
Notas entre la Comunidad Europea y Malta por el que se afiade un Protocolo relativo a la asistencia
mutua administrativa en materia de aduanas al acuerdo por el que se crea una asociacion entre la

Comunidad Econémica Europea y Malta
(2003/C 45 E/09)
COM(2002) 509 final — 2002/0249(ACC)

(Presentada por la Comisién el 17 de octubre de 2002)

EXPOSICION DE MOTIVOS

. El Acuerdo por el que se crea una asociacion entre la Comunidad Econémica Europea y Malta entr6 en

vigor el 1 de abril de 1971. Entre sus objetivos, el Acuerdo contempla una cooperacién amplia y
profunda a fin de aumentar y diversificar el comercio entre las partes y prevé la liberalizacién reciproca
del comercio.

. Sin embargo, este Acuerdo no contiene ningdn requisito especifico sobre la aplicacién de métodos de

cooperacién administrativa a las disposiciones generales del mismo.

. A fin de garantizar una mayor seguridad aduanera en el comercio legitimo, las respectivas partes en el

Acuerdo consideraron necesario celebrar un Protocolo adicional al Acuerdo sobre asistencia adminis-
trativa mutua en materia aduanera.

. Sobre esta base, se han mantenido negociaciones entre la Comisién y Malta. Estas desembocaron en el

Protocolo y el Acuerdo en forma de Canje de Notas rubricado en La Valeta en octubre de 2001.

. El objetivo del Protocolo es prevenir, investigar y reprimir, mediante la asistencia mutua entre las

autoridades competentes de las Partes, las infracciones aduaneras. Esta asistencia consiste fundamental-
mente en transmitir la informacién o documentacion de las investigaciones que se lleven a cabo y
efectuar una vigilancia especial de personas, mercancias, lugares o medios de transporte.

. El contenido del Protocolo es casi idéntico al del Protocolo normalizado puesto a punto en 1997 por el

Grupo de Cuestiones Econdmicas del Consejo.

. En los casos en que se planteen dudas sobre la aplicabilidad del Protocolo, las Partes Contratantes

acuerdan consultarse reciprocamente para la resolucién de las mismas. Tal consulta se llevard a efecto
en el seno del Comité Especial de Cooperacién instituido por el Consejo de Asociacion.

. Asi pues, es necesario proceder a la firma y la celebracion de dicho Acuerdo. En consecuencia, se ruega

al Consejo:

— apruebe, en nombre de la Comunidad, el Acuerdo en forma de Canje de Notas entre la Comunidad
y Malta, por el que se afiade al Acuerdo de Asociacién un Protocolo relativo a la asistencia
administrativa mutua en materia aduanera.

— nombre a una persona habilitada para firmar el canje de notas.
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EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en
particular, su articulo 133 en relacién con la primera frase del
apartado 2 del articulo 300,

Vista la propuesta de la Comision,
Considerando lo siguiente:

(1) Con el fin de permitir la asistencia administrativa mutua
entre las Partes en materia aduanera, tal y como se prevé
en el Acuerdo por el que se crea una Asociacién entre la
Comunidad Econémica Europea y Malta ('), que entré en
vigor el 1 de abril de 1971, es necesario afladir un Proto-
colo a dicho Acuerdo,

(2) A tal efecto, la Comisién ha negociado en representacién
de la Comunidad un Acuerdo bilateral en forma de Canje
de Notas,

() DO L 61 de 14.3.1971, p. 1.

(3) Debe aprobarse el Acuerdo en representacion de la Comu-
nidad en forma de Canje de Notas.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Queda aprobado, en nombre de la Comunidad, el Acuerdo en
forma de Canje de Notas entre la Comunidad Europea y la
Malta por el que afiade un Protocolo relativo a la asistencia
mutua administrativa en materia de aduanas al Acuerdo por el
que se crea una Asociacién entre la Comunidad Econémica
Europea y Malta.

El texto del Acuerdo en forma de Canje de Notas se adjunta a
la presente Decision.

Articulo 2

Se autoriza al Presidente del Consejo para que designe a la
persona facultada para firmar el Canje de Notas contemplado
en el articulo 1.
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ACUERDO

en forma de Canje de Notas entre la Comunidad Europea y Malta por el que se afiade un Protocolo
relativo a la asistencia mutua administrativa en materia de aduanas al Acuerdo por el que se crea
una asociaciéon entre la Comunidad Econémica Europea y Malta

A. Nota de la Comunidad Europea
Bruselas, . ..
Sefior:
Tengo el honor de referirme a las negociaciones entre los representantes de la Comunidad Europea y Malta
con objeto de celebrar un Acuerdo sobre asistencia administrativa mutua en materia aduanera por el que
se aflade un Protocolo al Acuerdo por el que se crea una asociacién entre la Comunidad Econdémica

Europea y Malta firmado en La Valeta el 5 de diciembre de 1970.

El Protocolo, cuyo texto se adjunta a la presente nota, formard parte integrante del Acuerdo y entrard en
vigor el primer dia del segundo mes siguiente al cumplimiento del presente Canje de Notas.

Le agradecerfa tuviese a bien confirmarme el acuerdo de Malta sobre lo que precede.
Reciba el testimonio de mi mds alta consideracion.

En nombre de la Comunidad Europea

B. Nota de Malta

La Valeta, . ..

Sefior:

Tengo el honor de acusar recibo de su nota del dia de hoy redactada en los siguientes términos:
«Tengo el honor de referirme a las negociaciones entre los representantes de la Comunidad Europea y
Malta con objeto de celebrar un Acuerdo sobre asistencia administrativa mutua en materia aduanera
por el que se aflade un Protocolo al Acuerdo por el que se crea una asociaciéon entre la Comunidad

Econémica Europea y Malta firmado en La Valeta el 5 de diciembre de 1970.

El Protocolo, cuyo texto se adjunta a la presente nota, formard parte integrante del Acuerdo y entrard
en vigor el primer dia del segundo mes siguiente al cumplimiento del presente Canje de Notas.

Le agradecerfa tuviese a bien confirmarme el acuerdo de Malta sobre lo que precede.»
Tengo el honor de confirmarle el acuerdo de Malta sobre lo que precede.
Reciba el testimonio de mi mds alta consideracion.

Por Malta
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PROTOCOLO

sobre asistencia mutua administrativa en materia aduanera

Articulo 1
Definiciones

A efectos del presente Protocolo, se entenderd por:

a) «egislacion aduanera»: cualesquiera disposiciones legislativas
o reglamentarias adoptadas por la Comunidad o por Malta
relativas a la importacién, la exportacion, el trinsito de
mercancias y su inclusién en cualquier otro régimen o pro-
cedimiento aduaneros, incluidas las medidas de prohibicion,
restriccion y control;

£

«autoridad requirente»: la autoridad administrativa compe-
tente designada para este fin por una Parte Contratante y
que formule una solicitud de asistencia con arreglo al pre-
sente Protocolo;

c) «autoridad requerida»: la autoridad administrativa compe-
tente designada para este fin por una Parte Contratante y
que reciba la solicitud de asistencia con arreglo al presente
Protocolo;

d) «datos personales»: toda informacién relativa a una persona
fisica identificada o identificable;

e) «operacion contraria a la legislacién aduanera» toda viola-
cién o intento de violacion de la legislacion aduanera.

Articulo 2
Ambito de aplicacién

1. Las Partes Contratantes se prestardn asistencia mutua en
los dmbitos de su respectiva competencia, en la forma y con-
diciones previstas en el presente Protocolo, con el fin de ga-
rantizar la correcta aplicacion de la legislacion aduanera, en
particular con objeto de prevenir, investigar y perseguir las
operaciones contrarias a la legislacién aduanera.

2. La asistencia en materia aduanera prevista en el presente
Protocolo se aplicard a todos los 6rganos administrativos de las
Partes Contratantes competentes para la aplicacion del presente
Protocolo. Ello no prejuzgard las disposiciones que regulan la
asistencia mutua en materia penal. Tampoco se aplicard a la
informacién obtenida a requerimiento de una autoridad judi-
cial, salvo cuando ésta autorice la comunicacién de dicha in-
formacion.

3. El presente Protocolo no se aplicard a la asistencia en
materia de cobro de derechos, gravimenes o multas.

Articulo 3
Asistencia previa solicitud

1. A peticién de la autoridad solicitante, la autoridad reque-
rida comunicard a ésta cualquier informacién til que le per-
mita cerciorarse de que la legislacién aduanera se aplica co-
rrectamente, principalmente los datos relativos a las operacio-

nes observadas o planeadas que constituyan o puedan cons-
tituir infraccion de esta legislacion.

2. A peticién de la autoridad requirente, la autoridad reque-
rida le informard sobre:

a) si las mercancias exportadas del territorio de una de las
Partes Contratantes han sido importadas correctamente en
el territorio de la otra Parte, precisando, en su caso, el
régimen aduanero en el que se incluyeron dichas mercan-
cias;

b) si las mercancias importadas en el territorio de una de las
Partes Contratantes han sido correctamente exportadas del
territorio de la otra Parte, precisando, en su caso, el régimen
aduanero aplicado a las mercancias.

3. A peticién de la autoridad requirente, la autoridad reque-
rida, en el marco de sus disposiciones legales o reglamentarias,
adoptard las medidas necesarias para garantizar que se ejerza
una vigilancia especial sobre:

a) personas fisicas o juridicas respecto de las cuales existan
sospechas fundadas de que estdin o han estado envueltas
en operaciones contrarias a la legislacion aduanera;

b) los lugares en que se hayan reunido o puedan reunirse
depésitos de mercancias de manera que existan fundadas
sospechas de que tales mercancias estdn destinadas a ser
utilizadas en operaciones contrarias a la legislacion adua-
nera;

¢) las mercancias transportadas o que puedan serlo de manera
que existan fundadas sospechas de que estdn destinadas a
ser utilizadas en operaciones contrarias a la legislacién adua-
nera;

d) los medios de transporte que han sido, estdn siendo o pue-
den ser utilizados de manera que existan fundadas sospechas
de que estdn destinados a ser utilizados en operaciones
contrarias a la legislacién aduanera.

Articulo 4
Asistencia espontinea

Las Partes contratantes se prestardn asistencia, por propia ini-
ciativa y de conformidad con sus disposiciones juridicas o
reglamentarias, cuando consideren que ello es necesario para
la correcta aplicacién de la legislacion aduanera y, en particu-
lar, facilitando informacién relacionada con:

— maquinaciones que sean o que les parezcan que son ope-
raciones contrarias a la legislacion aduanera y que puedan
interesar a la otra Parte Contratante;

— nuevos medios o métodos utilizados para la realizacién de
operaciones contrarias a la legislacién aduanera;
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— las mercancias de las que se sepa que son objeto de ope-
raciones contrarias a la legislacién aduanera;

— personas fisicas o juridicas respecto de las cuales existan
sospechas fundadas de que estin o han estado envueltas
en operaciones contrarias a la legislacion aduanera;

— medios de transporte respecto de los cuales existan sospe-
chas fundadas de que han sido, son o pueden ser utilizados
en operaciones contrarias a la legislacion aduanera.

Articulo 5
Entrega/Notificaciéon

A peticién de la autoridad solicitante, la autoridad requerida
adoptard, de conformidad con las disposiciones juridicas o re-
glamentarias aplicables a ésta, todas las medidas necesarias para

— entregar cualesquiera documentos o
— notificar cualesquiera resoluciones,

emanadas de la autoridad requirente y que estén comprendidas
en el dmbito de aplicacién del presente Protocolo, a un desti-
natario residente o establecido en el territorio de la autoridad
requerida.

Las solicitudes de comunicacién de documentos o de notifica-
cién de decisiones se realizardn por escrito en una lengua
oficial de la autoridad requerida o en una lengua aceptable
para dicha autoridad.

Articulo 6
Contenido y forma de las solicitudes de asistencia

1. Las solicitudes formuladas en virtud del presente Proto-
colo se presentardn por escrito. Estas solicitudes irdn acompa-
fiadas de los documentos necesarios para darles cumplimiento.
Cuando la urgencia de la situacién asi lo exija, podrdn acep-
tarse solicitudes verbales, pero deberdn ser inmediatamente
confirmadas por escrito.

2. Las solicitudes presentadas de conformidad con el apar-
tado 1 del presente articulo irdn acompaiiadas de los datos
siguientes:

a) la autoridad solicitante;
b) la medida solicitada;
¢) objeto y motivo de la solicitud;

d) las disposiciones juridicas o reglamentarias y los demds ele-
mentos juridicos correspondientes;

e) indicaciones tan exactas y completas como sea posible
acerca de las personas fisicas o juridicas que sean objeto
de las investigaciones;

f) resumen de los hechos pertinentes, y de las investigaciones
ya efectuadas.

3. Las solicitudes se redactardn en una lengua oficial de la
autoridad requerida o en una lengua aceptable por dicha au-
toridad. Este requisito no se aplica a los documentos que acom-
pafian la solicitud a que se refiere el apartado 1.

4. Si una solicitud no responde a las condiciones formales,
serd posible solicitar que se corrija o complete; en los casos
necesarios podran adoptarse medidas cautelares.

Articulo 7
Cumplimiento de las solicitudes

1.  Para dar curso a una solicitud de asistencia, la autoridad
requerida procederd, dentro de los limites de su competencia y
de sus recursos, como si actuara por su propia cuenta o a
peticiéon de otras autoridades de la misma Parte Contratante,
proporcionando la informacién que ya se encuentre en su
poder y procediendo o haciendo proceder a las investigaciones
necesarias. La presente disposicion se aplicard asimismo a cual-
quier otra autoridad a la que la autoridad requerida dirija la
solicitud en virtud del presente Protocolo en los casos en que
no pueda actuar por si sola.

2. Las solicitudes de asistencia se tramitardn de conformidad
con las disposiciones juridicas o reglamentarias de la Parte
contratante requerida.

3. Los funcionarios debidamente autorizados que dependan
de una Parte Contratante podrdn, con la conformidad de la otra
Parte Contratante y en las condiciones previstas por esta tl-
tima, estar presentes y recabar, en las oficinas de la autoridad
requerida o de cualquier otra autoridad interesada conforme al
apartado 1, informacién relativa a los actos que constituyan o
puedan constituir operaciones contrarias a la legislacién adua-
nera que necesite la autoridad requirente a efectos del presente
Protocolo.

4. Los funcionarios debidamente autorizados de una Parte
contratante podrdn, con la conformidad de la otra Parte con-
tratante y en las condiciones que ésta establezca, estar presentes
en las investigaciones realizadas en el territorio de esta dltima.

Articulo 8
Forma en la que se deberd comunicar la informacién

1. La autoridad requerida comunicard los resultados de las
investigaciones a la autoridad requirente por escrito, junto con
los documentos, las copias certificadas o cualquier otro objeto
pertinente.

2. Esta informaci6n podrd facilitarse en formato electrénico.

3. Solo se dard traslado de los documentos originales
cuando asi se solicite por no resultar suficientes las copias
certificadas. Dichos documentos originales serdn devueltos lo
antes posible.
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Articulo 9
Excepciones a la obligacién de prestar asistencia

1. La asistencia podrd denegarse o supeditarse al cumpli-
miento de determinadas condiciones o requisitos, en caso de
que una Parte considere que la asistencia en el marco del
presente acuerdo:

a) pudiera menoscabar la soberanfa de Malta o de un Estado
miembro que debiera prestar asistencia con arreglo al pre-
sente Protocolo; o

b) pudiera atentar contra el orden publico, su seguridad u
otros intereses esenciales, en particular en los casos previs-
tos en el apartado 2 del articulo 10; o

c) viole un secreto industrial, comercial o profesional.

2. La autoridad requerida podrd aplazar la asistencia por
interferir en una investigaciéon, un proceso judicial o un pro-
cedimiento en curso. En tal caso, la autoridad requerida con-
sultard a la autoridad requirente para determinar si puede pres-
tarse la asistencia conforme a las modalidades y condiciones
que la autoridad requerida pueda exigir.

3. Si la autoridad requirente pidiese una asistencia que ella
misma no estarfa en condiciones de proporcionar si le fuera
solicitada, pondrd de manifiesto este hecho en su solicitud.
Correspondera entonces a la autoridad requerida decidir la ma-
nera en que debe responder a esta solicitud.

4. En los supuestos a los que se refieren los apartados 1y 2,
se comunicard sin demora a la autoridad requirente la decisién
de la autoridad requerida y las razones de la misma.

Articulo 10
Intercambio de informacién y confidencialidad

1. Toda informacién comunicada, en cualquier forma, en
aplicacion del presente Protocolo tendrd cardcter confidencial
o restringido, conforme a las reglas vigentes en cada Parte
Contratante. Estard cubierta por la obligacion del secreto pro-
fesional y gozard de la proteccién concedida a este tipo de
informacién por las leyes aplicables en la materia en el terri-
torio de la Parte contratante que la haya recibido, asi como por
las disposiciones correspondientes aplicables a las instituciones
y organismos comunitarios.

2. Sdlo se intercambiardn datos personales cuando la Parte
contratante que pudiera recibirlos se comprometa a proteger
dichos datos con un grado de proteccién al menos equivalente
al aplicable al caso particular en la Parte contratante que pueda
suministrarlos. A tal efecto, las Partes Contratantes se comuni-
caran informacién que contenga las normas aplicables en las
Partes Contratantes, incluidas, en su caso, las normas juridicas
vigentes en los Estados miembros de la Comunidad.

3. Se considerard que responde a los fines del presente Pro-
tocolo la utilizacion, en el marco de acciones judiciales o ad-
ministrativas incoadas al tenerse conocimiento de operaciones

contrarias a la legislacion aduanera, de informacion obtenida en
virtud del mismo. Por consiguiente, las Partes Contratantes
podran invocar, con valor probatorio, en sus atestados, infor-
mes y testimonios, asi como en los procesos ante los tribuna-
les, incluidos los de la jurisdiccién penal, la informacién obte-
nida y los documentos consultados conforme a las disposicio-
nes del presente Protocolo. Esta utilizacién serd comunicada a
la autoridad competente que haya suministrado dicha informa-
cién o que haya dado vista de los documentos.

4. la informacién obtenida se utilizard tinicamente a efectos
del presente Protocolo. Cuando una Parte Contratante desee
utilizar dicha informacién para otros fines, deberd obtener el
consentimiento previo por escrito de la autoridad que la haya
suministrado. Esta utilizacién estard sujeta a las restricciones
impuestas por dicha autoridad.

Articulo 11
Expertos y testigos

Podrd autorizarse a un agente de la autoridad requerida a
comparecer, dentro de los limites de la autorizacién concedida,
como perito o testigo en procesos judiciales o procedimientos
administrativos respecto de los asuntos comprendidos en el
presente Protocolo y a presentar los objetos, documentos o
copias certificadas de los mismos que puedan resultar necesa-
rios para las actuaciones. En la solicitud de comparecencia
deberd indicarse expresamente la autoridad judicial o adminis-
trativa ante la cual el agente deberd comparecer, y en qué
asuntos, a qué titulo y en qué calidad deberd ser interrogado.

Articulo 12
Gastos de asistencia

Las Partes Contratantes renunciardn respectivamente a cual-
quier reclamacion relativa al reembolso de los gastos derivados
de la aplicacion del presente Protocolo salvo, cuando proceda,
en lo que respecta a los gastos relativos a los peritos y los
testigos, asi como a los intérpretes y traductores que no de-
pendan de las administraciones publicas.

Articulo 13
Aplicacién

1. La aplicacién del presente Protocolo se confiard, por una
parte, a las autoridades aduaneras de Malta y, por otra parte, a
los servicios competentes de la Comisién de las Comunidades
Europeas y, en su caso, a las autoridades aduaneras de los
Estados miembros. Dichas autoridades y servicios decidirdn
todas las medidas y disposiciones practicas necesarias para su
aplicacion, teniendo presentes las normas vigentes, en particu-
lar en materia de proteccién de datos. Tendrdn que proponer a
los 6rganos competentes las modificaciones que, en su juicio,
deban introducirse en el presente Protocolo.

2. Las Partes Contratantes se consultardn y se comunicardn
mutuamente las disposiciones de aplicacién que se adopten de
conformidad con lo dispuesto en el presente Protocolo.
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Articulo 14
Otros acuerdos

1. Teniendo en cuenta las competencias respectivas de la
Comunidad Europea y de sus Estados miembros, las disposi-
ciones del presente Protocolo:

— no afectardn a las obligaciones de las Partes contratantes
contraidas en virtud de cualquier otro acuerdo o convenio;

— se considerardn complementarias de los acuerdos de asis-
tencia mutua que hayan sido celebrados, o puedan cele-
brarse, entre Estados miembros por separado y Malta; y que

— no afectardn a las disposiciones comunitarias relativas a la
comunicacién entre los servicios competentes de la Comi-
sion y las autoridades aduaneras de los Estados miembros

de cualquier informacién obtenida en los dmbitos compren-
didos en el presente Protocolo que pueda tener un interés
comunitario.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 1, las dis-
posiciones del presente Protocolo tendrdn prioridad sobre las
disposiciones de cualquier acuerdo bilateral de asistencia mutua
celebrado o que se celebre entre Estados miembros individuales
y Malta, en la medida en que las disposiciones de estos tltimos
sean incompatibles con las del presente Protocolo.

3. En lo que se refiere a las cuestiones relacionadas con la
aplicabilidad del presente Protocolo, las Partes Contratantes se
consultardn mutuamente en el marco del Comité Especial de
Cooperacion Aduanera establecido de conformidad con el arti-
culo 12 del Acuerdo de Asociacion.



