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MOTIVERING

FORFARANDE

Det nuvarande programmet Tull 2002' 16per ut den 31 december 2002. Den
23 januari 2002 foreslog kommissionen att detta program skulle forldngas och
utvidgas. Det nya programmet skall kallas Tull 2007.

Europaparlamentet vilkomnade forslaget och foreslog ett antal dndringar. Dessa
innebar ingen dndring av forslaget i sak utan syftade huvudsakligen till att forbattra
malen, utvirderingen och kommittéforfarandet. Betdnkandet frdn foredraganden,
Janelly Fourtou, antogs av Europaparlamentet den 3 september 2002.

Forslaget vilkomnades ocksa av rddet som betraktade det som en naturlig utveckling
av det nuvarande programmet och som ett stdd for kommissionens meddelande® och
radets resolution® om en strategi for tullunionen. Under diskussionerna i radet
framgick det tydligt att det rddde en betydande enighet betriffande
Europaparlamentets standpunkt.

Ekonomiska och sociala kommittén vilkomnade forslaget och betidnkandet frén John
Simpson (foredragande) godkiandes vid plenarmétet den 17 juli 2002.
MALEN MED FORSLAGET

Avsikten med det dndrade forslaget dr att inférliva de &dndringar som antagits av
Europaparlamentet med kommissionens ursprungliga forslag och dérigenom uppna
att beslut kan fattas vid den forsta behandlingen.

Innehallet i andringarna kan sammanfattas pd foljande sitt:

— Malen aterfinns nu i en enda artikel och har omarbetats for att aterspegla denna
dndring.

— De sirskilda maélen (artikel 4 1 kommissionens forslag) &r nu prioriterade
omréaden och det har gjorts vissa forbéattringar 1 dessa.

— Kommitténs roll och arbetsuppgifter har fortydligats for att avspegla de olika
institutionernas ansvarsomraden. Flexibiliteten har emellertid bibehallits eller
t.o.m. forbéttrats.

— I artikel 6 har det inforts en klausul som innebér att de nuvarande systemen kan
fortsitta att fungera.

— Artikel 2 (som ror kandidatlinderna) har fOrenklats genom inforandet av
begreppet “deltagande lander”.

Europaparlamentets och radets beslut nr 105/2000/EG av den 17 december 1999 om &ndring av beslut
nr 210/97/EG om antagandet av ett atgardsprogram for tullfrdgor i gemenskapen (”Tull 2000”), EGT L
13, 19.1.2000, s. 1.

KOM (2001) 51 slutlig, 8.2.2001.

EGT C 171, 15.6.2001, s. 1.



— Artikel 15.3 (rorande de kostnader som skall bestridas av de deltagande
landerna) har formulerats om och forenklats.

— Utvirderingen och rapporteringen (artikel 18) har forbéttrats.

— Upphédvandet av Tull 2002 har utgatt (artikel 19) for att se till att det utarbetas
en slutrapport om Tull 2002 och att medlemsstaternas skyldighet rorande
genomforandet av det nya datoriserade transiteringssystemet bibehélls.

De av Europaparlamentet foreslagna &ndringarna har foregétts av intensiva
diskussioner mellan kommissionen, rddet och Europaparlamentet, under loppet av
vilka ett antal foreslagna dndringar har avvisats. Andringarna ir slutresultatet av
dessa forhandlingar och godtas av samtliga parter. En del dndringar innebér positiva
fordndringar ur kommissionens synvinkel (t.ex. &tskillnaden mellan mal och
prioriterade omraden), en del é&r vésentliga (t.ex. mojligheten att utvidga
finansieringen av informationssystemet for bedriageribekdmpning under 2003, sdsom
OLAF begirt) och en del aterspeglar enbart atgirder som kommissionen avsag att
vidta (t.ex. betrdffande utvdrdering) men som av Europaparlamentet och vissa
medlemsstater ansigs viktiga. Andringarna bor dirfor betraktas som en vil avvigd
enhet inom vilken icke-godtagbara forandringar har avvisats.
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1. SYFTET MED FORSLAGET

Det nuvarande programmet Tull 2002* I6per ut den 31 december 2002. Den 23 januari 2002
foreslog kommissionen att detta program skulle forldngas och utvidgas. Huvudmalet for det
nya programmet (som skall kallas Tull 2007) &ar att se till att tullmyndigheterna tillimpar
gemenskapens lagstiftning sa att den inre marknaden fortsitter att fungera vél i en utvidgad
gemenskap.

2. BAKGRUND

— Kommissionen antog sitt ursprungliga forslag [KOM(2002) 26 slutlig] den 23 januari
2002.

— Efter flera informella kontakter mellan de tre parterna antog Europaparlamentet
41 dndringsforslag vid den forsta behandlingen den 3 september 2002.

— Ekonomiska och sociala kommittén vilkomnade forslaget och Simpsonrapporten
godkéndes vid plenarmétet den 17 juli 2002.

3. KOMMISSIONENS YTTRANDE OM EUROPAPARLAMENTETS ANDRINGAR
3.1 Allmén bedomning

De andringsforslag som Europaparlamentet har antagit &r i linje med kommissionens forslag.
Andringarna rorande malen, faststillandet av prioriteringar, strykningen av upphivandet av
Tull 2002 och tillagget av en klausul om befintliga tillimpningar anses i samtliga fall vara
virdefulla tilligg. Bestimmelserna om utvérdering har fOrbidttrats och #dndringarna av
artiklarna 2 och 15 innebidr nyttiga fortydliganden. Kommissionen godtar déarfor samtliga
andringsforslag.

Europaparlamentets och radets beslut nr 105/2000/EG av den 17 december 1999 om &ndring av beslut
nr 210/97/EG om antagandet av ett atgdrdsprogram for tullfragor i gemenskapen ("Tull 2000”), EGT L
13,19.1.2000, s. 1.



3.2 Genomgang av dndringsforslagen

- Inférandet av programmet [artikel 1]

Europaparlamentet foreslar att artikel 1 forstidrks genom en uttrycklig hénvisning till behovet
att garantera att den inre marknaden fungerar effektivt. Detta Overensstimmer med
programmets mal och kan godtas av kommissionen.

- Definition av de ldnder som deltar 1 programmet [artikel 2]

Europaparlamentet har forenklat artikel 2 och antagit termen “deltagande lander”. Denna term
anvinds dérefter genomgédende 1 beslutet. Detta innebédr ett bra fortydligande som
kommissionen godtar.

- Mélen for programmet [artikel 3]

I kommissionens forslag var malen uppdelade pd “Gvergripande méil” (artikel 3) och
”sédrskilda mal” (artikel 4). Europaparlamentet oroade sig for att atskillnaden mellan tva slags
mal skulle skapa oklarhet och foreslér att malen samlas inom en enda artikel. Darfor har det
utvidgat malen for programmet 1 artikel 3. Kommissionen anser att denna omformulering,
tillsammans med é&ndringarna av artikel 4 (se nedan), innebdr en forbattring och ett
fortydligande av programmets mél och dérfor kan godtas. Kommissionen anser att den dérav
foljande éndringen av artikel 3.2 stimmer verens med de reviderade mélen.

- Programmets prioriteringar [artikel 4]

Som en f6ljd av dndringen av artikel 3 foreslar Europaparlamentet att de sédrskilda mélen bor
uppfattas som prioriteringar vid genomforandet av programmets mal. Det foreslas dven vissa
andringar, sdrskilt ndr det géller samarbetet och samordningen mellan laboratorier.
Andringarna av artikel 4, tillsammans med de foreslagna éndringarna av artikel 3, kan godtas
av kommissionen.

- Artiklarna 4.2, 6.2. 11.1 och 13 avseende kommittéforfarandet]

Europaparlamentet oroade sig for att Tull 2007-kommittén genom kommissionens forslag,
enligt artiklarna 4.2, 6.2, 11.1 och 13, gavs lagstiftande befogenheter. Strykningen av artikel
4.2 kan godtas av kommissionen, mot bakgrund av de dvriga dndringarna av artiklarna 3 och
4 (se ovan). Artiklarna 6.2, 11.1 och 13 har dndrats i avsikt att ta bort hdnvisningen till Tull
2007-kommittén samtidigt som flexibiliteten betrdffande utveckling i dverensstimmelse med
programmets mal bibehalls. Aven dessa #ndringar kan godtas av kommissionen.

- Fortsatt tillimpning av nuvarande IT-system [artikel 6]

Europaparlamentet har lagt till en klausul i1 artikel 6 vilken innebdr att gemenskapens
nuvarande IT-system kan fortsdtta att tillimpas. Dérigenom sékras finansieringen av
informationssystemet for bedrdageribekdmpning (AFIS) fram till den 31 december 2003 och
kan darfor godtas av kommissionen.



- Kostnader som skall bestridas av de deltagande linderna [artikel 15.3]

Aven om det inte innebdr nigon forindring i sak av artikel 15.3 i kommissionens forslag
betraffande de utgifter som skall bestridas av de deltagande ldnderna foreslar
Europaparlamentet en omformulering och en forenkling av den punkten. Dérigenom
underldttas 1dsningen och forstdelsen av punkten vilket kan godtas av kommissionen.

- Utvéirdering och rapporter [artikel 18]

Europaparlamentet oroade sig for utvarderingen av och rapporteringen om programmet och
ville att indikatorer skulle faststdllas under programmets forsta ar. Det foreslog dven att
utvirderingsperioden under programmets forsta del skulle forldngas, for att utvirderingen
diarigenom skulle bli mera representativ, och krdver att rapporten Overldmnas till
Europaparlamentet och rddet i stillet for enbart till Tull 2007-kommittén. Dessa
andringsforslag avspeglar kommissionens intentioner, innebdr att utvdrderingen av
programmet forbéttras och kan godtas av kommissionen.

- Upphéivande av Tull 2002 [artikel 19]

Europaparlamentet oroade sig for att kommissionens skyldighet att utarbeta en slutrapport om
Tull 2002 och medlemsstaternas skyldighet att genomféra det nya datoriserade
transiteringssystemet (NCTS) skulle undanréjas om Tull 2002 upphédvdes. Kommissionen
godtar dessa dndringar.

4. SLUTSATS

I enlighet med artikel 250.2 1 EG-fordraget &ndrar kommissionen sitt forslag till beslut enligt
ovan.



