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SINTESE

Durante a segunda metade de 2001, levou-se a efeito uma reavaliacdo das missdes do
Servico de Salvaguardas Euratom (SSE) relacionadas com a aplicagdao do capitulo 7
do Tratado Euratom. Conduziu a elaboragdo de recomendagdes a Comissao relativas
aos objectivos, métodos de trabalho, estrutura interna e politica de gestdo do SSE.

A evolugdo das actividades das industrias nucleares bem como do enquadramento
regulamentar em que sdo aplicadas as salvaguardas levou o SSE a tomar a iniciativa
de preparar um projecto de novo regulamento para a substituicio do Regulamento
(Euratom) n°® 3227/76, em vigor ha mais de 25 anos.

A apresentacdo, por parte dos operadores das instalacdes nucleares, dos relatorios
relativos aos fluxos e aos inventarios de materiais nucleares efectuou-se em
conformidade com os requisitos do Tratado Euratom. Todos os dados foram
verificados e corrigiram-se os erros ou incongruéncias de escrituragao.

As actividades de verificagdo levadas a efeito pelo pessoal de inspec¢do do SSE
permitem concluir que, excluindo algumas discrepancias entre as avaliagcdes
efectuadas pelos operadores e as dos inspectores do SSE, que se encontram em curso
de resolucdo, ndo se constatou qualquer desvio dos materiais nucleares da utilizagado
a que se destinavam.

A cooperagdo eficaz entre o SSE e a Agéncia Internacional da Energia Atomica
(AIEA) no territério da UE resultou na confirmagdo — expressa no Relatério de
Execugao das Salvaguardas de 2000 (SIR - Safeguards Implementation Report) da
AIEA — de que ndo se constatou qualquer indicio de desvio de materiais nucleares
nem de utiliza¢ao indevida de equipamentos ou instalagdes sujeitos a salvaguardas na
UE.

Para além das suas conclusdes globais, o SIR 2000 identificou algumas 4areas
passiveis de melhoria no que respeita a diversos aspectos técnicos e procedimentos
de verificacdo. Referiu-se claramente a necessidade de melhoria da cooperacao com
a AIEA para a execu¢do dos Protocolos Adicionais aos acordos de salvaguardas
existentes.

Sustentando-se na base juridica do Tratado Euratom, as actividades do SSE sao
financiadas por duas dotagdes or¢amentais diferentes, uma delas diz respeito ao
funcionamento geral do SSE como qualquer outro servico da Comissao e a outra esta
relacionada com as despesas operacionais especificas na area das salvaguardas
nucleares. No presente relatorio detalha-se o modo de utilizacdo das verbas
orcamentais em 2001.

Como conclusdo global do Relatorio Anual de 2001, pode referir-se que se
cumpriram satisfatoriamente os objectivos definidos para as actividades do SSE, tal
como estabelecidos no capitulo 7 do Tratado Euratom.



3.1.

3.2.

MISSAO E BASE JURIDICA DAS SALVAGUARDAS EURATOM

A tarefa do Servigo de Salvaguardas Euratom (SSE) ¢ garantir que, na Unido
Europeia, os materiais nucleares ndo sejam desviados da utilizacdo a que se destinam
e que se dé cumprimento as obrigagdes em matéria de salvaguardas assumidas pela
Comunidade ao abrigo de um acordo com um pais terceiro ou com uma organizagao
internacional. O capitulo 7 do Tratado que institui a Comunidade Europeia da
Energia Atdémica, comummente designado Tratado Euratom, bem como o
Regulamento de execugdo (Euratom) n°® 3227/76, tal como alterado, constituem a
base juridica das salvaguardas Euratom .

O ANO EM ANALISE: MISSAO E FUNCIONAMENTO DO SERVICO DE SALVAGUARDAS
EURATOM

Implementacio dos resultados da auditoria da comissao interna

Na sequéncia da declaragdo do Presidente Prodi de Julho de 1999 relativa a
organizacdo da nova Comissdo, efectuou-se uma inspecgao geral das estruturas do
Servigco de Salvaguardas Euratom. A Inspec¢do-Geral dos Servicos (IGS) examinou
e elaborou um relatorio relativo aos objectivos do Servigo de Salvaguardas Euratom
bem como ao respectivo grau de execucdo, aos métodos de trabalho, & estrutura e
organizacao, a utilizacdo dos recursos, a gestao e ao relacionamento com a sede em
Bruxelas. O relatorio, datado de 15 de Maio de 2000, enumerou 13 recomendagdes
que foram implementadas gradualmente ao longo do ano 2001.

As trés primeiras recomendagdes dizem respeito as missdes do Servico de
Salvaguardas Euratom e a forma como foram implementadas. A IGS sugeriu que
estas questdes fossem abordadas por um Grupo de Peritos de Alto Nivel (ver ponto
3.2 infra).

As restantes recomendagdes referem-se principalmente a questdes relacionadas com
a organizacdo ¢ a gestdao interna do SSE. Todas elas estdao a ser implementadas ou
aguardam orientagdes adicionais que serdo fornecidas no relatério final do Grupo de
Peritos de Alto Nivel.

Grupo de Peritos de Alto Nivel

Na sua primeira recomendagdo, a IGS propos a criagdo de um Grupo de Peritos de
Alto Nivel (GPAN) para “levar a cabo a andlise dos objectivos e das finalidades
das salvaguardas Euratom tendo em vista a elaboragdo de recomendagoes
adequadas...”’

Este GPAN foi criado pela Comissdao em Junho de 2001. O mandato que lhe foi
conferido engloba os seguintes temas:

(1) Redefinir a missao e os objectivos operacionais do SSE por forma a reflectir
as circunstancias actuais, tendo simultaneamente em conta as obrigagdes da
Comissao ao abrigo do capitulo 7 do Tratado Euratom e de outros acordos
internacionais relevantes baseados neste Tratado;

Para mais pormenores, ver capitulos 2 e 3 do Relatorio Anual 1999-2000 (COM(2001) 436 final).
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(2) Elaborar a Definicdo da Missdo do SSE bem como um procedimento para a
respectiva actualizagdo periodica;

(3)  Analisar os métodos de trabalho e os procedimentos de inspec¢do do SSE e
identificar métodos para a avaliacdo da sua implementacdo bem como
indicadores de desempenho;

(4) Avaliar a relagdo custos/beneficios entre os recursos mobilizados e as
obrigacdes/responsabilidades do SSE; estabelecer uma ordem de prioridades
para melhorar a eficiéncia global mantendo o nivel dos recursos;

(%) Propor mecanismos de notificacdo mais eficientes e transparentes entre o
SSE, a Direc¢ao-Geral TREN e o comissario responsavel;

(6) Propor mecanismos de comunicacdo melhorados acerca das actividades do
SSE com as restantes Instituigdes Europeias, os Estados-Membros e o
publico;

(7) Avaliar a implementacdo de uma melhor complementaridade entre os
inspectores do SSE e da AIEA no territorio da Unido Europeia;

(8) Enumerar as possiveis consequéncias destas propostas em termos de
organiza¢do interna, de recursos humanos e financeiros, bem como de
estatuto; distinguir entre as func¢des centrais da Comissao e as que podem ser
delegadas ou externalizadas.

Foram nomeados trés peritos: um antigo vice-presidente da Comissao Europeia; um
antigo director-geral adjunto da Agéncia Internacional da Energia Atomica (AIEA)
(chefe do departamento de salvaguardas), um vice-presidente reformado de um grupo
industrial cujas actividades se desenvolvem nas areas da energia, no sector nuclear e
nos transportes. O GPAN recebeu apoio a nivel de secretariado por parte de um
funcionario da DG TREN (Bruxelas) e apoio técnico de um grupo de funciondrios do
Servico de Salvaguardas Euratom.

No seu trabalho, o GPAN teve em conta o conjunto das actividades do Servigo de
Salvaguardas Euratom ao longo das duas ultimas décadas. O Grupo registou com
satisfacdo os esforcos ja realizados pela nova equipa de gestio desde 2000 °.

Preparacio de um novo regulamento

O Tratado Euratom (artigo 79°) exige que a natureza e o ambito das obrigagdes a
cumprir pelos operadores no dominio nuclear sejam definidos num regulamento.

O Regulamento (Euratom) n°® 3227/76 * existente, em vigor desde 1976, define as
obrigacdes dos operadores das instalacdes nucleares para com a Comissdo no que
respeita a declaragdo das caracteristicas técnicas fundamentais das instalagcdes e a
comunicacao da contabilidade dos materiais nucleares.

O GPAN apresentou o seu relatorio a Comissao em Fevereiro de 2002.
Regulamento (Euratom) n® 3227/76 da Comissdo, de 19 de Outubro de 1976 (JO L 363 de
31.12.1976, p. 1).



Ao longo dos 25 anos em que o regulamento tem estado em vigor, registaram-se
diversos desenvolvimentos, ndo apenas na industria nuclear e na tecnologia da
informagdo, mas também no enquadramento juridico para a aplicagdo das
salvaguardas (nomeadamente, a Nova Abordagem de Parceria acordada entre a
Comissio ¢ a AIEA em 1992 e os Protocolos Adicionais * do Acordo de
Salvaguardas entre a Comunidade, os Estados-Membros ¢ a AIEA).

Por conseguinte, o Servigo de Salvaguardas Euratom tomou a iniciativa de elaborar
um novo projecto de regulamento que efectue a revisao dos compromissos existentes
ao abrigo do Regulamento (Euratom) n°® 3227/76, abranja os novos requisitos em
matéria de apresentacdo de relatorios impostos pelos Protocolos Adicionais e
possibilite a modernizacdo dos sistemas de apresentagdo de relatorios em
consonancia com as tecnologias de ponta em matéria de informacao.

Ao longo de 2001, um grupo de trabalho especializado no SSE preparou um projecto
do novo regulamento que, apos consultas bem sucedidas aos outros servigos da
Comisséo, foi aprovado pela Comissdo em 22 de Margo de 2002 °.

O ANO EM ANALISE: ACTIVIDADES DE VERIFICACAO DO EURATOM
Contabilidade dos materiais nucleares

No territério da Unido Europeia pode encontrar-se a totalidade das actividades do
ciclo do combustivel nuclear, embora a sua reparticao pelos Estados-Membros nao
seja uniforme. Os inventarios de materiais nucleares nas instalacdes sujeitas a
salvaguardas aumentam constantemente. Por exemplo, as existéncias de plutéonio ao
longo da tultima década aumentaram de 203 toneladas em 1990 para cerca de 548
toneladas no final de 2001. Este material reveste-se de um interesse especial no
dominio das salvaguardas dado o seu caracter sensivel. Durante o0 mesmo periodo, o
inventario total de uranio de todos os tipos na Unido Europeia aumentou de 200 400
toneladas para cerca de 314 610 toneladas no final de 2001.

Os operadores das instalagdes nucleares transmitiram ao Servico de Salvaguardas
Euratom todos os inventarios e todos os fluxos de materiais nucleares. Estes
relatorios representam cerca de 1,5 milhdo de linhas contabilisticas por ano, a grande
maioria das quais ¢ ja recebida electronicamente. Todos estes dados sdo controlados
quanto a sua consisténcia interna e externa (verificacdo das transferéncias) e quanto
ao cumprimento das disposi¢des dos acordos de cooperagao com paises terceiros.

Todos os erros e incongruéncias de escrituracdo verificados ao longo de 2001
puderam ser corrigidos apos consulta aos operadores em causa.

Os relatorios contabilisticos foram também enviados a AIEA em cumprimento das
obrigacdes assumidas pela Unido Europeia ao abrigo dos acordos de salvaguardas
com a AIEA. Durante o periodo abrangido pelo presente relatorio, a qualidade e a
entrega atempada dos relatorios foram ao encontro das exigéncias da AIEA.

JOL 67 de 13.3.1999, p. 1.
Ref.: COM(2002) 1999.
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4.2.1.

Actividades de inspecc¢io e resultados

Em 2001, as actividades de inspec¢do conduzidas pelo Servico de Salvaguardas
Euratom elevaram-se a 7 661 dias-homem, registando-se uma reducdo de cerca de
9% em comparagdo com o ano 2000.

Esta evolucdo resulta da conjugacao de trés factores:

— uma ligeira reducao dos efectivos disponiveis para a realizagdo de inspecgoes
(-1,5%),

— um abrandamento temporario da actividade de importantes instalagdes de
reprocessamento,

— progressivo desenvolvimento e implementagdao de abordagens novas e mais
racionais, acordadas caso-a-caso, que possibilitaram aumentos significativos da
eficiéncia global das inspec¢des realizadas no segundo semestre.

Uma distribui¢do aproximada das actividades de inspec¢do desenvolvidas, em fungdo
dos principais tipos de instalacdes, revela que cerca de 50% do trabalho foi dedicado
as instalagdes de reprocessamento (ver 4.2.1 infra) e armazéns associados, 25%
realizou-se em instalagdes de enriquecimento e de fabrico (ver 4.2.2 a 4.2.4) e 25%
em reactores nucleares, reactores de investigagdo (ver 4.2.5) e outras instalagdes
nucleares (ver 4.2.6).

Resumem-se a seguir os principais problemas encontrados e/ou resultados
alcancados durante as actividades de inspec¢ao para cada tipo de instalagdes
controladas.
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Instalagoes de reprocessamento

A instalagdo de reprocessamento de combustivel nuclear de Sellafield (THORP)
funcionou desde Abril de 2001 até ao final do ano. As actividades de verificagao
produziram resultados satisfatorios. A Verificagdo do Inventario Fisico (PIV -
Physical Inventory Verification) foi bem sucedida. Contudo, no segundo semestre
surgiu um problema, tendo-se verificado um erro sistematico nos resultados do
operador para a amostra de entrada, devido a uma alteracdo do método de analise
utilizado. O impacto foi constatado pelos inspectores e pelo sistema de controlo
interno do operador. Este assunto estd a ser objecto de investigacdo e espera-se que
esteja resolvido antes da Verificagdo do Inventario Fisico em Abril de 2002.

Os resultados das actividades de inspeccao em todas as areas das instalagdes de
reprocessamento Magnox foram satisfatorias. A implementacdo de medidas de
seguranca ¢ de normas de funcionamento mais rigorosas em Sellafield perturbou
ligeiramente a organizacdo e o bom funcionamento das actividades de verificagao de
rotina nas instalagdes Magnox. O denominado "Written Scheme of Work for Euratom
and TAEA Inspectors” (normas escritas para o trabalho dos inspectores do Euratom e

Nas instalagdes de reprocessamento, os conjuntos de combustivel irradiados provenientes dos reactores
nucleares sdo quimicamente transformados para separar o uranio € o pluténio dos produtos de cisdo
altamente radioactivos. Os materiais nucleares separados podem ser reintroduzidos no ciclo do
combustivel.



da AIEA) editado pela BNFL no Reino Unido para reforgar os procedimentos de
segurancga resultou numa significativa complexidade administrativa adicional para os
inspectores.

Para além das inspecg¢des de rotina, as actividades do SSE em Sellafield ao longo de
2001 centraram-se na concessdo da aprovacdo pela Comissdo do processamento
quimico de materiais irradiados em THORP (em conformidade com o segundo
paragrafo do artigo 78° do Tratado Euratom) e na preparacdo de uma série de
documentos juridicos pendentes (Disposicdes Especiais de Salvaguardas, PSP -
Particular Safeguards Provisions). A aprovacdo ao abrigo do artigo 78° foi
finalmente concedida pela Comissdao em 27 de Novembro; as PSP para THORP
entraram em vigor através da Decisdo da Comissdo de 11.7.2001. Em 2001, entraram
também em vigor outras PSP, como ¢ o caso das do ramal ferrovidrio para a
instalacdo de combustivel Magnox, dos dispositivos de remoc¢do do material de
bainha da instala¢do de tratamento de combustivel, do laboratorio local do Euratom
em Sellafield e das piscinas de recepcao e armazenagem de THORP.

Nas duas instalagdes de reprocessamento de La Hague (Franca), verificagdes de
rotina efectuadas em todos os fluxos de entrada e de saida de pluténio permitiram
confirmar as declaragdes da COGEMA. Tal como no ano anterior, ndo foi possivel
tirar conclusdes no prazo previsto devido a atrasos nas declaracdes de alguns
resultados de andlises utilizados pelo operador no balango contabilistico. Desde
Outubro de 2001, encontra-se operacional uma nova ligagdo para as transferéncias de
nitrato de uranilo entre as duas instalagdes de reprocessamento, tendo as
transferéncias sido verificadas. Devido a redu¢do dos efectivos, as saidas de uranio ja
ndo sdo sistematicamente verificadas.

A verificagdo das Caracteristicas Técnicas Fundamentais (BTC - Basic Technical
Characteristics) da nova linha de acondicionamento de plutonio foi realizada com
sucesso em colaboragdo com o operador COGEMA.

As verificacdes anuais de inventarios dos dois processos bem como dos dois
armazéns de pluténio em La Hague foram conclusivas.

O projecto de desactivacao da instalacdo de reprocessamento de Dounreay (Reino
Unido) inclui, nomeadamente, a remog¢ao de materiais nucleares de diversas zonas da
instalagdo. Consequentemente, as actividades de salvaguardas durante o segundo
semestre foram dominadas pela selagem dos elementos de combustivel do SNR ’
(MOX) para a sua expedicdo, actividade levada a cabo com éxito. Adicionalmente,
efectuaram-se durante o ano duas inspec¢des para a verificacdo do inventario fisico
(PIV) em Dounreay. Estas actividades, assim com as verificagdes de rotina, foram
concludentes. A qualidade das salvaguardas em Dounreay melhorou muito em 2001,
desde que a direccdo da instalacdo implementou melhorias que tinham sido
solicitadas pelo Servigo de Salvaguardas Euratom.

7

Schnell Neutron Reactor (DE).



4.2.2. Instalagées de fabrico de Combustivel de Oxidos Mistos (MOX) *

No final de 2001, as autoridades britdnicas autorizaram o funcionamento da
instalacdo de fabrico de MOX de Sellafield (SMP - Sellafield MOX fabrication
Plant). Espera-se que a instalagcdo introduza o pluténio no processo at¢ Margo de
2002. A verificagdo das Caracteristicas Técnicas Fundamentais encontra-se
concluida. Os equipamentos do Euratom para a recolha e tratamento de dados estdo
prontos a entrar em funcionamento para dar inicio as operagdes de rotina. Os ensaios
de transmissdo de dados (informagdo relativa ao estado de saude) para o
Luxemburgo tiveram inicio em Abril de 2001. A PIV relativa ao uranio ndo suscitou
quaisquer comentarios.

A BNFL investigou um incidente relacionado com declara¢des erroneas relativas a
uma expedicdo de uma pequena quantidade de uranio natural para outra instalacao
britanica, tendo-se tomado medidas para evitar que este facto se repita.
Elaboraram-se Disposi¢cdes Especiais de Salvaguardas (PSP) para esta instalagao,
que estdo a ser revistas.

O estatuto da Instalacido de Demonstracio MOX de Sellafield (MDF - MOX
Demonstration Facility) passou de instalagdao de fabrico para instalacdo de apoio. As
actividades de inspecc¢do nado identificaram problemas importantes.

Na instalacdo de fabrico de MOX em Dessel, Bélgica, realizaram-se com éxito
inspeccdes conjuntas com a AIEA ao abrigo dos acordos da Nova Abordagem de
Parceria (NPA). No principio do ano, verificaram-se algumas avarias no
equipamento, o que suscitou uma nova verificagdo do material.

Intensificaram-se as actividades de inspec¢do na instalacdo de fabrico de MOX da
COGEMA Cadarache ao abrigo da nova abordagem das inspecc¢des seguida desde
o ano 2000. Isto traduziu-se por um regime de inspecc¢des de elevada frequéncia e
pela instalacio do novo equipamento de ensaios nao destrutivos (NDA - Non-
Destructive Assay). Em 2001, os objectivos de inspec¢do do Euratom foram
plenamente atingidos.

As operagdes de salvaguardas na instalagio MELOX em Marcoule, Franca,
continuaram com o bom nivel habitual. O SSE levantou a questdo dos atrasos
anormais na apresentacdo de amostras de artigos para ensaios ndo destrutivos durante
as verificacoes intercalares e o operador estd a tomar medidas para evitar que o facto
se repita. A Verificacdo do Inventério Fisico anual da instalagdo foi levada a efeito
pelos inspectores do SSE em Julho, com resultados satisfatorios.

Na instalacdo de fabrico de MOX Siemens ¢ no BfS (Bundesamt fiir
Strahlenschutz, Servico Federal de Radioprotec¢do) em Hanau (Alemanha)
prosseguiram em 2001 as actividades de desactivagdo e, pela primeira vez, incluiram
a parte da instalacdo onde se efectua o tratamento do plutonio. Apesar de ja ndo se
efectuar neste local qualquer producdo, esta ainda presente um grande inventario de

Nas instalac¢des de fabrico de combustivel MOX (Mixed Oxide Fuel), o 6xido de plutonio produzido nas
instalagdes de reprocessamento ¢ usado numa mistura com 6xido de uranio para fabricar elementos de
combustivel MOX, que é posteriormente utilizado em centrais nucleares.



4.2.3.

material directamente utilizdvel e sujeito a salvaguardas. As verificagdes foram
conclusivas.

~ . . 9
Instalagoes de enriquecimento

A instalagdo de enriquecimento por difusdo gasosa da EURODIF em Pierrelatte foi
submetida a inspecgdes de elevada frequéncia (semanais) ao longo do ano 2001,
incluindo uma Verificacao do Inventario Fisico. No decurso destas inspec¢des, foram
controladas todas as saidas da instalacdo de uranio ligeiramente enriquecido (LEU -
Low Enriched Uranium). Contudo, devido a limitagdo de recursos, ndo se
controlaram sistematicamente as entradas de urdnio natural nem as saidas de uranio
empobrecido. Nao se encontraram provas de que os materiais civis presentes na
instalacdo ndo estivessem a ser correctamente contabilizados. Contudo, dadas as
restricdes que a Franca coloca aos inspectores devido ao “estatuto especial” ' da
instalacdo e o elevado inventario de materiais nucleares presentes, ¢ de certo modo
limitado o nivel alcangado em termos de garantia de salvaguardas.

Nas trés unidades de enriquecimento por centrifugacdo da URENCO na Unido
(Almelo, nos Paises Baixos; Gronau, na Alemanha e Capenhurst, no Reino Unido) as
salvaguardas sdo aplicadas conjuntamente com a AIEA; a unidade do Reino Unido
foi voluntariamente designada pelas autoridades daquele pais para a aplicagdo de
salvaguardas. A abordagem das salvaguardas inclui a verificagdo de todos os
materiais de alimentacao antes da sua entrada no processo e de todos os produtos ou
residuos antes da sua expedicdo da instalagdo. Para além das verificacdes
contabilisticas, as verificacdes efectuadas incluem a pesagem, os ensaios nao
destrutivos, os ensaios destrutivos e as medidas de confinamento e vigilancia. Nesta
base, consideraram-se aceitaveis as declaragdes do operador relativas ao fluxo e ao
inventario dos materiais nucleares.

Por razdes de sensibilidade comercial bem como de proliferacdo dos riscos, o acesso
as zonas das centrifugas em cascata ¢ muito restrito. Por conseguinte, em 2001
formulou-se e apresentou-se a todos os operadores de instalagdes de enriquecimento
por centrifugacdo uma nova abordagem geral das salvaguardas que inclui uma
combinacao adequada de diferentes medidas. A inovacao diz principalmente respeito
a consolidacdo das técnicas existentes e das recentemente desenvolvidas (como a
HPTA ') aplicadas na confirmacdo directa da auséncia de producdo de urénio
altamente enriquecido em zonas das instalagdes com acesso restrito.
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Os modernos reactores a agua natural necessitam de combustivel com cerca de 3 a 5% do is6topo U 235
de uranio cindivel. Uma vez que o uranio natural contém apenas 0,7% deste nuclido, é necessario um
processo de enriquecimento para alcangar a concentragdo desejada. Na Unido Europeia, sdo duas as
empresas que propdem este servigo a clientes civis: URENCO e EURODIF.

Devido a presenca na instalagdo de materiais nao sujeitos a salvaguardas.

Andlise de elevado rendimento de elementos vestigiais (High Performance Trace Analysis).



4.2.4.

Instalagées de fabrico de combustivel LEU e HEU, instalagoes de conversdo 12

Realizaram-se inspecgdes de rotina e verificagdes de inventdrio nas instalagdes de
fabrico de combustivel de Juzbado (ENUSA, Espanha) e Visterds (Westinghouse
Atom AB, Suécia) tendo-se obtido resultados satisfatorios. Em Outubro de 2001, a
Westinghouse Atom comunicou uma expedicao errada de um contentor “vazio” para
a Ranstad Mineral (Suécia) que continha materiais nucleares. O assunto foi avaliado
e o SSE efectuou recomendagdes ao operador para que se evitasse a repeti¢ao do
erro. As PSP para a Westinghouse Atom entraram em vigor em 2001.

Na instalagdo de fabrico de LEU FBFC na Bélgica, entraram em funcionamento
trés novas varas de referéncia apos um rigoroso procedimento de aquisicao, analises
e continuidade do conhecimento. Estas varas serdo utilizadas na confirmagdo das
medicoes de verificagdo das salvaguardas nas varas de producdo aquando das
inspec¢des mensais. Durante a PIV, iniciou-se a utilizagdo e fez-se o teste parcial de
novos métodos e equipamentos para as medigdes de residuos e detritos. Os resultados
da PIV foram satisfatorios.

Na COGEMA de Pierrelatte (Franca) realizaram-se as inspecgdes necessarias de
acordo com o plano operacional de modo a verificar as transferéncias de materiais
civis de e para um processo (nao sujeito a salvaguardas), importacdes, exportacdes €
algumas recepcdes e expedicdes. Realizou-se um inventario anual. Nao se
encontraram provas de que os materiais civis presentes na instalagao ndo estivessem
a ser correctamente contabilizados. O elevado inventario dos materiais presentes na
instalagdo limita de certo modo o nivel alcancado em termos de garantia de
salvaguardas.

Na COMHURHEX de Pierrelatte e de Malvesi (Franca), realizaram-se inventarios
anuais. Nao se encontraram provas de que os materiais civis presentes nas instalagdes
ndo estivessem a ser correctamente contabilizados.

Na instalagdo de fabrico de LEU da FBFC em Romans-sur-Isére (Franga), o
inventario fisico anual da instalacdo foi verificado pelos inspectores do SSE em
Agosto. Embora ndo se tivessem encontrado provas de desvios, detectaram-se varias
deficiéncias que tiveram de ser corrigidas pelo operador.

A Verificagdo do Inventario Fisico da instalacdo de fabrico de HEU da CERCA,
em Romans (Franga) ¢ ainda insatisfatoria, dado que o operador ndo pdde fornecer
uma lista de artigos de inventdrio informaticamente legivel. Contudo, o operador
disponibilizou-se recentemente para desenvolver um suporte 16gico que lhe permita
extrair os dados relevantes de forma legivel. Realizou-se uma contagem activa de
neutrdes em quatro conjuntos de combustivel acabados fabricados pela CERCA para
o reactor de investigagdo de Garching, na Alemanha. Os artigos medidos
permanecem selados pelo Euratom.

Na BNFL Springfields (Reino Unido) mantém-se um regime de inspec¢do semanal
devido a dimensao ¢ a diversidade da instalacdo, ao caracter continuo e a elevada

Nas instalacdes de fabrico de combustivel de urdnio ligeiramente enriquecido (LEU), produzem-se
elementos de combustivel a partir de urdnio ligeiramente enriquecido para utilizagdo posterior em
centrais nucleares. Nas instalagdes de fabrico de combustivel de uranio altamente enriquecido (HEU —
High Enriched Uranium), produzem-se os elementos de combustivel para os reactores de investigacao
que usam uranio altamente enriquecido.
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4.2.5.

frequéncia das exportagdes e das importacdes. Os trabalhos de inspeccao estdo a ser
progressivamente concentrados no novo complexo de combustivel de oxido e
instalacdes associadas. Estd em vigor uma politica de verificagdo de todas as
recepcoes e expedicdes sujeitas a notificagdes prévias bem como de selagem de todas
as exportacdes da UE. As inspecgdes trouxeram a luz uma transferéncia de material
incorrectamente assinalada proveniente de Sellafield, diferencas de peso sistematicas
entre alguns tambores importados, bem como um importante défice na categoria do
uranio enriquecido nas instalagdes mistas de Springfields aquando da PIV.
Definiram-se requisitos para o operador relativamente as incertezas das medic¢des por
forma a permitir uma melhor avaliagdo dos balancos de materiais.

Na instalacdo de fabrico de combustivel LEU em Lingen (Alemanha) os
inspectores tomaram medidas para melhorar a qualidade do balango dos materiais
nucleares. Estas medidas incluiram a revisdo dos procedimentos para a notificagdo
das diferengas entre o expedidor e o destinatario aquando da recepcao de UFs. Além
disso, na sequéncia de um pedido dos inspectores, o operador reduziu a quantidade
relativamente elevada de detritos ndo homogéneos presentes na instalagdo de modo a
melhorar a qualidade da PIV.

. P &
Reactores nucleares e reactores de investigagcdo

As inspecgdes de rotina e de PIV previstas nos reactores nucleares na Bélgica e na
Alemanha realizaram-se tal como planeado e obtiveram-se resultados satisfatorios,
tendo porém sido necessario em algumas ocasides um acompanhamento e um
trabalho de inspecg¢ao adicional.

Em termos de recursos de inspec¢do exigidos pelas actividades ligadas ao
carregamento e a selagem de contentores CASTOR na Bélgica e na Alemanha, a
instalacio de Greifswald (Alemanha) ¢ a mais importante, apesar de varios
problemas de licenciamento terem resultado num programa de carregamentos mais
reduzido do que tinha sido previsto pelo operador. Ao longo de 2001, quase mil
conjuntos foram verificados e colocados sob medidas de confinamento e de
vigilancia.

Continua a ser conferida uma elevada prioridade aos reactores que utilizam
combustivel MOX nos Estados-Membros nao dotados de armas nucleares. Apesar
de varios problemas graves de salvaguardas devido a avarias no equipamento ou
erros dos operadores, uma reac¢do rapida denotou que as potenciais anomalias em
matéria de salvaguardas poderiam ser obviadas (em duas ocasides mediante uma
nova medi¢ao de conjuntos de MOX frescos).

A maioria dos reactores nucleares que operam na Unido Europeia sdo reactores de tipo agua natural
(Light Water Reactor — LWR), ou seja, os reactores sdo refrigerados e moderados com agua normal.
Além disso, o Reino Unido opera reactores MAGNOX e reactores avancados refrigerados a gas (AGR)
que sdo moderados com grafite e refrigerados com CO,. O funcionamento de LWR com LEU
caracteriza-se por longos periodos (12-18 meses) de funcionamento continuo. Estes periodos, quando o
combustivel do nucleo estd inacessivel, sdo seguidos de paragens que duram, regra geral, entre 2 ¢ 4
semanas, quando cerca de um tergo do combustivel do nucleo (irradiado) € substituido por combustivel
novo proveniente das instalagdes de fabrico de combustivel. Os LWR sdo inspeccionados durante este

periodo de paragem, quando todo o combustivel esta acessivel para verificagao.
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4.2.6.

Um outro problema foi a verificagdo do combustivel MOX fresco que ndo era
carregado no nucleo durante o reabastecimento anual. Em determinados casos, foi
dificil convencer os operadores a aceitar este trabalho adicional.

No Reino Unido, foram entregues aos operadores projectos de propostas de PSP para
os AGR com vista a obtencdo dos seus comentarios. Esta prevista para o inicio de
2002 uma reunido relativa a estas propostas entre o Euratom, a British Energy e o
DTI (Department of Trade and Industry, ministério britdnico do comércio e da
industria).

A vigilancia dos reactores em Espanha deparou com alguns problemas em 2001. O
SSE pretende instalar sistemas completamente novos em cinco destes reactores por
forma a aplicar plenamente a Nova Abordagem de Parceria. Na sequéncia de um
problema de salvaguardas ocorrido em 2000 em resultado de um erro do operador
num LWR em Espanha, o combustivel do nucleo foi restabelecido com éxito em
2001 através de um método NDA altamente invasivo.

Os controlos na instalacio do Reactor de Alto Fluxo em Petten (Paises Baixos)
tiveram de ser intensificados em 2001 devido ao aumento das existéncias nas
piscinas de armazenagem na sequéncia da falta de meios de transporte para o
combustivel irradiado. Estdo a estudar-se as possibilidades de reciclagem do urédnio
para a producdo de alvos frescos, reduzindo o problema. A este respeito, deve
salientar-se que para a entrada em funcionamento de uma unidade de
reprocessamento, mesmo que pequena, sera necessaria a aprovacao da Comissao.
Entretanto, suspendeu-se temporariamente o funcionamento do reactor a pedido do
Governo dos Paises Baixos devido a preocupagdes associadas ao envelhecimento do
vaso sob pressao.

Outras instalacoes

Em Sellafield (Reino Unido) as actividades de inspec¢ao no armazém de materiais a
entrada (combustivel irradiado) e no armazém de materiais a saida (0xido de
plutonio) tiveram resultados satisfatorios. Contudo, problemas técnicos persistentes
com o equipamento do operador provocaram grandes atrasos na realizagdo das
actividades de inspecc¢do previstas em algumas das piscinas de combustivel irradiado.

As PSP para a Ranstad Mineral (instalacdo de tratamento de residuos na Suécia)
entraram em vigor em 2001.

No Berkeley Technology Centre (Reino Unido) os problemas referidos no ultimo
relatdrio do SSE relacionados com o controlo fisico dos materiais nucleares foram ja
ultrapassados.

Enviou-se para Franca uma versao reformulada do projecto de formulério-tipo da
instalacio COGEMA La Hague relativo a zona de recepcao e recondicionamento de
combustivel MOX ndo irradiado destinado ao Japao, inspeccionada conjuntamente
com a AIEA.

Ao longo de 2001, perdeu-se por trés vezes a continuidade do conhecimento
relativamente as piscinas de armazenagem do combustivel irradiado do LWR de La
Hague, inspeccionadas conjuntamente com a AIEA. As trés anomalias foram
desencadeadas pelo operador na sequéncia de problemas eléctricos. Estas perdas
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4.3.

5.1.

tornaram necessario o restabelecimento do inventdrio e representaram uma
importante carga de trabalho para os inspectores.

Nas piscinas de armazenagem da CLAB ' na Suécia, um contentor de transporte
ndo se encontrava disponivel para verificacdo em Abril de 2001. A verificacao dos
conjuntos de combustivel, embora adiada, foi bem sucedida. Um primeiro projecto
de Disposicoes Especiais de Salvaguardas para esta instalacdo foi enviado para a
Suécia.

Avalia¢ao geral das actividades de salvaguardas

Durante o periodo de 2001 objecto do presente relatorio, a avaliagdo estatistica da
diferenca entre o inventario fisico e o inventario de contabilidade realizou-se no
terreno aquando das verificagdes do inventario fisico nas instalagdes de fabrico de
combustivel para apoiar a tomada de decisdes em tempo oportuno quanto ao balango
dos materiais para o periodo em apreco.

Para as instalagoes de fabrico de combustivel MOX, parte das actividades de
avaliagdo centraram-se nas diferencas historicas recentes semelhantes tendo em vista
determinar se existiam ou nao erros sistematicos de medicdo de longo prazo no
sistema de medigdes em que se baseiam os registos contabilisticos.

Nas grandes instalagdes de producdo de plutonio, as actividades de avaliagdao
consistiram, nomeadamente, na elaboracdo de procedimentos para avaliar as
declaracdes de transformagdes nucleares > e na reverificacdo de parametros de
calibragdo dos sistemas de pesagem.

Nas instalacdes de enriquecimento, analisaram-se as diferencas historicas entre
operadores ¢ inspectores com base em analises destrutivas '® por forma a determinar
e avaliar as incertezas das medigdes de inspectores e operadores. Os resultados destas
actividades ndo suscitaram quaisquer preocupacdes e conduziram ao
acompanhamento de rotina destas actividades.

O ANO EM ANALISE: ACTIVIDADES DE SALVAGUARDAS AO ABRIGO DA NPA 7
Relatorio de Execuciao das Salvaguardas da AIEA

O Relatério de Execucdo das Salvaguardas (SIR - Safeguards Implementation
Report) da AIEA, que abrange as actividades conjuntas no territério da UE no ano
2000 foi disponibilizado ao SSE no inicio de Junho de 2001. Na segunda quinzena de
Junho teve lugar na sede da AIEA uma reunido para a analise dos resultados e
discussdo de pormenores relacionados com instalagdes nucleares na UE. Na mesma
altura, os servi¢os da Comissao prepararam um documento de trabalho com a analise
critica do conteudo do SIR, documento esse que foi enviado ao Conselho a fim de ser

Centrallagret For Anvéant Brinsle (Instalagdo de armazenagem de combustivel irradiado).

Uma transformagdo nuclear ¢ o aumento ou a diminuicdo da quantidade de materiais nucleares
resultantes de uma captura ou de uma desintegragdo radioactiva.

A analise destrutiva é uma determinagao qualitativa e quantitativa de uma caracteristica de uma amostra
e tem por objectivo determinar a quantidade total e a composicdo do material nuclear presente nos
artigos que estdo a ser medidos.

Nova Abordagem de Parceria.
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examinado pelos peritos do Grupo das Questdes Atdmicas. As observacdes
mecanicistas referidas no SIR foram objecto de uma extensa andlise e avaliacdo no
SSE. Em Novembro de 2001, realizou-se uma reunido de analise conjunta SSE/AIEA
para identificar factos dignos de registo e acordar recomendacdes para melhorias
sempre que adequado.

Globalmente, o SIR 2000 conclui que nao existiam provas de desvios de materiais
nucleares nem da utilizacdo indevida dos equipamentos ou instalagdes sujeitos a
salvaguardas na Unidao Europeia.

No entanto, lamenta-se no SIR o lento progresso realizado na conclusdo, aprovagao e
entrada em vigor dos Protocolos Adicionais da AIEA na UE, embora o seu principal
objectivo consista em facilitar a detec¢do de actividades nucleares ilicitas em regides
do mundo menos fidveis.

Deve porém mencionar-se que o SIR 2000 reconheceu os esforcos realizados pelo
SSE na preparacao da execug¢do dos Protocolos Adicionais quando entrarem em
vigor na Unido Europeia.

Pela primeira vez, o SIR mencionou que o aumento da cooperagdo com os sistemas
regionais de contabilidade dos materiais nucleares, como o que foi estabelecido pelo
Tratado Euratom, poderia melhorar a eficiéncia das verificacdes feitas pela AIEA
bem como a sua relagao custo-eficacia, tendo manifestado um acolhimento favoravel
a futuros desenvolvimentos nesta area.

A AIEA deveria fazer uma melhor utilizagdo dos resultados dos sistemas regionais
em matéria de salvaguardas. Isto permitiria a Agéncia de Viena concentrar os seus
limitados recursos em situagdes em que seja necessario e justificado um aumento dos
controlos.

Em conclusdao, o SIR assinalou uma tendéncia decrescente no trafico ilicito de
materiais nucleares. Nao se assinalou nenhum caso grave na UE nos ultimos dois
anos.

Para além das suas conclusdes gerais, o SIR 2000 efectuou recomendagdes de
melhorias em areas especificas. Estas recomendacdes poderdo ser resumidas da
seguinte forma:

— nos LWR, as expedi¢des de contentores de transporte parcialmente cheios ou
vazios deve ocorrer antes da abertura do nucleo,

— o SSE deveria solicitar a notificagdo prévia dos movimentos de contentores
parcialmente cheios ou vazios, sendo esta informacdo transmitida
atempadamente a AIEA de modo a facilitar as actividades de inspecg¢ao,

— identificaram-se varias solugdes para os problemas gerais decorrentes da
producdo de plutéonio em grandes reactores de investigacdo. Os riscos nas
instalagdes deste tipo serdo eliminados apoOs a instalagdo de monitores de
poténcia adequados nas instalagdes em causa,

— todas as instalagbes LWR MOX foram verificadas com éxito e satisfizeram os
critérios de salvaguardas, revelando melhorias através de uma cooperacao
refor¢ada com o SSE, medidas de acompanhamento rapidas, a boa execucao
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5.2.

(embora ndo rentavel) de inspec¢des marcadas com pouca antecedéncia e a
utilizacao de camaras subaquaticas,

— devem tomar-se medidas correctivas assim que for detectada uma falha nas
medidas de confinamento e vigilancia ou pouco tempo apos a sua deteccao. A
AIEA considera importante a instalacdo de protec¢des suplementares nos selos
e de sistemas de vigilancia e protec¢ao da abertura do nucleo. A AIEA deveria
suportar inteiramente os custos deste equipamento redundante de que o SSE
ndo necessita,

— segundo o sistema mecanicista da AIEA, os problemas surgem quando os
materiais nucleares permanecem em contentores de transporte fechados durante
longos periodos ou quando os materiais nucleares estdo presentes nos reactores
sob a forma de varas em contentores fechados, tornando-os dificilmente
acessiveis.

As melhorias a nivel da execugao futura da NPA deveriam contribuir ainda mais para
uma partilha equilibrada dos custos entre os dois servigos de inspecc¢do e para uma
melhor coeréncia entre as conclusdoes do SIR e as que resultam das actividades de
salvaguardas conduzidas pelo SSE.

Preparacao da entrada em vigor dos Protocolos Adicionais da AIEA

O principal objectivo dos Protocolos Adicionais consiste em aumentar as
capacidades da AIEA para detectar materiais nucleares ndo declarados e actividades
que violem as disposi¢des do Tratado de Nao Proliferacao.

Este reforco da autoridade juridica da AIEA contido no Protocolo Adicional abrange
trés categorias principais de medidas novas: a) informacdes relativas as actividades
nucleares e a investigagao relacionada com o dominio nuclear a fornecer a AIEA de
forma detalhada; b) garantia, a favor da AIEA, do acesso fisico complementar a
locais que ndo as instalagdes puramente nucleares, para efeitos de verificagdo da
informacdo; c¢) novas tecnologias que a AIEA deverd utilizar para aplicar as
salvaguardas de modo mais eficaz e rentavel.

Estas novas medidas poderdo também afectar as actividades e responsabilidades do
Servico de Salvaguardas Euratom no territério da Comunidade Europeia. Por
conseguinte, poderiam ser atribuidas novas tarefas a Comissdo apds a entrada em
vigor dos Protocolos Adicionais, nomeadamente:

(1) Fornecer a AIEA a informacao exigida relativamente aos materiais nucleares
e as instalagcdes com eles relacionadas para todos os Estados-Membros da
Unido Europeia;

(2) Implementar todas as medidas relacionadas com o Centro Comum de
Investigacao (CCI) da Comunidade, incluindo as que o Protocolo atribui aos
Estados, em estreita colaboragdo com o Estado em cujo territério esteja
localizado um estabelecimento do CCL.

Tendo em vista garantir a boa execucao do Protocolo Adicional na UE apos a sua
entrada em vigor, estdo actualmente a decorrer dois ensaios de campo (CCI em
Petten e VIT em Helsinquia) para testar as modalidades do fluxo de informacao
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exigido pela AIEA quanto a delimitacdo das instalagdes nucleares e as disposi¢des
relativas ao acesso complementar.

Noutros dominios sujeitos as normas do Protocolo Adicional considerados
unanimemente pelo Conselho da UE como sendo da exclusiva responsabilidade dos
Estados-Membros, o anexo III do Protocolo prevé no entanto a possibilidade de
transferir a execu¢do destas medidas para a Comissdo caso o Estado-Membro em
causa assim o desejar. Esta transferéncia exigiria uma decisdo formal da Comissao
aceitando a realizacdo desta(s) tarefa(s).

L . 18 19
Até a data, sete ou oito Estados-Membros = (dos 13 ENDAN) ~ expressaram a sua
intencdo de solicitar & Comissdo que execute estas medidas em seu nome *° mas as
modalidades detalhadas para esta transferéncia ndo seriam idénticas.

Em diversas ocasides, a Comissao tornou claro que ndo estava preparada para aceitar
novas actividades — particularmente actividades externas as suas responsabilidades
formais — sem receber simultaneamente, da autoridade orcamental, os recursos
necessarios para a sua correcta execucao.

Consequentemente, a Comissao tem declarado explicitamente que nao esta preparada
para aceitar a transferéncia de responsabilidades que caibam exclusivamente aos
Estados-Membros. Contudo, ja se realizaram trabalhos preparatorios a uma escala
reduzida com o objectivo de analisar as implicagdes para o Servico de Salvaguardas
Euratom das tarefas adicionais em causa.

O ANO EM ANALISE: PROGRESSOS NA TECNOLOGIA DE SALVAGUARDAS E NOS
PROCEDIMENTOS DE VERIFICACAO

Em 2001, atribuiu-se prioridade a introduc¢do no terreno de novas tecnologias para
substituir instrumentacdo obsoleta. Neste ambito, foram adoptados equipamentos e
suportes logicos adequados para a aquisicdo de dados nucleares e interpretacao dos
mesmos.

As areas em que se realizaram maiores progressos neste ano foram:

— Instalagdo e aplicagdo sistematica de um novo sistema digital de
videovigilancia em instalagdes de tratamento de pluténio. O novo sistema
digital de videovigilancia permite melhorar o tratamento dos dados e facilitar a
andlise optimizando os recursos humanos disponiveis. Estes sistemas também
permitiriam a transmissao de imagens gravadas para a sede, a fim de reduzir as
necessidades de pessoal nesta area.

— A concepgao e a configuragdo de novos selos com transmissor-respondedor
permitird verificagdes no local que ndo s6 melhorardo a eficiéncia das
inspeccdes mas reduzirdo também a utilizagdo anual global e reforcardao a

Bélgica, Alemanha, Grécia, Luxemburgo, Espanha, Portugal, Paises Baixos e, aguardando ainda a
confirmacdo formal, Italia.

Estados Nao Dotados de Armamento Nuclear (Non Nuclear Weapon States, NNWS).

Um compromisso juridicamente vinculativo por parte de um Estado-Membro para transferir a execucao
de medidas para a Comissao s6 podera realizar-se apds a entrada em vigor do Protocolo Adicional e sob
a forma de uma carta anexa que deve ser enviada a AIEA.
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7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

logistica de tratamento na sede. A AIEA tem estado estreitamente envolvida
durante as diferentes fases de teste e implementacdo deste novo produto de
salvaguardas.

— Realizaram-se importantes progressos na implementacao de instrumentos de
avaliagdo desenvolvidos para facilitar a interpretacdo de dados de medigdes.
Adicionalmente, realizaram-se testes de viabilidade da transmissdo de dados
via satélite de e para a sede do SSE utilizando a instalagdo ASTRA situada no
Luxemburgo.

O ANO EM ANALISE: QUESTOES INSTITUCIONAIS
Parlamento Europeu (PE)

O relatorio de actividade do SSE para 1999-2000 ¢ objecto de um relatério de
iniciativa do PE. Em 2001, a actividade foi dominada por perguntas de deputados
europeus relacionadas com a seguranca nuclear. O interesse centrou-se nas possiveis
consequéncias de ataques terroristas contra instalacdes nucleares, a libertacao de
efluentes radioactivos para o ambiente e o licenciamento da instalacio de MOX de
Sellafield pelas autoridades governamentais britanicas.

Alargamento

Progrediu convenientemente o projecto destinado a facilitar a aplicagdo do Sistema
de Contabilidade dos Materiais Nucleares do Euratom por parte dos paises
candidatos a adesdo a UE, mediante ferramentas informaticas € o equipamento
correspondente. Os representantes dos paises candidatos contribuiram activamente
para o projecto através da sua participagdo num comité director, que garante também
que os instrumentos sejam os adequados para as suas necessidades.

Estados-Membros

Embora o Tratado Euratom determine que a Comissdo deve contactar directamente
os operadores dos materiais nucleares, o SSE considera essenciais os contactos
regulares com as autoridades dos Estados-Membros para facilitar a execugdo das
salvaguardas nesses Estados. Adicionalmente, tiveram lugar discussdes com diversos
Estados-Membros tendo em vista a preparacdo da aplicagdo das medidas do
Protocolo Adicional.

O Grupo das Questdes Atomicas do Conselho foi informado quanto aos progressos
realizados na preparacdo da aplicacdo do Protocolo Adicional, a revisao do
Regulamento (Euratom) n® 3227/76 (ver nota de pé-de-pagina n°® 2) e aos Relatdrios
de Execugdo das Salvaguardas da AIEA relativos aos Estados-Membros da Unido
Europeia.

Acordos Euratom

Durante o periodo abrangido pelo presente relatorio, os trés acordos comunitarios de
cooperacao nuclear em vigor, respectivamente com os Estados Unidos da América, o
Canada e a Australia, foram aplicados a contento de todas as partes envolvidas. Este
resultado confirmou-se especialmente durante as reunides bilaterais do grupo de
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8.1.

trabalho técnico e de consulta entre o Euratom e a Australia que decorreram em
Camberra em Junho de 2001.

O Servico de Salvaguardas Euratom participou activamente nas negociagdes em
curso para um acordo de cooperagdo nuclear entre o Euratom e o Japao. O progresso
alcancado durante a ronda de negocia¢des que decorreu em 2001 permite esperar a
conclusao do acordo num futuro préximo.

No que respeita a um futuro acordo de cooperagdo nuclear com a China e na
sequéncia do interesse manifestado pelas partes envolvidas, apresentou-se a
Comissdo e ao Conselho um projecto de mandato de negociagdo. Espera-se que esse
mandato seja aprovado no primeiro semestre de 2002, pelo que as negociagcdes
poderiam comecar logo a seguir.

RECURSOS DAS SALVAGUARDAS EURATOM
Dotacoes or¢amentais

O artigo 174° do Tratado Euratom refere especificamente a necessidade de incluir
dotacdes no or¢amento da Comissdo para despesas de funcionamento relacionadas
com a actividade das salvaguardas nucleares.

Com fundamento nesta base juridica, as actividades de salvaguardas sdo financiadas
mediante dois tipos de dotagcdes orgamentais:

(1)  Uma dotagao geral de “funcionamento” que inclui as despesas gerais do SSE
como sejam os salarios dos funciondrios, o arrendamento dos escritorios da
sede, equipamento informatico geral, telecomunicacdes, etc. (parte A do
or¢amento, rubricas A0-5010, A0-7002, A0-7010, A0-7030) bem como
dotagdes especificas para o controlo médico e a protec¢do dos inspectores
contra as radiagoes (parte A do orcamento, rubrica A0-1420);

(2)  Dotagdes “operacionais” especificas previstas nas despesas do SSE,
directamente relacionadas com as salvaguardas nucleares tal como o custo
das missoes, o arrendamento de escritorios locais (incluindo os laboratérios
locais), aquisicdo de equipamento técnico e colheita de amostras e analises,
contratos de prestacdo de servigos (p. ex. manutencdo e reparagdes),
transporte de equipamento e de amostras, formacgao, etc. necessarios para as
actividades de salvaguardas do Euratom (parte B do or¢amento, subcapitulo
B4-2).

Em 2001, as dotagdes operacionais especificas do orcamento comunitirio para o
Servico de Salvaguardas Euratom representaram 17,7 milhdes de euros. Desse valor,
17,562 milhdes de euros (99,2%) foram efectivamente mobilizados. A reparticdo das
despesas foi a seguinte:

e Custos das missdes de inspec¢ao
(meios de transporte, ajudas de custo): 4,5 milhoes de euros (26%)

e Arrendamento de escritdrios para os inspectores

nos locais das inspecgoes (e custos de
equipamento associados): 0,75 milhao de euros (4,3%)
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8.2

821

8.2.2.

e Aquisi¢do, instalagdo, manutengao e reparagdes de
equipamentos nos locais, incluindo meios informaticos,
analises de amostras, custos associados tais como
transportes, consumiveis, pegas sobressalentes,
etc. 4,45 milhdes de euros (25%)

¢ Investimentos realizados nas grandes instalagdes
de tratamento de plutdénio e manutengao,
funcionamento e logistica associados: 7,4 milhdes de euros (42%)

e Assisténcia técnica e administrativa, formacao
para os inspectores e outras despesas (incluindo
cobertura por seguro especial): 0,5 milhao de euros (3%)

ApOs ter estabilizado ao longo dos ultimos 3 a 4 anos, o nimero de inspecgdes no
terreno diminuiu em 2001, paralelamente com o aumento do equipamento
permanente e dos sistemas com controlo remoto nas instalagoes.

Concluiram-se ja os principais investimentos relacionados com as grandes
instalagdes de tratamento de plutonio. Os custos destas instalagdes representam ainda
uma importante parcela das despesas. Dos 7,400 milhdes de custos anuais, mais de
50% sao actualmente representados pela assisténcia técnica e a manutencdo do
equipamento existente.

Recursos humanos e outros
Efectivos e sua utilizagdo

O Servigo de Salvaguardas Euratom emprega uma equipa de funcionarios, incluindo
os inspectores e ainda apoio administrativo e logistico adequado na sua sede no
Luxemburgo, que, no final de 2001, representavam 269 postos permanentes.

Destes lugares, 208 estavam afectados a pessoal com o estatuto de inspector nuclear
nos termos do artigo 81° do Tratado Euratom.

Equipamento de salvaguardas

O equipamento de salvaguardas utilizado pelos inspectores insere-se em duas
grandes categorias. A primeira corresponde as medi¢des dos ensaios ndo destrutivos
(NDA — Non-Destructive Assay) utilizadas pelos inspectores para se certificarem de
que as quantidades fisicas de materiais nucleares nas instalacdes correspondem aos
valores contabilisticos notificados. Os métodos utilizados baseiam-se em técnicas de
medicao de neutrdes e de radiacdo gama.

A segunda categoria corresponde as medidas de Confinamento e de Vigilancia
(C&V). Efectuam-se sob a forma de vigilancia por cdmara de video e de selos e
evitam a perda de informagdes acerca do material identificado.

Em 2001, continuaram a desenvolver-se esfor¢cos para racionalizar e normalizar a
gama de equipamentos informaticos e de suportes 16gicos utilizados. O material tanto
dos NDA como das medidas de C&V baseia-se em produtos disponiveis
comercialmente. As aplicagdes informaticas utilizadas para a analise dos dados das
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8.2.3.

9.1.

medigdes de neutrdes e de radiacdo gama nas aplicagdes ndo automatizadas foram
especificamente desenvolvidas para a aplicacao de salvaguardas.

Apoio do Centro Comum de Investigagdo da Comissdo

O Centro Comum de Investigacao da Comissao fornece apoio cientifico e técnico as
inspeccdes do Servigo de Salvaguardas Euratom tanto nas actividades de rotina nos
laboratérios como no trabalho de desenvolvimento relacionado com futuras
melhorias nas actividades de salvaguardas através do programa de investigagcdo e
desenvolvimento da Comissdo. No quinto programa-quadro para 2001, o apoio
incluiu a disponibilizagdo de 58 homens/ano e um crédito especifico de 1,72 milhdes
de euros distribuido principalmente entre o ITU (Karlsruhe)*' ¢ o IPSC (Ispra)®.

A cooperagdo entre o SSE e o CCI centrou-se principalmente nas seguintes areas:

— relativamente ao Instituto de FElementos Transuranianos em Karlsruhe:
operagdao dos laboratdrios locais, andlise de amostras no ITU e no terreno,
analise de elevado rendimento de elementos vestigiais e analise forense
nuclear, melhoria de métodos analiticos,

— quanto ao ISPC de Ispra: apoio cientifico geral e técnico nas areas da protecgao
radioldgica, teste dos equipamentos e dos instrumentos; formacgao técnica e
calibracdo; apoio as medi¢des e a contagem, desenvolvimento de técnicas de
selagem e de vigilancia,

— para o IRMM?* de Geel: actividades analiticas no dominio do controlo da
qualidade analitica e fornecimento de materiais nucleares de referéncia de alta
qualidade.

Para o funcionamento dos laboratoérios locais em La Hague e Sellafield, entrou em
vigor um acordo administrativo entre o SSE e o ITU (Karlsruhe) para fornecer o
pessoal adequadamente formado (20 pessoas) para as actividades laboratoriais ao
longo do ano. O custo deste acordo, 1,7 milhdes de euros, corresponde a um total de
340 missdes por ano.

OUTRAS ACTIVIDADES COM PARTICIPACAO DO SSE
Seguranca nuclear, proteccio fisica e trafico ilicito

No contexto do alargamento, o SSE forneceu a especializagao técnica necessaria para
a avaliacdo das normas de seguranca nuclear nas instalagdes nucleares da Europa
Oriental e contribuiu para o esforco de coordenacao global na avaliagdo da seguranca
nuclear.

ApOs os tragicos ataques terroristas de 11 de Setembro e tal como quase todos os
outros operadores nucleares e detentores de materiais nucleares, o SSE examinou a
adequacdo das medidas de protecgdo fisica existentes e desenvolveu esfor¢os para
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Instituto de Elementos Transuranianos (CCI).
Instituto para a Proteccdo e a Seguranga dos Cidadaos.
Instituto de Materiais ¢ Medigdes de Referéncia.
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10.

reforcar as actividades nesse campo através da aquisicdo de especializagdo e
formacao relevante.

O Servigo de Salvaguardas Euratom continuou a desempenhar um papel activo em
grupos de peritos em que se discutem os mecanismos de prevencao e deteccdo bem
como os procedimentos de comunicagado e intervengdo. O SSE trabalhou também em
estreita cooperagao com a AIEA e manteve contactos informais com as autoridades
nacionais, a Europol e outras agéncias especializadas.

Apoio aos regimes de nao proliferacdo nuclear

O SSE continuou a apoiar a AIEA e a comunidade internacional de salvaguardas no
desenvolvimento de um Sistema Refor¢ado e Integrado de Salvaguardas. Assistiu a
AIEA no desenvolvimento de novas abordagens de salvaguardas a implementar em
Estados em que a AIEA estard em condigdes de concluir que ndo existem materiais
nem actividades nucleares estatais clandestinos. O SSE também assistiu a AIEA no
desenvolvimento de novos parametros para a utilizacdo de sistemas nacionais €
regionais de contabilidade e controlo, a realizagdo de inspec¢des marcadas com
pouca antecedéncia e a resolucdo de anomalias.

No quadro existente da Nova Abordagem de Parceria, que ¢ parte integrante da
cooperacao em matéria de salvaguardas entre o SSE e a AIEA na Unido Europeia,
efectuam-se trocas regulares de informacdes respeitantes a novos equipamentos e
instrumentagdo para salvaguardas. Ambas as organizacdes trabalham em estreita
cooperacgdo nesta area por forma a optimizar os recursos humanos e financeiros no
estabelecimento de uma infra-estrutura eficaz em matéria de salvaguardas na Unido
Europeia. As sinergias obtidas com esta cooperacdo beneficiam muito a AIEA em
termos de eficacia e eficiéncia no cumprimento das suas obrigacdoes na UE. Esta
agora na altura que o SSE retire também alguns beneficios da aplicacio da NPA
assinada em 1992.

CONCLUSOES GERAIS

Relativamente as actividades levadas a cabo pelo SSE em 2001 podem tirar-se as
seguintes conclusoes:

(1) Tal como sugerido no relatorio da IGS em 2000, a missao do SSE e as
respectivas abordagens de salvaguardas existentes foram revistas por um
GPAN criado por decisdo da Comissao em Junho de 2001. A implementagao
das recomendagdes ocorrerd no periodo 2002-2003.

(2) Relativamente aos resultados das actividades de verificacao:

(a) Persistiram em algumas instalagdes problemas de coeréncia entre, por
um lado, as medi¢des e as correspondentes notificagdes efectuadas
pelos operadores e, por outro, os resultados das inspeccdes; foram
encontradas explicagdes ou estdao ainda a decorrer investigagdes;

(b)  No entanto, com base na analise dos resultados gerais, ndo se
verificou qualquer indicagdo significativa de que os materiais
nucleares estivessem a ser desviados da sua utilizagcdo declarada.
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3)

4

)

(6)

(7

Relativamente as actividades em instalagdes especificas:

(a) Em Novembro de 2001, a Comissdo aprovou, nos termos do segundo
pardgrafo do artigo 78° do Tratado Euratom, o funcionamento da
instalagao de reprocessamento de THORP no complexo nuclear de
Sellafield. Ao longo do ano, concluiram-se também com éxito as
negociagdes de varias PSP para outras instalacdes;

(b)  Desenvolveu-se uma nova abordagem de salvaguardas para as
instalagdes de enriquecimento da URENCO, que foi discutida com o
operador em causa ¢ com a AIEA. Esta nova abordagem, que se
baseia essencialmente nas técnicas HPTA, ¢ mais adequada para
proteger tecnologias e informagdes comercialmente sensiveis,
proporcionando em simultaneo as garantias exigidas;

(c) As actividades de salvaguardas efectuadas em Franca nas instalagdes
mistas, ou instalacdes com “estatuto especial”, depararam ainda com
algumas dificuldades, embora se tenham registado grandes progressos
em relagdo a garantia das salvaguardas;

(d) A andlise do pluténio e de outras amostras colhidas em instalacdes de
reprocessamento com ensaios destrutivos (DA - Destructive Assay) foi
possivel gracas a existéncia de laboratérios locais, evitando-se assim
os obstaculos administrativos e de ordem pratica provocados pelas
autorizacdes de transporte necessdrias para a transferéncia das
amostras dessas instalagdes para o ITU (Karlsruhe);

(e) Nos reactores, verificou-se um aumento substancial na carga de
contentores de transporte com elementos de combustivel irradiado
para armazenagem provisoria, com a correspondente pressdo em
termos de recursos para o SSE.

Alcangaram-se melhorias suplementares na cooperacdo com a AlEA,
reflectidas no SIR que confirma as conclusdes tiradas pelo SSE acerca da
auséncia de desvio dos materiais nucleares para utilizagdes diferentes das
declaradas.

A experiéncia inicial demonstrou que o aumento da confianga em sistemas de
vigilancia/confinamento automatizados e de controlo remoto pode conduzir a
ganhos de eficiéncia na utilizacdo dos recursos, mesmo que as necessidades
de mao-de-obra ndo sejam substancialmente reduzidas.

A cooperacdo com o CCI assumiu um caracter positivo e muito eficaz e, por
conseguinte, contribuiu substancialmente para a eficacia do SSE e para o
aumento da competitividade e do reconhecimento do CCI no cenério
internacional no respeitante a sua exceléncia cientifica geral.

Globalmente, atingiram-se, em 2001, os objectivos definidos para as
actividades do SSE, tal como estabelecidos no capitulo 7 do Tratado
Euratom.
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Anexos

Quadro 1 — Quantidades de materiais nucleares abrangidos pelas salvaguardas Euratom

Fim 1990 | Fim 1995 | Fim 2000 | Fim 2001"
Plutonio 203 406 525 548
Uranio
Total 200 400 269 100 310 400 314 610
HEU? 13 11 10 10
LEU?Y 32 000 46 700 55500 57 000
NU? 44 000 51 400 53700 52700
DUY 124 400 171 000 201 200 204 900
Tério 2 600 4 600 4 500 4 500
1) Quantidades baseadas nos ultimos dados comunicados.
2) Uranio altamente enriquecido
3) Uranio ligeiramente enriquecido
4) Uréanio natural
5) Uranio empobrecido

Quadro 2 — Actividades de inspeccio do Servico de Salvaguardas Euratom (SSE)

Pessoas-dia de 1999 2000 2001
inspecciio em:

Estados Nao

Dotados de 2412 2113 2328
Armas Nucleares

Franca 3492 3426 2934
Reino Unido 2871 2895 2399
Total 8775 8434 7661

Quadro 3 — Situacio do pessoal do SSE em finais de 2001

Distribuicao do pessoal por graus entre as Unidades e as seis ac¢oes das actividades de
salvaguardas nucleares

Accoes Funcionarios Pessoal de apoio TOTAL

(numeradas de acordo com a de grau A graus Be C

nomenclatura OBA"”)

1) Contabilidade de 3 20 23
Materiais Nucleares

2) Avaliacdo dos resultados 3 3 6
das salvaguardas

3) Metodologia e 5 5 10
abordagens do controlo

4) Inspecgoes no local 42 97 139

5) Apoio logistico, técnico 9 37 46
e informatico 6 11 17

6) Gestao, assisténcia 5 23 28
financeira e dministrativa

TOTAL 73 196 269

*) Elaborag@o do Orgamento com Base em Actividades
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Quadro 4 — Orcamento do SSE em 2001

Despesas mobilizadas ao abrigo das dotagoes especificas

Quadro 4 A

Rubrica B4-2000: Inspeccoes relativas a salvaguardas nucleares e formacao e reciclagem
dos inspectores

Temas Despesas (milhares de euros)

a) Estudos, convocagdo de peritos, publicagdes 11
b) Custo das missoes 3 800
c¢) Transporte de pessoal e de equipamento 700
d) Arrendamento de escritdrios e de servigos 750

especiais locais
e) Estagios e formagdo 200
f) Seguro especial 40
TOTAL 5501 (de 5 600)

Quadro 4 B

Rubrica B4-2020: Colheita de amostras e analises, material, trabalhos especificos,
prestacio de servigos e transportes

Temas Despesas (milhares de euros)
a) Assisténcia técnica e administrativa 214
b) Aquisicdo de equipamento de vigilancia 429
¢) Aquisi¢do de equipamento de medigdo 1132
d) Aquisi¢do de equipamento de selagem 378
e) Aquisicdo e manutencdo de equipamento 424
informatico directamente relacionado com
as inspecgoes
f) Custos das analises destrutivas 65
g) Pecas sobressalentes, reparagoes, 378
acessérios e manutencdo do equipamento
h) Artigos consumiveis, aquisi¢do de fontes, 265
transporte de materiais radioactivos
1) Vigilancia (sistema de alerta instalado 239
no Luxemburgo)
i) Suportes logicos (programa de 1137
contabilidade, gestdo e firewall
informatica)
TOTAL 4 661 (de 4 700)
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Quadro 4 C

Rubrica B4-2021: Controlo especifico das grandes instala¢oes de tratamento de pluténio

Temas Despesas (milhares de euros)
a) Sellafield — BNFL (THORP, MOX) 642
b) La Hague — COGEMA (UP3, UP2) 857
¢) Cadarache - COGEMA 46
d) Marcoule - MELOX 70
e) Dessel - BELGONUCLEAIRE 43
f) Laboratdrios locais (investimentos iniciais 3355
e funcionamento)
g) Suportes logicos (nos locais) 401
h) Manutenc¢do e reparacdo (equipamentos, 1153
suportes informaticos fisicos e 16gicos)
i) Desenvolvimento de suportes logicos 833
(novas aplicagdes € novos equipamentos)
TOTAL 7 400 (de 7 400)
Quadro 4D

Rubrica A0-1420: Controlo médico no Ambito da proteccao sanitaria dos agentes
expostos a radiacoes

Temas Despesas (milhares de euros)
a) Espectrometria  gama e  analises 45
toxicologicas (ndo padronizadas)
b) Equipamento de medigdo (dosimetros) 53
¢) Manutengao e calibragdo 5
d) Material, servigos e outros controlos 44
da contaminagdo
e) Custos das missoes (para os dosimetros 56
individuais)
f) Outras despesas de funcionamento 18
TOTAL 221 (de 224)
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Quadro 5 — Or¢camento do SSE 1991-2001 (em milhdes de euros)

Evolucao das despesas relativamente as dotacoes orcamentais especificas

Rubrica or¢camental 1991 1995 2001

Inspecgoes relativas a 2,5 4.2 5,5
salvaguardas nucleares ¢
formagao e reciclagem
dos inspectores
(B4-2000)

Colheita de amostras e 2.3 3,2 4,7
analises, material,
trabalhos especificos,
prestacdo de servigos e

transportes
(B4-2020)

Controlo especifico das 2,6 10 7,4
grandes instalacdes de

tratamento de plutonio
(B4-2021)

Controlo médico no 0,1 0,3 0,2
ambito da protecgdo
sanitaria dos agentes

expostos a radiacdes
(A0-1420)

TOTAL 7,5 19,5 17,8
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