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SAMMANFATTNING

Under andra halviret 2001 genomfordes en fornyad beddmning av
Euratomkontorets (ESO:s) uppgifter i frdga om tilldimpningen av kapitel VII i
Euratomfordraget. Bedomningen utmynnade 1 rekommendationer till
kommissionen om ESO:s malséttningar, arbetsmetoder, uppbyggnad och
forvaltning.

De villkor den kdrntekniska industrin verkar under, men ocksd den lagstiftning
som bildar ramen for kdrndmneskontrollen, har stadigt fordndrats. ESO har
darfor tagit initiativ till att utarbeta ett utkast till en ny forordning. Den skall
ersitta den gamla forordningen (Euratom) nr 3227/76, som varit 1 kraft i over
25 ar.

De kirntekniska anldggningarna har rapporterat materialfloden och lager i1
enlighet med kraven i1 Euratomfordraget. Alla uppgifter kontrollerades, och man
korrigerade rena skrivfel och inkonsekvenser som uppstitt genom misstag vid
utarbetandet av rapporten.

Vid den verifiering som genomfordes av ESO:s inspektdrer kom man fram till —
med undantag av vissa avvikelser mellan & ena sidan operatorernas och a andra
sidan ESO-inspektorernas resultat — att det kunde faststéllas att inget kdrndmne
kommit pd avvdgar. De ndmnda avvikelserna mellan resultaten haller pa att
redas ut.

Ett vélfungerande samarbete mellan ESO och Internationella atomenergiorganet
(IAEA) inom EU:s territorium ledde till att man kunde bekréfta att det inte fanns
nagra beldgg for att kirndmne som omfattas av kdrndmneskontroll anvénts for
andra dndamal &n de avsedda, eller att den utrustning och de anldggningar som
omfattas av kdrndmneskontroll hade missbrukats. Dessa resultat redovisas i
"Safeguards Implementation Report (SIR) 2000 (rapport om genomfdrande av
karndmneskontroll, SIR 2000) fran IAEA.

Forutom Overgripande slutsatser innehéller SIR 2000-rapporten en upprikning
av ndgra omraden dir fOrbattringar bor goras nédr det giller olika tekniska
aspekter och verifieringsforfaranden. I rapporten fastslds ocksd klart att det
behovs utokat samarbete med IAEA f{o6r att man skall kunna omsitta
tillaggsprotokollen till de befintliga avtalen om kdrndmneskontroll 1 praktiken.
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I enlighet med den rittsliga grunden for EuratomfOrdraget finansieras ESO:s
verksamhet genom tva olika budgetanslag. Det ena gar till ESO:s allmédnna
verksamhet, 1 likhet med anslagen till kommissionens generaldirektorat och
motsvarande inrdttningar, och det andra anslaget ticker de kostnader som ar
forbundna enbart med kdrndmneskontroll. Narmare uppgifter om hur anslagen
anvéndes under 2001 aterfinns i den foreliggande rapporten.

Som allmén slutsats av verksamhetsrapporten for 2001 kan man konstatera att de
malséittningar for ESO:s verksamhet som ar fastlagda 1 kapitel VII i
Euratomfordraget har uppfyllts med tillfredsstdllande resultat.

KARNAMNESKONTROLL — SYFTE OCH RATTSLIG GRUND

Euratoms kontor for kidrndmneskontroll (ESO) har till uppgift att inom
Europeiska unionen sorja for foljande: att kdrndmne inte anvidnds for andra
dndamal &n de avsedda; att man uppfyller de forpliktelser avseende
karndmneskontroll som gemenskapen atagit sig i enlighet med avtal med tredje
land eller internationella organisationer. Kapitel VII i fordraget om inréttandet
av Europeiska atomenergigemenskapen — till vardags bendmnt Euratomfordraget
— och tillimpningsbestdmmelserna i form av Euratoms férordning nr 3227/76, 1
dess senast #dndrade lydelse, bildar den rittsliga grunden for Euratoms
karnamneskontroll".

ARET SOM GATT: ESO:S UPPDRAG OCH ARBETSSATT

Atgirder med anledning av vad som framkommit under kommissionens
internrevision

I juli 1999 gjorde kommissionens ordférande Romano Prodi ett uttalande om
den nya kommissionens uppbyggnad. Uttalandet resulterade i en allmén
undersdkning av hur Euratoms kontor for kdrndmneskontroll var organiserat.
Allménna tjansteinspektionen (Inspectorate General of the Services, IGS) gick
igenom och redovisade ESO:s malsittningar och 1 hur stor utstrickning de
uppfyllts. Vidare gick man igenom kontorets arbetsmetoder, dess uppbyggnad
och organisation, dess resursutnyttjande och forvaltning samt dess forbindelser
med kommissionens huvudkontor i Bryssel. I rapporten, som &r daterad den 15
maj 2000, rdaknas 13 rekommendationer upp. De genomfordes successivt under
2001.

De forsta tre rekommendationerna ror det uppdrag som Euratoms kontor for
kdrndmneskontroll har och hur det genomforts. Allménna tjénsteinspektionen
foreslog att en expertgrupp pa hog nivé skulle arbeta med den frigan (se punkt
3.2 nedan).

Se vidare kapitel 2-3 i verksamhetsrapporten for 1999-2000, KOM(2001) 436 slutlig.
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Resterande tio rekommendationer handlar huvudsakligen om fragor knutna till
ESO:s organisation och interna forvaltning. De haller antingen pa att
genomforas, eller ocksd véntar man pa ytterligare riktlinjer 1 hdgnivagruppens
kommande slutrapport.

Expertgruppen pa hog niva

Allménna tjénsteinspektionens forsta rekommendation var att man skulle bilda
en expertgrupp pd hog niva (High Level Expert Group, HLEG), som skulle
7 genomfora en oversyn av mdlsdttningarna for Euratoms kdrndmneskontroll i
syfte att ldgga fram dndamalsenliga rekommendationer ... ”

Kommissionen inrédttade expertgruppen i juni 2001. Dess uppdrag omfattade
foljande punkter:

(1) Att formulera om ESO:s uppdrag och verksamhetsmal sa att de
overensstimmer med dagens verklighet, samtidigt som hénsyn skall tas
till kommissionens forpliktelser enligt kapitel VII i Euratomf6rdraget och
enligt andra internationella avtal som har betydelse i sammanhanget och
som &r baserade pad nimnda fordrag.

(2)  Utarbeta en uppdragsbeskrivning for ESO och ett forfarande for
revidering av beskrivningen med jimna mellanrum.

3) Analysera ESO:s arbetssitt och inspektionsforfaranden. Utarbeta
metoder for utvdrdering av dessa arbetssitt och forfaranden samt ta fram
mattstockar (indikatorer) for deras funktionsegenskaper.

4) Virdera kostnadsnyttan uttryckt som forhallandet mellan ESO:s resurser
och motsvarande fOrpliktelser och ansvar. Att goéra upp en
prioritetsordning for att oka effektiviteten med bibehéllen resursmangd.

(5)  Foresla bittre fungerande och dppnare rapporteringsvigar mellan ESO,
Generaldirektoratet for transport och energi (GD TREN) samt
kommissionsledamoten med ansvar for omréadet.

(6) Foresld battre informationskanaler for formedling av information om
ESO:s verksamhet till andra EU-institutioner, medlemsstaterna och
allménheten.

(7)  Utvédrdera genomfOrandet av ett system dir ESO:s och IAEA:s
inspektdrer kompletterar varandra béttre inom EU.

(8)  Redogora for de uppriknade forslagens ténkbara foljder for kontorets
organisation, personal- och anslagsbehov samt stidllning. Avgridnsa
kommissionens kdrnverksamhet frén uppgifter som kan delegeras och
laggas ut pa entreprenad.
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Tre experter utsags: en f.d. vice ordférande i Europeiska kommissionen; en
tidigare stillforetrddande generaldirektor for Internationella atomenergiorganet
(IAEA) (samtidigt chef for avdelningen for kdrnimneskontroll); en pensionerad
vice koncernchef for ett industriforetag med verksamhet inom energi, karnteknik
och transporter. Hognivagruppen fick sekreterarhjélp genom en tjansteman pa
GD TREN 1 Bryssel och stod 1 form av teknisk sakkunskap frdn en grupp
tjdnstemdn pa Euratoms kontor for kdrndmneskontroll.

Hognivagruppen har 1 sitt arbete i stora drag beaktat kontorets verksamhet under
de senaste tvd artiondena. Gruppen har med tillfredsstéllelse noterat de insatser
som redan gjorts av den nya ledningen sedan ar 20007,

En ny forordning pa ging

Enligt artikel 79 1 Euratomfordraget skall arten och ridckvidden av de
forpliktelser som ledningen for de kirntekniska anldggningarna skall uppfylla
anges 1 en forordning.

I den nu gillande forordningen (Euratom) nr 3227/76°, som varit i kraft sedan
1976, fastlaggs de forpliktelser som ledningen for kdrntekniska anldggningar har
gentemot kommissionen nér det géller redovisning av anldggningarnas tekniska
egenskaper och rapportering av bokfort kdrndmne.

Under de 25 ar forordningen varit 1 kraft har saker och ting utvecklats, inte bara
inom den kdrntekniska industrin och pé IT-omradet, utan ocksa i det regelverk
som omfattar kidrndmneskontrollen. Exempel pa nyheter & den nya
partnerskapsmodell (The New Partnership Approach, NPA) for samarbetet som
kommissionen och IAEA ingick avtal om 1992, samt tilliggsprotokollen® till
avtalet om kdrndmneskontroll mellan gemenskapen, medlemsstaterna och IAEA.

ESO tog dérfor initiativ till att utarbeta ett utkast till en ny forordning, i vilket
man skulle se 6ver de befintliga forpliktelserna i forordning 3227/76, tiacka in de
nya rapporteringskrav som inforts genom tilliggsprotokollen och ge utrymme
for modernare rapporteringssystem i nivd med den senaste IT-tekniken.

Under 2001 utarbetade en for &ndamélet bildad arbetsgrupp inom ESO ett utkast
till en ny forordning. Dérefter genomfordes ett samrad med andra avdelningar
inom kommissionen med lyckat resultat. Utkastet godkidndes sedan av
kommissionen den 22 mars 2002°.

Hoégnivagruppen verlamnade sin rapport till kommissionen i februari 2002.

Kommissionens forordning (Euratom) nr 3227/76 av den 19 oktober 1976, EGT L 363,
31.12.1976, s. 1.

EGT L 67, 13.3.1999; s.1.

Ref.: KOM(2002) 1999.
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ARET SOM GATT — EURATOMS KONTROLLVERKSAMHET
Bokforing av kirnimne

Inom EU hittar man alla slags verksamheter som &r knutna till
karnbranslecykeln, dven om de inte dr jamnt fordelade dver medlemsstaterna.
Lagren av kdrndmne i de anldggningar som stir under kdrndmneskontroll dkar
stadigt. Lagren av plutonium 6kade under det senaste artiondet fran 203 ton
1990 till omkring 548 ton vid utgangen av 2001. Plutonium har ett hogt
strategiskt virde och ar darfor av sdrskild betydelse inom kdrndmneskontrollen.
Under samma period 6kade den sammanlagda lagermédngden for alla typer av
uran i EU fran 200 400 ton till omkring 314 610 ton vid utgangen av 2001.

Alla lager och fléoden av kidrndmne rapporterades av de kédrntekniska
anldggningarna till ESO. Rapporteringsvolymen uppgér till omkring 1,5
miljoner bokforingsposter per ar. Den stora merparten av uppgifterna skickas
redan idag med elektronisk datadverforing. Det kontrolleras att alla uppgifter
stimmer Overens internt och externt. Vid transporter stims avsdndning och
mottagande av mot varandra (transit matching ”’), och man kontrollerar dven att
samarbetsavtalen med tredje land foljs.

Alla rena skrivfel och inkonsekvenser som uppdagades under 2001 kunde
korrigeras efter samrad med de berdrda operatorerna.

Bokforingsrapporter ldmnades ocksé till IAEA 1 enlighet med de forpliktelser
som EU tagit pa sig inom ramen for sitt avtal med IJAEA om kidrndmneskontroll.
Under den period som denna rapport omfattar har IAEA varit ndjda med
kvaliteten pé rapporterna och dver att tidsgranserna har hallits.

Inspektionsverksamheten och dess resultat

Under 2001 omfattade ESO:s inspektionsverksamhet 7 661 mandagar. Det &r en
minskning pd omkring 9 % jamfort med &r 2000.

Denna utveckling beror pa en kombination av tre faktorer:

— En liten neddragning (1,5 %) av den personal som disponeras for
inspektionsarbete.

— En tillfallig nedging 1 verksamheten vid storre upparbetningsanlédggningar.

—  Nya och rationellare arbetsformer har tagits fram och inforts efter
Overenskommelser fran fall till fall. Det har gjort att inspektionerna under
andra halvaret kunnat genomforas med vésentligt 6kad samlad effektivitet.

Om man delar upp inspektionsarbetsinsatsen grovt pa de viktigaste
anldggningstyperna  framgdr det att omkring 50 % gjordes vid
upparbetningsanldggningar (se punkt 4.2.1 nedan) med tillhorande lager, 25 %
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vid anrikningsanldggningar och anldggningar for brédnsleproduktion (se
punkterna 4.2.2-4.2.4) och 25 % vid kérnkrafts- eller forskningsreaktorer (se
punkt 4.2.5) och andra kdrntekniska anldggningar (se punkt 4.2.6).

Nedan foljer en sammanfattning av de viktigaste problem och resultat som
framkommit under inspektionerna av de olika typerna av kontrollpliktiga
anldggningar.

Upparbetningsanliggningar®

Anlédggningen i1 Sellafield for upparbetning av kdrnbriansle (THORP) var under
2001 1 drift frdn april till &rets slut. Resultaten av verifieringarna var
tillfredsstdllande. Den fysiska inventeringen (Physical Inventory Verification,
PIV) ar 2001 gav tillfredsstdllande resultat. Men under andra halvaret uppstod
ett problem. Anldggningens egna resultat fran analysen av proverna pa
materialinflodet uppvisade ett systematiskt fel. Orsaken var en @ndring av
analysmetoden, och dess inflytande kunde faststdllas av inspektdrerna och av
operatorernas interna kontrollsystem. Problemet undersoks, och man raknar med
att det skall ha 16sts fore den fysiska inventeringen 1 april 2002.

Inspektionerna av  upparbetningsanliggningarna av =~ Magnox-typ gav
tillfredsstdllande resultat betrdffande alla omraden. De skirpta atgirder for
fysiskt skydd och driftssdkerhet och de stringare arbetsforeskrifter som inforts
pa Sellafieldanldggningen hade en tendens att i Magnoxanldggningarna forsvéra
organiserandet av de rutinmissiga verifieringarna och gora att de inte 16pte sa
smidigt. Det arbetsschema for Euratoms och IAEA:s inspektorer (”Written
Scheme of Work for Euratom and I[AEA Inspectors”) som BNFL (British
Nuclear Fuels Ltd. — brittisk kiarnbrinsleproducent) gett ut i Férenade kungariket
1 syfte att skérpa sdkerhetsrutinerna innebar en avsevérd extra administrativ
belastning for inspektorerna.

Betriffande Sellafield 18g tyngdpunkten i ESO:s verksamhet under 2001 —
forutom de rutinmissiga inspektionerna — pa kommissionens godkdnnande av
den kemiska behandlingen av bestrdlade material vid THORP-anldggningen (i
enlighet med artikel 78 andra stycket i Euratomfordraget), samt pa
utarbetandet av en serie rittsliga dokument, “sdrskilda bestimmelser for
karndmneskontroll” (”Particular Safeguards Provisions”, PSP). Den 27
november ldmnade kommissionen slutligen sitt godkdnnande i enlighet med
artikel 78, och de sérskilda bestimmelserna for THORP tridde i1 kraft genom
kommissionens beslut av den 11.7.2001. Andra sérskilda bestdmmelser som
trddde 1 kraft under 2001 var de som gillde transport av Magnoxbrinsle pa
jarnvégsspdr inom anlédggningen (s.k. fabriksspér), utrustning (“’decanners”) for
avligsnande av kapslar fran brinsleelement vid anldggningar for

I upparbetningsanldggningar genomgér utbridnda bréinsleelement frén kérnkraftsreaktorer en
kemisk process for separering av uran och plutonium fran de hogradioaktiva
klyvningsprodukterna. De separerade karnmaterialen kan sedan aterforas till branslecykeln.



kirnbranslehantering, Euratoms laboratorium i Sellafield samt mottagnings- och
lagringsbassdngerna vid THORP-anldggningen.

P& de tva upparbetningsanliggningarna i La Hague, Frankrike, gjordes
rutinméssiga verifieringar av samtliga in- och utfléden av plutonium, varigenom
COGEMA:s deklarationer kunde styrkas. Liksom &ret innan hann man
fortfarande inte dra négra slutsatser inom de faststéllda tidsfristerna. Orsaken var
forseningar av en del analysresultat som anvinds av operatoren for bokforing. I
oktober 2001 togs en ny transportlinje i drift for dverforingar av uranylnitrat
mellan de tva upparbetningsanldggningarna, och Overforingarna verifierades.
Personalnedskédrningar gor att man inte ldngre utfor négra rutinkontroller av
uranutflodet.

Verifieringen av de grundlidggande tekniska egenskaperna (Basic Technical
Characteristics, BTC) hos den nya konditioneringslinjen for plutonium
genomfordes med gott resultat i samarbete med operatéren COGEMA.

De arliga inventarieverifieringarna av de tvd processerna och de tvé
plutoniumlagren vid La Hague ledde inte till nagra anmérkningar.

I planen for avvecklingen av upparbetningsanliggningen i Dounreay i Férenade
kungariket ingar bland annat bortskaffande av kdrndmne fran ett antal omraden
vid anldggningen. Darfor bestod kdrndmneskontrollen under andra halvéret
huvudsakligen 1 forsegling for leverans av (MOX-)brinsleelement till SNR-
reaktorer’, en verksamhet som genomfordes utan problem. Vid Dounrey gjordes
dessutom under aret tvd PIV-inspektioner med fysisk inventering. Dessa
atgirder, liksom de rutinmidssiga verifieringarna, ledde inte till négra
anmérkningar. Kvaliteten pa kdrndmneskontrollen vid Dounreay forbéttrades
visentligt  under 2001, eftersom  anldggningens ledning  vidtog
forbattringsatgiarder som ESO hade krévt.

”Schneller-Natrium-Reaktor” — snabb natriumkyld reaktor (Tyskland).
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Anlédggningar for MOX-brdnsleproduktion (MOX = Mixed Oxide Fuels, en
blandning av uran- och plutoniumoxider)®

I slutet av 2001 ldmnade de brittiska myndigheterna sitt tillstdnd for drift av
anldggningen i Sellafield for produktion av MOX-brinsle (Sellafield MOX
fabrication Plant, SMP). Man rdknar med att borja tillféra plutonium i
processen senast 1 mars 2002. Verifieringen av de grundldggande tekniska
egenskaperna (BTC) har slutforts. Genom idrifttagandet av Euratoms utrustning
for insamling och behandling av data &r man klar att starta rutinverksamheten.
Test av datadverforing till Luxemburg inleddes i april 2001. Den fysiska
inventeringen av uran foranledde inga anmérkningar.

Ett fall med felaktiga deklarationer av en leverans av en mindre méngd naturligt
uran till en annan brittisk anldggning undersoktes av BNFL (British Nuclear
Fuels Ltd), och &tgirder vidtogs for att undvika upprepningar i framtiden.
Forslag till PSP-bestimmelser (se punkt 4.2.1 tredje stycket ovan) har utarbetats
for den aktuella anlédggningen och de genomgér nu granskning.

MOX-demonstrationsanliggningen i Sellafield (The Sellafield MOX
Demonstration Facility (MDF) har fatt &ndrad stillning frén att vara
anldggning for MOX-produktion till att bli en hjdlpanlidggning (Support
Facility). Inga storre problem framkom vid inspektionerna.

Inspektioner genomfordes tillsammans med IAEA med lyckat resultat inom
ramen for dverenskommelserna enligt den nya partnerskapsmodellen (7he New
Partnership Approach, NPA) vid anliggningen i Dessel, Belgien, for
produktion av MOX-brinsle. Fel i utrustningen forekom under borjan av aret,
och det gjorde att man maste verifiera karndmnet pa nytt.

Skérpta inspektionsinsatser riktades mot Cogema Cadarache:s anliggning for
MOX-produktion. Man arbetade enligt det nya inspektionsmonster som foljts
sedan ar 2000. Det innebar tdtare inspektioner och installation av ny utrustning
for ofOrstérande analys (Non-Destructive Assay, NDA). 2001 uppfylldes
Euratoms malsdttningar for inspektionerna helt och hallet.

Kéarndmneskontrollen vid MELOX i Marcoule, Frankrike, kunde fortsittas med
samma goda resultat som forut. Stickproven for oforstorande analys vid
interimsinspektioner overlamnades med oskéliga forseningar. ESO har tagit itu
med detta problem, och operatoren vidtar atgirder for att undvika att det
upprepas 1 framtiden. Den arliga fysiska inventeringen (PIV) pa anlédggningen
utfordes i juli av inspektorer frin ESO med tillfredsstillande resultat.

I anldggningar for produktion av MOX-brinsle blandas plutoniumoxid, som kommer fran
upparbetningsanldggningar, med uranoxid for produktion av MOX-brinsleelement till
kérnkraftverk.
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Vid Siemens anliggning for MOX-framstéllning och BfS Hanau i Tyskland
fortsatte avvecklingsverksamheten under hela 2001, och fo6r forsta géngen
omfattade den anldggningens bulkhanteringsdel for plutonium pa anldggningen.
Trots att det inte ldngre bedrivs nadgon produktion, har anldggningen fortfarande
ett stort kontrollpliktigt inventarium av direkt anvindbart kirndmne.
Verifieringarna gav tillfredsstillande resultat.

Anrikningsanliggningar’

Eurodifs anliggning for anrikning genom gasdiffusion i Pierrelatte genomgick
tita (veckovisa) inspektioner under hela 2001, dédribland en fysisk
lagerverifiering. Under dessa inspektioner kontrollerades allt l&ganrikat uran
(LEU) som framstélldes vid anldggningen. Till foljd av begrinsade resurser
kontrollerades emellertid varken naturligt uran (tillfort material) eller
restprodukter (fails) pa ett systematiskt sétt. Det framkom inga beldgg for att det
civila kirndmnet vid anldggningen inte skulle vara bokfort i vederborlig ordning.
De restriktioner som Frankrike hade infort for inspektdrerna pa grund av
anliggningens “sirskilda status”'’, och de stora lagren av kidrnimne vid
anldggningen, innebér dock att den tillforlitlighet som man kan uppna i fraga om
karndmneskontroll dr ndgot begrinsad.

URENCO driver tre anldggningar for anrikning genom centrifugering i unionen:
Almelo 1 Nederldnderna, Gronau 1 Tyskland och Capenhurst i Forenade
kungariket. Alla dessa tre anldggningar omfattas av kdrndmneskontroll i
samarbete med TAEA. Anlidggningen 1 Férenade kungariket har valts ut frivilligt
for  kdrndmneskontroll av  myndigheterna 1 Forenade kungariket.
Kérndmneskontrollen inbegriper kontroll av allt tillfért material innan det
kommer 1 kontakt med processen och allt material som utgor slutprodukt och
restprodukter (zails) innan det skickas fran anldggningen. De kontroller som gors
utover bokforingskontroll inbegriper végning, icke-forstorande analys (Non
Destructive Assay), forstorande analys (Destructive Assay) och forslutnings- och
overvakningsitgirder. P4 denna grund beddmde man att operatdrernas
deklarationer om floden och lager av kdrnamne var godtagbara.

P& grund av att centrifugkaskadomréddena dr kommersiellt kédnsliga, samt pa
grund av spridningsrisken, ar tilltrddet till dessa omrdden stringt begridnsad.
Darfor har man under loppet av 2001 tagit fram en ny universell modell for
kdrndmneskontroll, dir man integrerat en vél avvigd blandning av olika
atgdrder. Den har sedan presenterats for ledningarna pé alla anldggningar med
centrifuganrikning. Det nya bestar huvudsakligen i att man befést befintliga och

Till moderna lattvattenreaktorer behdvs brénsle med en halt pd omkring 3—5 % av den klyvbara
uranisotopen U235. Eftersom naturligt uran bara innehéller 0,7 % av denna nuklid maste det
anrikas for att man skall uppna 6nskad halt. I EU finns tva foretag som utfor detta at civila kunder:
URENCO och EURODIF.

Anldggningens unika stillning beror pa att dér finns kérndmne som inte omfattas av
kérndmneskontroll.
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nyutvecklade metoder, t.ex. HPTA'', som anvinds for att direkt bevisa att det
inte forekommer produktion av hoganrikat uran inom de omraden pé
anldggningarna dit tilltradet dr begrénsat.

Anldggningar for framstdllning av ldg- och hoganrikat uran (LEU resp. HEU)
samt omvandlingsanliggningar'

Rutinmaéssiga inspektioner och lagerverifieringar vid brénslefabrikerna i Juzbado
(ENUSA, Spanien) och Visterds (Westinghouse Atom AB, Sverige)
genomfordes med tillfredsstdllande resultat. I oktober 2001 rapporterade
Westinghouse Atom en felaktig leverans av en “tom” behdllare till Ranstad
Mineral 1 Sverige. Behallaren inneholl kdrndmne. Fallet utreddes, och ESO
utfirdade rekommendationer at anldggningen sa att det inte skulle upprepas i
framtiden. De sérskilda bestimmelserna for karndmneskontroll (PSP) for
Westinghouse Atom tradde i kraft 2001.

Vid FBFC (anliggning for brinsleframstillning, LEU) 1 Belgien togs tre nya
referensstavar 1 drift efter ett rigordst forfarande med upphandling, analyser och
uppdatering av kunskap. Referensstavarna skall anvéndas vid kdrndmneskontroll
for att styrka verifieringsmétningar av producerade brinslestavar vid ménatliga
inspektioner. Nya metoder och utrustning for mitning av avfall och foréldrat
material togs 1 bruk under den fysiska lagerverifieringen, och de testades delvis.
Resultaten fran lagerverifieringen var tillfredsstéllande.

Vid COGEMA Pierrelatte i Frankrike genomfordes inspektioner efter behov 1
enlighet med verksamhetsplanen. Syftet var att verifiera dverforingarna av civilt
karndmne till och fran olika processer (som inte omfattas av kirndmneskontroll)
samt import, export och en del inkommande och utgdende kidrndmne. En arlig
inventering gjordes. Det framkom inga beldgg for att det civila kdrndmnet vid
anldggningen inte skulle vara bokfort 1 vederborlig ordning. De stora lagren av
kidrndmne vid anldggningen innebdr att den tillforlitlighet som man kan uppna 1
friga om kdrndmneskontroll dr ndgot begriansad.

Vid COMHURHEX:s anliggningar i Pierrelatte och Malvesi, Frankrike,
utfordes éarliga inventeringar. Det framkom inga beldgg for att det civila
kdrndmnet vid anldggningarna inte skulle vara bokfort i vederborlig ordning.

Vid FBFC:s anldaggning for framstillning av ldganrikat uran (LEU) i Romans-
sur-Isére, Frankrike, utfordes en arlig fysisk inventering i augusti. Aven om det
inte framkom nagra beldgg for att kirnimne hade anvints for andra dndamal an
de avsedda, kunde man konstatera atskilliga brister, som maéste atgdrdas av
operatoren.

High Performance Trace Analysis (hogeffektiv sparanalys).

P& anldggningar for ldganrikat brénsle (LEU Fuel Fabrication Plants) framstills bransleelement
av laganrikat uran (LEU) for kérnkraftverk. P& anldggningar for hdganrikat briansle (HEU Fuel
Fabrication Plants) framstills bransleelement av hoganrikat uran (HEU) for forskningsreaktorer.
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4.2.5.

Den arliga fysiska lagerverifieringen vid CERCA (anliggning for
brinsleframstillning, HEU) 1 Romans, Frankrike, uppvisar fortfarande
otillfredsstéllande resultat, eftersom operatoren inte kunde tillhandahdlla en
forteckning 1 maskinldsbar form oOver lagerposter. Operatoren erbjod sig
emellertid nyligen att utveckla ett dataprogram med vilket erforderliga uppgifter
kan tas fram i1 maskinldsbar form. En rdkning av aktiva neutroner genomfordes
pa fyra fardiga briansleelement framstéillda av CERCA for forskningsreaktorn i
Garching, Tyskland. De uppmétta posterna férvaras under Euratomforsegling.

Vid BNFL Springfields, Forenade kungariket, gér man veckovisa inspektioner
pa grund av anldggningens storlek och skilda verksamhetsformer och pa grund
av att import och export sker 16pande med téta intervall. Inspektionsinsatserna
haller successivt pa att forskjutas pd sa sitt att stor vikt kommer att ldggas vid
det nya oxidbrinslekomplexet och tillhérande sidoanldggningar. Enligt en
géllande policy skall allt inkommande och utgaende kdrndmne, som omfattas av
krav pd forhandsanmélan, verifieras. Enligt samma policy skall allt kdrndmne
som exporteras frdn EU forseglas. Genom inspektionerna har man uppdagat
felaktigt rapporterad Overforing av kdrndmne frdn Sellafield, systematiskt
forekommande viktsavvikelser hos vissa importerade trummor samt en stor brist
1 kategorin anrikat uran pa Springfields blandade anldggningar vid den fysiska
lagerverifieringen. Operatoren har fatt fastlagda krav avseende maitosédkerheter
for att man skall kunna gora en battre bedomning av materialbalanserna.

Vid anliggningen for framstillning av liganrikat uran i Lingen, Tyskland,
har inspektorerna vidtagit atgérder for att ytterligare forbattra kvaliteten pa
kirnimnesbalansen. Atgirderna omfattade bl.a. reviderade tillvigagangssitt for
mottagning av UF6-dmne. Utdver detta minskade man, pa anmodan frin
inspektorerna, den relativt stora mdngden av inhomogent restmaterial som fanns
vid anldggningen fOor att pd sd sdtt hoja kvaliteten pd den fysiska
lagerverifieringen.

Kdrnkrafts- och forskningsreaktorer"

De planerade rutinmissiga inspektionerna och de fysiska lagerverifieringarna
vid kérnkraftverken i Belgien och Tyskland genomfordes som planerat med
tillfredsstdllande resultat. Dock méste man 1 flera fall géra uppfoljningar och
ytterligare inspektioner.

Merparten av de kdrnkraftverk som &r i drift i EU har lattvattenreaktorer (LWR, Light Water
Reactor), dvs. de kyls och modereras (bromsas) med vanligt vatten. Utover denna typ finns
Magnox- och AGR-typer i Forenade kungariket (AGR = Advanced Gas Cooled Reactor —
avancerad gaskyld reaktor), vilka modereras med grafit och kyls med CO,-gas. Littvattenreaktorer
med laganrikat brinsle kdnnetecknas av att de kan koras lange (12—18 manader) med kontinuerlig
drift. Dessa driftsperioder, under vilka brénslet i reaktorhérden dr odtkomligt, fljs av driftsavbrott
pa normalt 2—4 veckor. D4 ersitts omkring 1/3 av det utbridnda brénslet i hdrden med nytt brinsle
fran brénslefabriker. Léttvattenreaktorer genomgar inspektion under driftsavbrottet, da allt brénsle
ar atkomligt for kontroll.

12



4.2.6.

I fraga om inspektionsresurser som kridvdes for aktiviteter i anslutning till
fyllning och forsegling av Castor-behéllare 1 Belgien och Tyskland, var
Greifswald (Tyskland) den viktigaste anliggningen. And4d hade flera
licenseringsproblem lett till ett pafyllningsprogram som var mindre &n forvéntat
for operatoren. Under 2001 blev néstan ett tusen bransleelement kontrollerade
samt forseglade och dvervakade.

Reaktorer som anvdnder MOX-brinsle i de kdrnvapenfria staterna far
fortfarande hog prioritet (se fotnot 16). Trots flera allvarliga problem i samband
med kdrndmneskontrollen, pa grund av utrustningsfel eller pa grund av att
operatorerna har begétt misstag, har man tack vare snabbt agerande kunnat
undanrdja potentiella avvikelser (vid tva tillfdllen genom att gora nya métningar
av de farska MOX-elementen).

Ytterligare ett problem var kontrollen av fiarskt MOX-brinsle som inte placerats
1 hdrden under den éarliga revisionen. I vissa fall var det svart att Gvertyga
operatdrerna att acceptera denna extra arbetsborda.

I Forenade kungariket 1amnades utkast till PSP-forslag for reaktorer av AGR-typ
till operatérerna for kommentarer. Ett mote mellan Euratom, British Energy och
DTI (Department of Trade and Industry) om dessa forslag planeras i1 borjan
av 2002.

Nagra problem uppstod vid dvervakningen av de spanska reaktorerna under
2001. ESO planerar for narvarande att installera helt nya system i fem sddana
reaktorer 1 syfte att tilldimpa den nya partnerskapsmodellen fullt ut (The New
Partnership Approach, NPA). Efter ett problem med kérndmneskontrollen ar
2000, pa grund av att operatdoren begick ett misstag vid en spansk
lattvattenreaktor, lyckades man ater kontrollera brénslet i reaktorhirden &r 2001
tack vare en sdrskilt intrusiv, icke-forstorande analysmetod.

Det var nddvéndigt att intensifiera kontrollerna vid hogfluxreaktorn i Petten
(Nederldnderna) under 2001 pd@ grund av oOkningen av anvédnt brinsle i
forvaringsbassingerna. Okningen orsakades av bristen pa transportmdjligheter
for anvént bransle. Mgjligheten att ateranvidnda uranet i1 framstédllning av nya
targets, och dirigenom lindra problemet, undersoks for ndrvarande. I detta
avseende bor det noteras att idrifttagande av dven en liten
upparbetningsanldggning kommer att kriva godkidnnande frén kommissionen.
Under tiden har reaktorn stoppats tillfélligt, pd begiran av den nederldndska
regeringen, pa grund av vissa dlderstecken rérande reaktortanken.

Andra anldggningar

I Sellafield (Forenade kungariket) gav inspektionerna i lagren for inkommande
material  (bestralat brénsle) och utgdende material (plutoniumoxid)
tillfredsstillande resultat. Aterkommande tekniska problem med operatdrens
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4.3.

utrustning orsakade dock stora forseningar vid genomforandet av de planerade
inspektionerna i vissa av lagringsbassiangerna for anvént brénsle.

PSP:n for Ranstad Mineral (anldggning for avfallshantering i Sverige) tradde 1
kraft 2001.

Vid Berkeley Technology Centre (Forenade kungariket) har man nu fatt bukt
med de problem som ndmndes i den senaste ESI-rapporten i friga om den
fysiska uppfoljningen av kdrndmne.

Ett omarbetat utkast till anlaggningsspecifik bilaga (Facility Attachment) for
COGEMA La Hague — avseende omradet for mottagning och rekonditionering
av obestrdlat MOX-brénsle for Japan, som inspekterats i samarbete med IAEA —
har skickats till Frankrike.

Kontinuiteten har gétt forlorad tre gdnger under 2001 nér det géller information
om forvaringsbassingerna for bestralat LWR-brinsle i La Hague. Dessa
anldggningar har inspekterats 1 samarbete med IAEA. Vid samtliga tre tillfdllen
orsakades problemet av operatdren efter belysningsproblem. Dessa tekniska
problem medforde att det var nodvindigt att aterstdlla kunskapen om lagret,
utgjorde en tung arbetsborda i samband med inspektionerna.

Vid CLAB" (Centralt lager for anvint brinsle) var en transportbehallare inte
tillginglig f6r kontroll i april 2001. Kontrollen av brinsleelementen
genomfordes med tillfredsstdllande resultat, &ven om den var forsenad. Ett forsta
utkast till PSP for denna anldggning har skickats till Sverige.

Samlad utviardering av kirnimneskontrollen

Under rapporteringsperioden 2001 genomfordes statistisk utvérdering av
skillnaden mellan fysiska och bokforda lager. Utvirderingarna gjordes pa plats,
vid tidpunkten for de fysiska lagerverifieringarna, vid brénslefabrikerna. Syftet
var att fa underlag s& att man 1 rétt tid skulle kunna fatta beslut om
materialbalansen for denna period.

I frdga om anlidggningar for framstéllning av MOX-brinsle var delar av
utvirderingsverksamheten inriktad pa liknande och nyligen registrerade
historiska skillnader. Syftet var att beddma huruvida l&ngsiktiga systematiska
mitningsfel forekommer i det mitsystem som bokforingsuppgifterna bygger pa.

I fraga om storskaliga anldggningar for plutoniumframstillning bestod
utvdrderingen av framtagning av forfaranden for att utvédrdera deklarationer om
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5.1.

omvandling av kirnimne'’, fornyad verifiering av vagkalibreringsparametrar
m.m.

Vid anrikningsanldggningar analyserades historiska skillnader mellan uppgifter
fran operatdrer och inspektorer pa grundval av forstorande analys'®. Syftet var
att bestimma och bedoma inspektdrens och operatorens matosédkerheter.
Resultaten av denna verksamhet gav inte upphov till ndgon oro och ledde endast
till rutinméssig uppfoljning.

ARET SOM GICK: KARNAMNESKONTROLL ENLIGT NPA!
TAEA:s rapport om genomforandet av kirnimneskontroll

IAEA:s rapport om genomforandet av kdrndmneskontroll (SIR), som omfattar
gemensamma aktiviteter pa EU:s territorium under ar 2000, ldmnades till ESO 1
borjan av juni 2001. Ett moéte 1 IAEA:s huvudkontor dgde rum under andra
halvan av juni. Vid det motet granskade man resultaten och diskuterade
detaljerna kring kérnanldggningarna i EU. Samtidigt utarbetades en kritisk
analys av SIR-rapporten i form av ett arbetsdokument fran berérda avdelningar
inom kommissionen. Denna analys skickades till radet for granskning av
experter frdn rédets grupp for atomfrdgor. De mekanistiska resultat som
presenterades 1 SIR blev foremél for en vittgdende granskning och utvérdering
inom ESO. ESO och IAEA holl ett gemensamt granskningsmdte i november
2001 for att faststélla fakta som var virda att notera och for att 1 forekommande
fall komma Gverens om forbéttringsforslag.

Pé det hela taget drog man 1 SIR 2000 slutsatsen att det inte fanns négra beldgg
for att kdrndmne, som omfattas av kdrndmneskontroll i Europeiska unionen,
anvints for andra dndamal dn de avsedda, eller att den utrustning och de
anldggningar som omfattas av kdrndmneskontroll hade missbrukats.

I SIR framfordes dock klagomal betrdffande det l&ngsamma tempot nir det
giller att ingd, godkénna och sétta 1 kraft IAEA:s tillaggsprotokoll i EU, trots att
huvudsyftet med dessa tilliggsprotokoll &r att underldtta upptickt av olaglig
kirnteknisk verksamhet i mindre stabila delar av vérlden.

Det bor dock ndmnas att SIR 2000 erkdnde de insatser som gjorts av ESO for att
forbereda genomforandet av tilliggsprotokollen ndr de trader i kraft i Europeiska
unionen.

Med omvandling menas en 6kning eller minskning av méngden kdrndmne genom infangning eller
radioaktivt sonderfall.

Med forstorande analys menas en kvalitativ och kvantitativ bestimning av egenskaperna hos ett
prov, varvid syftet &r att faststélla totalmédngden och sammanséttningen av det kirndmne som finns
i de objekt som métningen omfattar.

New Partnership Approach.
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For forsta gdngen ndmndes 1 SIR att 6kat samarbete med regionala system for
bokforing av kdrndmne, t.ex. det system som inrittats genom Euratomfordraget,
skulle kunna oka effektiviteten och kostnadseffektiviteten i den kontroll som
genomfors av  IAEA. 1 SIR-rapporten vilkomnades ocksa ytterligare
forbattringar 1 enlighet med dessa principer.

IAEA bor utnyttja resultaten fran sdkerhetskontrollen i regionala system pa ett
bittre sitt. Detta skulle gora det mojligt for Wien-kontoret att koncentrera sina
begrinsade resurser pd omraden dér 6kad kontroll behdvs och dr motiverad.

Som en slutsats noterades i SIR-rapporten en nedatgédende trend vad géller
olaglig handel med kdrnmaterial. Inga allvarliga fall hade rapporterats under de
senaste tvé aren i EU.

Forutom 6vergripande slutsatser gavs 1 SIR 2000 rekommendationer som syftar
till forbattringar inom sdrskilda omriden. Dessa rekommendationer kan
sammanfattas enligt foljande:

— Transport av delvis fyllda eller tomma transportbehéllare bor ske innan
hiarden Oppnas i ldttvattenreaktorer.

— Forhandsanmélan for forflyttningar av tomma eller delvis fyllda behéllare
bor begiras av ESO, och information bor dverforas till IAEA 1 god tid {or
att underlétta inspektion.

— Ett antal l6sningar har identifierats for de generiska problem som
uppkommer 1 samband med plutoniumframstillning 1 stora
forskningsreaktorer. Riskerna i dessa typer av anldggningar kommer att
vara eliminerade efter installationen av de mest ldmpliga
kraftovervakningssystemen vid de berorda anliggningarna.

— Alla LWR/MOX-anldggningar kontrollerades med framging. De
uppfyllde de kriterier som uppstélldes vid kdrndmneskontrollen, varvid
forbattringar kunde pévisas till 61jd av 6kat samarbete med ESO, snabba
uppfoljningséatgdarder, smidigt (men kostnadseffektivt) genomfoérande av
inspektioner med kort varsel samt anvdndning av undervattenskameror.

— Forbéattringsatgarder maste vidtas under eller strax efter det att ett
forslutnings- och Overvakningsproblem upptickts. IAEA anser att det dr
viktigt att installera ytterligare skyddshdljen pa forseglingar och att ha
backup for hiardovervakningssystem. IAEA bor bira hela kostnaden for
denna redundans i fraga om utrustning, som inte kravs av ESO.

— Problem uppstar enligt IAEA:s mekanistiska system nédr kidrndmne
forvaras i slutna fraktbehéllare under langa perioder eller nir kdrndmne vid
reaktorer forekommer i1 form av stavar i slutna behallare, ndgot som gor att
det inte &r lattatkomligt.
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5.2.

I framtiden skall genomforandet av den nya partnerskapsmodellen (NPA)
forbattras. Detta skall bidra dels till en jimnare kostnadsdelning mellan de tvé
inspektoraten, dels till bittre Gverensstimmelse mellan slutsatser i SIR-rapporten
och slutsatser som &r resultat av ESO:s kdrndmneskontroll.

Forberedelse for ikrafttriadandet av IAEA:s tilléiiggsprotokoll

Huvudsyftet med tillaggsprotokollen dr att 6ka TAEA:s forméga att uppticka
odeklarerat kdrndamne och aktiviteter som strider mot bestimmelserna 1 icke-
spridningsfordraget.

Denna utdkade rittsliga behorighet for IAEA, som finns med i
tilldggsprotokollet, omfattar tre huvudkategorier med nya bestimmelser: a)
uttommande information om kérnteknisk verksamhet och om forskning med
karnteknisk anknytning skall ldmnas till IAEA; b) utvidgat fysiskt tilltrade till
platser utdver rent kdrntekniska anldggningar skall ges till JAEA sa att denna
information kan verifieras; ¢) ny teknik skall anvdndas av IAEA for att tillimpa
kidrndmneskontroll pa ett mer effektivt och kostnadseffektivt sitt.

Dessa nya atgérder kan ocksd paverka ESO:s verksamhet och ansvarsomraden
pa Europeiska gemenskapens territorium. Kommissionen kan dirfor fa nya
foljande nya uppgifter efter ikrafttrddandet av tilliggsprotokollen:

(1) Att forse IAEA med den information som krivs nér det géller kirndmne
och diarmed forbundna platser for alla medlemsstater 1 Europeiska
unionen.

(2) Att genomfora alla bestimmelser som har anknytning till Gemensamma
forskningscentret (GFC), déribland sddana som protokollet foreskriver
for stater, 1 nidra samarbete med den stat pa vars territorium en GFC-
anldggning dr lokaliserad.

I syfte att sdkerstélla ett smidigt genomforande av tillaggsprotokollet i EU efter
dess ikrafttradande, héller man for nérvarande pé att genomfora tva faltforsok
(GFC 1 Petten och VTT 1 Helsingfors). Syftet med dessa forsok ér att testa dels
formerna for det informationsflode som krdvs av IAEA och for avgriansningen
av platser for kérntekniska anldggningar, dels reglerna for och
overenskommelser om utvidgat tilltrade.

P& andra omraden, som omfattas av reglerna i tilldggsprotokollet och som av
EU:s rdd enhilligt anses hora helt och héllet till medlemsstaternas
ansvarsomrade, foreskrivs dock 1 bilaga III till protokollet en mdjlighet att
Overlata genomfOrandet av dessa bestimmelser till kommissionen om den
ansvariga medlemsstaten sa onskar. Denna Overlédtelse skulle krdva ett formellt
beslut dir kommissionen accepterar ansvaret for genomforandet av uppgiften
eller uppgifterna.
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Hittills har 4tta medlemsstater'® (av 13 kiirnvapenfria stater)'” uttryckt sin avsikt
att begira att kommissionen skall genomfora dessa atgirder pa deras vignar™.
De nirmare formerna for en sadan Overlatelse kommer dock inte att vara
identiska.

Vid flera tillféllen har kommissionen klargjort att den inte var redo att acceptera
nya arbetsuppgifter — sérskilt inte utanfor sitt formella ansvarsomrade — utan att
samtidigt, fran budgetmyndigheten, fa de resurser som behdvs for att man skall
kunna genomfora dessa uppgifter pa tillfredsstéllande sétt.

Darfor har kommissionen hittills klart och tydligt markerat att den inte var redo
att acceptera Overlatelse av ansvar som helt och hallet tillhor medlemsstaterna.
Forberedelser har dock redan gjorts i begrdnsad skala i syfte att beddoma
konsekvenserna for ESO till foljd av de ytterligare arbetsuppgifter som dr under
diskussion.

ARET SOM GICK: LAGESRAPPORT OM DEN TEKNISKA UTVECKLINGEN INOM
KARNAMNESKONTROLLEN OCH OM VERIFIERINGSFORFARANDEN

Under 2001 har man prioriterat inférande av ny teknik for att ersitta foraldrade
instrument. I samband med denna verksamhet har man ocksa installerat 1amplig
maskin- och programvara for insamling av kédrntekniska data och for tolkning av
data.

Under éret gjordes de viktigaste framstegen inom foljande omraden:

— Installation och rutinmdssig anvdndning av ett nytt digitalt
videodvervakningssystem 1 anldggningar déar plutonium hanteras 1
bulkform. De nya digitala Overvakningssystemen ger mojlighet att
forbittra databehandlingen och att underldtta granskning, varigenom
personalen kan utnyttjas optimalt. De mojliggdr ocksa datadverforing av
registrerade bilder till huvudkontoret, i syfte att minska personalbehovet
pa detta omrade.

— Utformningen av och formen hos en ny transponderforsegling ger
mojlighet till verifiering pa plats. Detta kommer att 6ka effektiviteten i
inspektionerna, minska den samlade arliga anvdndningen och forbéttra
hanteringslogistiken vid huvudkontoret. IAEA har i hog grad varit delaktig
under de olika faserna vid test och installation av denna nya produkt for
karndmneskontrollen.

Belgien, Tyskland, Grekland, Luxemburg, Spanien, Portugal och Nederldnderna samt Italien. (For
Italien saknas dock fortfarande formell bekréftelse.)

De kdrnvapenfria staterna (Non Nuclear Weapon State, NNWS).

Ett rattsligt bindande 4tagande av en medlemsstat att overléta tillimpningen av bestimmelserna pa
kommissionen kan trdda i kraft bara efter det att tilliggsprotokollet tratt i kraft genom ett s.k. side-
letter till IAEA.
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7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

— Viktiga framsteg gjordes nér det giller anvdndning av utvirderingsverktyg
som utvecklats for att underlitta tolkningen av métdata. Dessutom har man
testat genomfOrbarheten avseende datadverforing till och frdn ESO:s
huvudkontor via satellit. Man har da anvént Astra-systemet i Luxemburg.

ARET SOM GICK: INSTITUTIONELLA FRAGOR
Europaparlamentet

ESO:s verksamhetsrapport for 1999-2000 behandlas 1 en rapport som
Europaparlamentet tagit initiativet till. Under 2001 dominerades verksamheten
av parlamentsledaméternas frdgor med anknytning till kdrnsdkerhet. Intresset
var fokuserat pa mdjliga konsekvenser av terroristattacker mot kérntekniska
anldggningar, ldckage av radioaktiva utsldpp i miljon och godkdnnandet fran
Forenade kungarikets regeringen av drifttillstindet for MOX-anldggningen 1
Sellafield.

Utvidgningen

Projektet, som inrdttades for att underlétta tillimpningen av Euratoms system for
bokforing av kidrndmnen av kandidatlinderna genom programvaruverktyg och
maskinvara, har utvecklats vdl. Representanter fran kandidatlinderna bidrog
aktivt till projektet genom sitt deltagande 1 en styrkommitté, vilket ocksa bidrar
till att verktyget dr anpassat till deras behov.

Medlemsstaterna

Aven om det faststills i Euratom-fordraget att kommissionen skall ha
direktkontakt med dem som handhar kdrndmnen, anser ESO att regelbundna
kontakter med medlemsstaternas myndigheter dr av mycket stor vikt for att
karndmneskontrollen skall fungera smidigt i1 respektive stat. Utdver dessa
kontakter fordes diskussioner med ett antal medlemsstater for att forbereda
tillampningen av atgédrderna 1 tilldggsprotokollet.

Rédets grupp for atomfrdgor har informerats om de framsteg som gjorts 1
forberedelserna av tillimpningen av tillaggsprotokollet, revisionen av forordning
(Euratom) nr 3227/76 (se fotnot 2) och IAEA:s genomfOranderapporter for
karndmneskontroll avseende Europeiska unionens medlemsstater.

Euratom-avtalet

Under den period som omfattas av den hér rapporten genomfordes de tre
kérntekniska samarbetsavtal gemenskapen har med USA, Kanada och Australien
till samtliga parters beldtenhet. Det goda resultatet bekridftades i synnerhet vid
motet med den bilaterala tekniska arbetsgruppen och det bilaterala samradet som
dgde rum mellan Euratom och Australien i Canberra 1 juni 2001.
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8.1.

ESO deltog i de pagiende forhandlingarna om ett kirntekniskt samarbetsavtal
mellan Euratom och Japan. Forhandlingsframgangarna under 2001 inger hopp
om att avtalet skall kunna slutas inom en snar framtid.

I fraga om ett framtida karntekniskt samarbete med Kina, och med tanke pa det
intresse som parterna visat, ldmnade kommissionen ett utkast till
forhandlingsmandat till radet. Mandatet kommer férmodligen att godkdnnas
under den fOrsta halvan av 2002, vilket innebir att forhandlingarna kan inledas
kort dérefter.

RESURSER FOR EURATOMS KARNAMNESKONTROLL
Budgetanslag

I artikel 174 1 Euratom-fordraget sdgs uttryckligen att kommissionens budget
skall innefatta anslag for driftskostnader avseende kdrndmneskontroll.

Pé basis av denna rittsliga grund finansieras kdrndmneskontrollen med f6ljande
tva typer av budgetanslag:

(1)  Ett allmint anslag for ESO:s 16pande kostnader for loner till fast
anstéllda, kontorslokaler, IT-utrustning osv. (budgetdel A, avdelningarna
A0-5010, A0-7002, A0-7010 och A0-7030), samt ett sdrskilt anslag for
medicinska undersokningar av och stralskydd for inspektorer (budgetdel
A, avdelning A0-1420).

(2) Specifika driftsanslag for ESO:s utgifter, som har direkt koppling till
kdrndgmneskontroll, exempelvis for tjinsteresor, kontorshyra pd plats
(dven for laboratorier pé plats), inkdp av teknisk utrustning, provtagning
och -analys, tjdnstekontrakt (dvs. underhéll och reparationer), transport
av utrustning och prover, utbildning osv. och som &dr nddvédndiga for
Euratoms kdrndmneskontroll (budgetdel B, avsnitt B4-2).

For ar 2001 uppgick de specifika driftsanslagen for ESO 1 EU:s budget till
17,7 miljoner euro. Av det beloppet anvéndes i praktiken 17,562 miljoner euro
(99,2%). Utgifterna fordelades enligt foljande:

e Kostnader for inspektionsresor
(resekostnader, traktamenten): 4,5 miljoner euro (26 %)

e Kontorshyror for inspektdrerna pa
platser dér inspektion skett (och
dérmed forknippade kostnader
for utrustning): 0,75 miljoner euro (4,3 %)

e Inkdp, installation, underhall och
reparation av utrustning pé plats,
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8.2.

8.2.1.

8.2.2.

inklusive IT-utrustning, analyser

av prover, ddrmed forknippade

kostnader som transporter,

forbrukningsvaror, reservdelar etc.: 4,45 miljoner euro (25 %)

¢ Investeringar i storskaliga
anldggningar dir plutonium
hanteras i bulkform samt underhall,
drift och logistik: 7,4 miljoner euro (42 %)

e Administrativt och tekniskt stod,
utbildning av inspektorer samt
andra utgifter (inklusive specialforsdkring): 500 000 euro (3 %)

Antalet inspektioner pa plats har, efter att ha stabiliserats under de senaste tre—
fyra aren, minskat under 2001, samtidigt som stand by-utrustning och fjarrstyrda
system 1 anldggningarna dkade.

Det har redan skett betydande investeringar i anlidggningar dédr plutonium
hanteras 1 bulkform, och kostnaderna for dessa anldggningar utgor fortfarande en
stor del av utgifterna. Av de arliga kostnaderna pé 7,4 miljoner euro, gar for
nirvarande mer dn 50 % till underhdll av och tekniskt stod till befintlig
utrustning.

Manskliga och andra resurser
Personal och utnyttjande

Euratoms kontor for kérndmneskontroll har ett team av inspektérer samt
personal for administrativt och logistiskt stod anstdllda vid sitt huvudkontor 1
Luxemburg. Vid slutet av 2001 hade kontoret 269 fast anstéllda.

Av dessa tjdnster utgors 208 av kdrndmnesinspektorer i enlighet med artikel 81 1
Euratom-fordraget.

Utrustning for kdarndmneskontroll

Den utrustning for kirndmneskontroll som inspektdrerna forfogar 6ver kan delas
in 1 tva huvudkategorier. Den forsta motsvarar sd kallade NDA-métningar (Non
Destructive Assay, eller icke-forstorande analys) som anvinds av inspektorer for
att kontrollera att de fysiska méngderna kidrnmaterial i anldggningarna motsvarar
de anmilda virdena. De metoder som anvinds dr baserade pa neutron- och
gammamaétning.

Den andra kategorin motsvarar atgarder for inneslutning och évervakning med
videokamera och forseglingar, vilket forhindrar att fakta om identifierat material
gar forlorade.
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8.2.3

Under 2001 vidtogs ytterligare insatser fOr att rationalisera och standardisera den
maskin- och programvara som anviands. Maskinvaran for bade icke-forstorande
analys samt inneslutning och dvervakning bygger pd kommersiellt tillgingliga
produkter. Den programvara som anvinds for dataanalyser vid bade neutron-
och gammamadtningar i manuellt styrda tillimpningar &r utvecklad speciellt for
kadrndgmneskontroller.

Stod fran Gemensamma forskningscentret (GFC)

Gemensamma forskningscentret erbjuder vetenskapligt och tekniskt stod till
ESO, bade 1 friga om rutinverksamhet i laboratorierna och darmed forknippat
utvecklingsarbete for framtida forbéattringar av kdrndmneskontrollen genom
kommissionens FoTU-program. I femte ramprogrammet for &r 2001 omfattade
stodet 58 man/ar och ett sérskilt beviljande pa 1,72 miljoner euro som i
huvudsak fordelades mellan ITU (Karlsruhe)*! och IPSC (Ispra)zz.

Samarbetet mellan ESO och GFC var huvudsakligen inriktat pd foljande:

— I fraga om transuraniuminstitutet i1 Karlsruhe: drift av institutets
laboratorier; provanalyser vid ITU och pé plats; HPTA (High Performance
Trace Analysis); kirnanalyser for réttstekniskt bruk; forbéttringar av
analysmetoder.

— I friga om IPSC-institutet 1 Ispra: allmént vetenskapligt och tekniskt stod
pa omradena stralskydd, testning av utrustning och instrument; teknisk
utbildning och kalibrering; stéd for méatning och rdkning; utveckling av
forseglings- och 6vervakningsteknik.

— I fraiga om IRMM?® i Geel: analysverksamhet pa omradet analytisk
kvalitetskontroll och tillhandahédllande av kdrnreferensmaterial av hog
kvalitet.

For driften av laboratorierna 1 La Hague och Sellafield ingicks ett administrativt
avtal mellan ESO och ITU (Karlsruhe) som syftade till att laboratorierna under
aret skulle ha tillging till personal med ldmplig utbildning (20 personer).
Kostnaderna for detta uppgick till 1,7 miljoner euro, vilket motsvarar 340
tjdnsteresor per ar.

Institutet for transuraner (GFC).
Institutet for medborgarskydd och sékerhet.
Institutet for referensmaterial och métningar.
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9.1.

9.2.

10.

OVRIG VERKSAMHET DAR ESO VARIT INBLANDAT
Karnsikerhet, fysisk anlaggningsskydd och olaglig handel med kirnimnen

I samband med den forestdende utvidgningen har ESO bidragit med den
tekniska expertis som krdvs for utvirdering av kérnsdkerhetsstandarder i
Osteuropeiska kirnanldggningar. Dessutom var man delaktig i den Gvergripande
utvarderingen av kidrnsidkerhet.

Efter terroristattacken den 11 september undersokte ESO, i likhet med néstan
samtliga innehavare och operatorer av kidrnmaterial, kvaliteten pa det befintliga
fysiska anldggningsskyddet och anstillde personal med specialkompetens samt
sorjde for vidareutbildning for att ytterligare forbéttra det fysiska
anldggningsskyddet.

ESO har spelat en fortsatt viktig roll 1 expertgrupper dir mekanismer for
forebyggande, upptickt, kommunikation och ingripande diskuteras. ESO har
vidare haft ett ndra samarbete med IAEA och uppritthallit informella kontakter
med de nationella myndigheterna, Europol och andra sérskilda
samarbetsgrupper.

Stod till icke-spridningsverksamheten

ESO fortsatte att ge stod till TAEA och internationella samfundet for
kadrndmneskontroll for utveckling av forstirkta och integrerade system for
karndmneskontroll. ESO bistod TAEA vid utvecklingen av nya system for
karndmneskontroll som skall inforas i stater ddr IAEA kan faststélla att det inte
finns nagot hemligt kdrnmaterial eller hemlig karnverksamhet. ESO bistod
IAEA dven vid utvecklingen av nya koncept for anvéindningen av statliga och
regionala bokforings- och kontrollsystem och for inspektioner med kort varsel
samt uppklarande av avvikelser.

Inom ramen for New Partnership Approach (NPA), som utgér en integrerad del
av samarbetet pd omradet kdrndmneskontroll mellan ESO och TAEA i
Europeiska unionen, sker ett fortlopande informationsutbyte om ny utrustning
och nya maétinstrument. Organisationerna bedriver ett nira samarbete for att
optimera de finansiella och ménskliga resurserna i arbetet med att faststélla en
effektiv struktur for kirndmneskontroll i Europeiska unionen. De synergieffekter
som uppstdr genom detta samarbete utgor ett gott stod for IAEA nér det skall
uppfylla sina ataganden inom EU. Nu é&r tiden d&ven mogen for ESO att dra nytta
av genomforandet av NPA som undertecknades 1992.

SLUTSATSER

Nar det géller ESO:s verksamhet under 2001 kan man dra foljande slutsatser:
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(1)

2)

€)

Som foreslags i 2000 &rs rapport frdn Allmédnna tjénsteinspektionen,
granskades ESO:s uppdrag och befintliga atgarder for kirndmneskontroll
av en expertgrupp pa hog nivd som inrittats genom ett beslut i juni 2001
av kommissionen. Genomforandet av de rekommendationer som blir
resultatet kommer att ske under perioden 2002—-2003.

I frdga om resultaten av verifieringsarbetet:

(a)

(b)

I vissa anldggningar aterstod problem med jamforelsen av mellan
a ena sidan de maétningar operatérer anmélt och & andra sidan
inspektionsresultat. Antingen har forklaringar 1dmnats eller ocksa
pagar undersokning.

Med de sammanlagda resultaten som underlag finns det dock inga
starka indikationer pa att kdrnmaterialet skulle ha anvénts pa
annat sétt an det angivna.

I frdga om verksamheten vid sérskilda anldggningar:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

Kommissionens godkidnnande, som kravs i artikel 78.2 i Euratom-
fordraget, for drift av upparbetningsanldggningen THORP i
anldggningen i Sellafield, beviljades i november 2001. Under aret
avslutades ocksd forhandlingar om flera sédrskilda bestimmelser
for kirndmneskontroll for andra anléggningar.

Nya metoder for kérndmneskontroll utarbetades  for
anrikningsanldggningen URENCO. Metoderna diskuterades med
den berérda operatoren och IAEA. Metoderna bygger i1 stor
utstrdckning pa HPTA-tekniken och &r béttre ldmpade att skydda
kommersiellt kdnslig teknik och information samtidigt som man
fér den tillforlitlighet som krévs.

Den kdrndgmneskontroll som genomforts 1 Frankrike i1 blandade
anldggningar, eller anldggningar med “sérskild status”, motte
vissa svarigheter, men ndr det géller kontrollernas tillforlitlighet
har stora framsteg gjorts.

Forstorande analys (DA) av plutonium och andra prov fran
upparbetningsanldggningar mojliggjordes tack vare laboratorier 1
anldggningarna, vilket innebar att man slapp de administrativa
och praktiska hinder som annars skulle ha uppkommit i form av
transportgodkdnnanden som dr nédvandiga for att transportera ett
prov frén andra installationer till ITU (Karlsruhe).

Vad giller reaktorerna skedde en kraftig Okning i antalet av
skeppade transportbehdllare med anvint kérnbrinsle for
mellanlagring, vilket ledde till motsvarande tryck pd ESO:s
resurser.
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(4)

()

(6)

(7

Samarbetet med IAEA forbittrades ytterligare. Detta aterspeglades i SIR-
rapporten, som bekriftar ESO:s slutsatser om att kdrnmaterial inte
anvénds for annat syfte dn det angivna.

De forsta erfarenheterna visar att dkad anvédndning av obemannad
overvakning/inneslutning och fjarrstyrda overvakningssystem kan leda
till effektivare resursutnyttjande, dven om arbetsinsatsen inte kan skédras
ned ndmnvirt.

Samarbetet med GFC 16pte mycket smidigt och effektivt och bidrog pa
sa sitt 1 hog grad till ESO:s effektivitet och till att GFC:s vetenskapliga
rykte och konkurrenskraft stirktes pa det internationella planet.

ESO:s verksamhetsmél, som anges i kapitel VII i Euratom-fordraget,
uppnaddes under ar 2001.

25



Bilagor

Tabell 1 — Kvantiteter som omfattas av Euratoms kirnimneskontroll (i ton)

Utgiangen Utgingen | Utgingen | Utgingen
av 1990 av 1995 av 2000" | av2001"
Plutonium 203 406 525 548
Uran
Totalt 200 400 269 100 310400 314 610
HEU 13 11 10 10
LEU? 32000 46 700 55 500 57 000
NU? 44 000 51 400 53700 52700
DU 124 400 171 000 201 200 204 900
Thorium 2 600 4 600 4500 4 500
1) Siffrorna baseras pa rapporterade slutgiltiga data.
2) Hoganrikat uran
3) Léganrikat uran
4) Naturligt uran
5) Utarmat uran

Tabell 2 - ESO:s inspektionsverksamhet (Euratoms kontor for kirnimneskontroll)

Mandagar 1999 2000 2001
Kamvapentria 2412 2113 2328
stater

Frankrike 3492 3426 2 934
Forenade 7871 2 895 2 399
kungariket

Totalt 8775 8434 7 661
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Tabell 3 — ESO:s personal vid utgangen av 2001

Fordelning av personalen pa tjéinstekategorier inom ESO:s avdelningar och de
motsvarande sex verksamheter som kirnimneskontrollen omfattar

Verksamhet (numrering A B+C Totalt

enligt verksamhetsbaserad (assistentpersonal)

budget [ABB”])

1) Kérnteknisk avdelning 3 20 23
Kérndmnes-
Bokforing

2) Utvardering av resultat fran 3 3 6
kdrndmneskontroll

3) Kontroll — metodik och 5 5 10
arbetssétt

4) Inspektioner 42 97 139

5) Logistik, tekniskt stéd och 9 37 46
IT-stod 6 11 17

6) Ledning, ekonomi och 5 23 28
administration

Totalt 73 196 269

*) ABB = Activity Based Budgeting
Tabell 4 — ESO:s budget 2001
Utgiftsataganden for sirskilda indamal
Tabell 4 A

Budgetpost B 4-2000: Inspektioner (kirnimneskontroll), utbildning och
vidareutbildning av inspektorer

Kostnadsslag Kostnad (1 000 euro)
a) Undersokningar, expertmoéten, publikationer 11
b) Tjénsteresor 3 800
c¢) Transporter — personal och utrustning 700
d) Hyra av kontor och tjinster pa 750
inspektionsplatserna
e) Praktikplatser och utbildning 200
f) Sérskild forsdkring 40
Totalt 5501 (av 5 600)
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Tabell 4 B

Budgetpost B 4-2020: Provtagning och analys, utrustning, sirskilda arbetsuppgifter,
tillhandahdllande av tjiinster och transporter

Kostnadsslag Kostnad (1 000 euro)

a) Administrativ och teknisk assistans 214

b) Inkdp av dvervakningsutrustning 429

¢) Inkop av méatutrustning 1132

d) Inkop av forseglingsmateriel 378

e) Inkop och underhall av databerdknings- 424
utrustning i direkt anslutning till inspektioner

f) Kostnader for forstorande analys (DA) 65

g) Reservdelar till utrustning samt reparationer, 378
tillbehdr och underhall

h) Forbrukningsvaror, inkdp av strélkéllor, 265
transport av radioaktivt material

i) Overvakning (varningssystem baserat i 239
Luxemburg)

j) Programvara (bokforing, ledning och IT- 1137
brandvigg)

Totalt 4 661 (av 4 700)
Tabell 4 C

Budgetpost B 4-2021: Sérskild kirnidmneskontroll vid storre anldggningar for bearbetning
av plutonium

Kostnadsstiille Kostnad (1 000 euro)

a) Sellafield — BNFL (THORP, MOX) 642

b) La Hague —- COGEMA (UP3, UP2) 857

¢) Cadarache — COGEMA 46

d) Marcoule - MELOX 70

e) Dessel - BELGONUCLEAIRE 43

f) Laboratorier inréttade vid inspekterade anldggningar 3355

(initial investering och drift)

g) Programvara (pa inspektionsplatserna) 401

h) Underhall och reparationer (utrustning samt maskin- 1153

och programvarusupport)

i) Programutveckling (nya tillimningar, ny utrustning) 833

Totalt 7 400 (av 7 400)
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Tabell 4 D

Budgetpost A 0-1420: Halsokontroll av personal som utsétts for stralning

Kostnadsslag Kostnad (1 000 euro)
a) Gammaspektrometri och toxikologisk analys (ej 45
standard)
b) Maitutrustning (dosimetrar) 53
c) Materielunderhéll och kalibrering 5
d) Material, tjanster och annan kontaminationskontroll 44
¢) Resekostnader (for dosmétning i helkroppsmaétare) 56
) Ovriga 16pande utgifter 18

Totalt

221 (av 224)

Tabell 5 — ESO:s budget 1991-2001 (miljoner euro)

Kostnadsutvecklingen for de olika budgetanslagen

Budgetrubrik

1991

1995

2001

Inspektioner
(kdrnamneskontroll),
utbildning och
vidareutbildning av
inspektorer
(B4-2000)

2,5

4,2

5,5

Provtagning och analys,
utrustning, sirskilda
arbetsuppgifter,
tillhandahéllande av
tjénster och transporter
(B 4-2020)

2,3

3,2

4,7

Sérskild
karndmneskontroll vid
storre anldggningar for

bearbetning av plutonium
(B 4-2021)

2,6

10

7,4

Hiélsokontroll av personal
som utsétts for stralning
(A 0-1420)

0,1

0,3

0,2

Totalt

7,5

19,5

17,8
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