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RADET FOR DEN EUROPAEISKE UNION HAR —

Forslag til Ridets forordning om harmonisering af bruttonationalindkomsten i markedspriser

(»BNI-forordningenc)
(2003/C 45 E/06)
KOM(2002) 558 endelig udg. — 2002/0245(CNS)

(Forelagt af Kommissionen den 15. oktober 2002)

BEGRUNDELSE

. Bruttonationalindkomsten (BNI) og bruttonationalproduktet (BNP) spiller en vigtig rolle i forbindelse

med ordningen for egne indtegter og de forskellige faellesskabspolitikker. Det har navnlig veret tilfeldet
siden den fjerde indtaegtskilde baseret pd BNI blev indfert i 1988. Det er derfor nedvendigt at gere
medlemsstaternes BNI-data mere sammenlignelige, palidelige og fuldstendige.

. BNI-beregningerne har hidtil varet baseret pd det tidligere europiske nationalregnskabssystem, ENS

79. Pé grundlag af et forslag fra Kommissionen har Radet vedtaget BNI-direktiv 89/130/EQF, Euratom
om indferelse af en procedure til vurdering af BNI's ssmmenlignelighed, pélidelighed og fuldstendighed.
BNI-udvalget, hvor medlemsstaterne og Kommissionen arbejder nart sammen for yderligere at harmo-
nisere og forbedre BNI-dataenes kvalitet, er et centralt led i denne procedure.

. Fra regnskabsdret 2002 vil det nye europaiske national- og regionalregnskabssystem (ENS 95) blive

anvendt til beregningen af BNI, jf. afgerelse 2000/597/EF, Euratom om egne indtagter. Det er derfor
nedvendigt at tilpasse retsgrundlaget for harmoniseringen og forbedringen af BNI under hensyntagen til
de serlige bestemmelser i ENS 95.

. Dette udkast til forslag til en BNI-ridsforordning er udarbejdet for at opfylde dette mal. I overens-

stemmelse med det nuverende BNI-direktiv:
— defineres metoderne til beregning af BNI i overensstemmelse med ENS 95
— preaciseres medlemsstaternes forpligtelser vedrerende indsendelse af data

— nedsattes BNI-udvalget som et nyt forum til samarbejde mellem medlemsstaterne og Kommissionen
med hensyn til kontrol og forbedring af udarbejdelsen af BNL

. Dette udkast til forordning er blevet dreftet indgdende med medlemsstaternes repraesentanter i

BNI-udvalget.

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske

Fallesskab,

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Atomenergifzllesskab,

under henvisning til Radets afgerelse 2000/597 [EF, Euratom af
29. september 2000 om ordningen for De Europaiske Felles-
skabers egne indtagter (1), serlig artikel 8, stk. 2,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet, og

ud fra felgende betragtninger:

(1) Da den del af Fallesskabets egne indtagter, der er baseret
pd medlemsstaternes bruttonationalindkomst i markeds-
priser (herefter benzvnt BNImp), bliver stadig sterre, er

- det nedvendigt at gere dette aggregat endnu mere
(') EFT L 253 af 7.10.2000, s. 42. sammenligneligt, palideligt og fuldsteendigt.
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(2) Disse data er ogsd et vigtigt analytisk redskab til koor-
dinering af de nationale ekonomiske politikker og til
forskellige fallesskabspolitikker.

(3) Med henblik pd anvendelse i forbindelse med egne
indteegter bestemmes det i Rédets afgorelse 2000/597|EF,
Euratom, at der ved BNImp forstds bruttonationalindkom-
sten i markedspriser (herefter ben@vnt BNI), som den
beregnes af Kommissionen ved anvendelse af det europze-
iske national- og regionalregnskabssystem  (herefter
benzvnt ENS 95) i henhold til forordning (EF) nr.
2223/96 ().

(4) BNI-data skal vare sammenlignelige. Disse data kan kun
vaere sammenlignelige, hvis de relevante definitioner og
regnskabsregler i ENS 95 overholdes. Med henblik herpa
ber de beregningsmetoder og basisdata, der faktisk
anvendes, muliggare en korrekt anvendelse af definitio-
nerne og regnskabsreglerne i ENS 95.

(5) De kilder og metoder, der anvendes til at beregne BNI,
skal vere pilidelige. Det indeberer, at der sd vidt muligt
ber anvendes afprevede metoder pd robuste og egnede
basisstatistikker.

(6) BNI-data skal vaere fuldsteendige. Det vil sige, at de ogsa
ber omfatte de aktiviteter, der ikke indberettes i statistiske
undersegelser eller til skattemyndighederne, socialmyndig-
hederne og andre administrative myndigheder. En bedre
BNI-dekning forudsatter udvikling af egnede statistiske
grundlag og beregningsmetoder samt hensigtsmaessige
tilpasninger.

(7) Med henblik pa at fuldfere sin opgave med at levere
BNI-data til beregning af egne indtaegter traeffer Kommis-
sionen foranstaltninger til at forbedre sammenlignelig-
heden, palideligheden og fuldstendigheden af medlems-
staternes BNIL.

(8) T Rddets direktiv 89/130/EQF, Euratom af 13. februar
1989 om harmonisering af fastleggelsen af bruttonatio-
nalindkomsten i markedspriser (?) er der indfert en proce-
dure til kontrol og vurdering af BNI's sammenlignelighed,
palidelighed og fuldstendighed i BNI-udvalget, hvor
medlemsstaterne  og Kommissionen arbejder nert
sammen. Denne procedure ber tilpasses siledes, at der
tages hensyn til brugen af BNI efter ENS 95 ved bereg-
ningen af egne indtagter.

() EFT L 310 af 30.11.1996, s. 1.
() EFT L 49 af 21.2.1989, s. 26.

(9) T henhold til artikel 2 i Radets afgorelse 1999/468/EF af
28. juni 1999 om fastsettelse af nermere vilkir for
udovelsen af de gennemforelsesbefgjelser, der tillegges
Kommissionen (}), ber foranstaltninger til gennemforelse
af denne forordning vedtages ved hjelp af den forvalt-
ningsprocedure, som omhandles i afgarelsens artikel 3.

(10) Udvalget for det Statistiske Program er blevet hert i
henhold til artikel 3 i afggrelse 89/382/EQF, Euratom (%)

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

KAPITEL 1

Definition og beregning af bruttonationalindkomsten i
markedspriser

Artikel 1

1. Bruttonationalindkomsten i markedspriser (BNI) og brut-
tonationalproduktet i markedspriser (BNP) defineres i overens-
stemmelse med det europaiske national- og regionalregnskabs-
system (ENS 95).

2. BNP er det endelige resultat af residente produktionsenhe-
ders produktionsaktivitet. Det kan defineres pd tre mader:

a) BNP er summen af de forskellige institutionelle sektorers
eller de forskellige erhvervs bruttoverditilvaekst plus
produktskatter minus produktsubsidier (som ikke er opdelt
pd sektorer og industrier). Det er ogsd saldoen pd den
samlede gkonomis produktionskonto.

b) BNP er summen af residente institutionelle enheders ende-
lige anvendelse af varer og tjenester (faktisk konsum og
bruttoinvesteringer) plus eksport og minus import af varer
og tjenester.

¢) BNP er summen af anvendelser pd den samlede gkonomis
indkomstdannelseskonto (aflenning af ansatte, produktions-
og importskatter minus subsidier, bruttooverskud af
produktionen og blandet indkomst i den samlede skonomi).

() EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23.
(4) EFT L 181 af 28.6.1989, s. 47.
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3. BNI er lig med den samlede primare indkomst, som
modtages af residente institutionelle enheder: aflonning af
ansatte, produktions- og importsskatter minus subsidier,
formueindkomst (modtaget minus betalt), bruttooverskud af
produktionen og blandet indkomst, brutto. BNI er lig med
BNP minus primar indkomst, som skal betales af residente
enheder til ikke-residente enheder, plus primer indkomst, der
modtages af residente enheder fra udlandet.

KAPITEL II
Indsendelse af BNI-data og supplerende oplysninger
Artikel 2

1. Medlemsstaterne udarbejder BNI i overensstemmelse med
artikel 1 i forbindelse med den regelmassige opstilling af natio-
nalregnskabet.

2. Medlemsstaterne meddeler hvert ar inden den 15.
september i forbindelse med opstillingen af nationalregnskabet
Kommissionen (Eurostat) tallene for BNI-aggregater og dets
bestanddele i overensstemmelse med de i artikel 1 navnte
definitioner. Totaler for BNP og dets bestanddele kan leveres
i overensstemmelse med de i artikel 1, stk. 2, navnte frem-
gangsmdder. Tallene skal vedrere det forudgdende dr og even-
tuelle korrektioner for tidligere &r.

3. Ved indsendelsen af de i stk. 2 navnte data forelaegger
medlemsstaterne  Kommissionen (Eurostat) en rapport om
BNI-dataenes kvalitet. Rapporten skal indeholde de oplysninger,
der er nedvendige for at vise, hvorledes aggregatet er blevet
beregnet, herunder navnlig en beskrivelse af enhver signifikant
endring i de anvendte metoder og basisstatistikker, samt en
redegorelse for de revisioner, der er foretaget af tidligere
BNI-beregninger. Rapportens indhold og format skal felge de
retningslinjer, Kommissionen fastleegger i samrdd med det i
artikel 4 neevnte udvalg.

Artikel 3

Medlemsstaterne fremsender til Kommissionen (Eurostat) efter
de retningslinjer, som denne fastsatter efter hering af det i
artikel 4 navnte udvalg, en oversigt over de metoder og de
basisstatistikker, de har anvendt ved beregningen af BNI og dets
bestanddele i overensstemmelse med ENS 95. Medlemsstaterne
forbedrer og ajourferer deres oversigt i overensstemmelse med
disse retningslinjer.

KAPITEL III
Procedurer for og kontrol af beregningen af BNI
Artikel 4

1. Kommissionen bistds af et udvalg, BNI-udvalget, der
bestdr af reprasentanter for medlemsstaterne, og som har
Kommissionens reprasentant som formand.

2. Nar der henvises til nerverende stykke, finder den i
artikel 3 i afgerelse 1999/468/EF omhandlede radgivningspro-
cedure anvendelse i overensstemmelse med samme afgorelses
artikel 7, stk. 3.

3. Udvalget fastsatter sin forretningsorden.

Artikel 5

1.  Kommissionen kontrollerer de kilder og metoder,
medlemsstaterne anvender til at beregne BNI. Foranstaltninger
til at gore BNI mere sammenlignelig, pélidelig og fuldstendig
vedtages efter den i artikel 4, stk. 2, nevnte procedure.

2. Det i artikel 4 navnte udvalg behandler de spergsmdl,
som forelaegges af dets formand, enten pd dennes eget initiativ
eller pd anmodning af en reprasentant for en medlemsstat, og
som vedrerer gennemferelsen af denne forordning, iser i
forbindelse med:

a) Den drlige kontrol af overholdelsen af de definitioner, der er
omhandlet i artikel 1.

=

Den érlige gennemgang af de data, der er indsendt i henhold
til artikel 2, stk. 2, og af de oplysninger, der er indsendt i
henhold til artikel 2, stk. 3, vedrerende statistiske kilder og
metoder til beregning af BNI og dets bestanddele. Denne
gennemgang skal resultere i en udtalelse fra BNI-udvalget
om, hvorvidt medlemsstaternes BNI-data hvad angdr pélide-
lighed, sammenlignelighed og fuldsteendighed kan anvendes
som grundlag for beregningen af egne indtagter. Det skal af
udtalelsen fremga, hvilke hoveddokumenter der har dannet
grundlag for gennemgangen. Spergsmalet om, hvorvidt BNI
og dens bestanddele er pdlidelig, sammenlignelig og fuld-
steendig, skal bedemmes péd baggrund af cost-benefit-prin-

cippet.

[ denne forbindelse indebzrer cost-benefit-princippet, at der
pa grundlag af de oplysninger, der métte vaere tilgaengelige,
skal foretages en vurdering af bestemte aktiviteters eller
transaktioners potentielle storrelse og betydning. Disse
oplysninger er ofte af kvalitativ art, selv om de i nogle
tilfelde kan veere af kvantitativ art. Kommissionen (Eurostat)
undersgger sammenligneligheden i forbindelse med behand-
lingen af lignende tilfeelde i medlemsstaterne og aflegger
rapport til BNI-udvalget om alle de tilfelde, hvor cost-
benefit-princippet galder. Ved hjelp af dette princip skal
det undgds, at der anvendes uforholdsmassigt store
ressourcer til beregning af mindre betydningsfulde poster.

) Afgivelse af udtalelser, jf. dog artikel 4, om Kommissionens
forslag til forbedring af BNI-beregningerne, herunder en
eventuel fortolkning af ENS 95-definitionerne samt bereg-
ning af disse forslags indvirkning pd BNL

3. Udvalget skal gore en swrlig indsats for at forbedre
medlemsstaternes metoder til udarbejdelse af BNI og for at
formidle bedste praksis pd omradet.
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Det skal ogsd behandle spergsmdl om revision af BNI-data og
problemet vedrerende BNI's fuldstendighed.

Det skal om nedvendigt foresld Kommissionen, at der treffes
foranstaltninger for at gere BNI-dataene mere sammenlignelige

og palidelige.

Atrtikel 6

Uden at det berorer de kontrolforanstaltninger, der er fastsat i
artikel 19 i Rddets forordning (EF, Euratom) nr. 1150/2000 ('),
kan Kommissionens tjenestegrene og reprasentanter for andre
medlemsstater, ndr det anses for hensigtsmassigt, foretage
feelles BNI-informationsbesgg i medlemsstaterne i samrdd med
disse. Det er frivilligt, om medlemsstaterne vil deltage i disse
besog.

(1) EFT L 130 af 31.5.2000, s. 1.

KAPITEL IV
Afsluttende bestemmelser
Artikel 7

Kommissionen foreleegger inden udgangen af 2005 Europa-
Parlamentet og Réddet en rapport om anvendelsen af denne
forordning.

Artikel 8

Denne forordning treder i kraft pd tyvendedagen efter offent-
liggorelsen i De Europaiske Fellesskabers Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder
umiddelbart i hver medlemsstat.



