C 45E/18

Den Europziske Unions Tidende

25.2.2003

Forslag til Radets direktiv om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med

1.

1.1

1.2.

v
)

)

()
C)

henblik pa studier, faglig uddannelse eller volontertjeneste
(2003/C 45 EJ02)
KOM(2002) 548 endelig udg. — 2002/0242(CNS)

(Forelagt af Kommissionen den 7. oktober 2002)

BEGRUNDELSE

Baggrund

. I overensstemmelse med de maélsetninger, der er fastsat i resultattavlen vedrgrende fremskridt hen
imod oprettelsen af et omrdde med »frihed, sikkerhed og retfeerdighed« i EU (!), fremlaegger Europa-
Kommissionen hermed et forslag til direktiv om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og
ophold med henblik pd studier, faglig uddannelse eller volontertjeneste. Dette forslag supplerer de
initiativer, der allerede er fremlagt vedrerende indvandring med henblik pd beskaftigelse () og fami-
liesammenforing () med det formdl at gennemfore en indbyrdes tilnermelse af de nationale lovgiv-
ninger om betingelserne for tredjestatsborgeres indrejse og ophold som led i arbejdet med at skabe en
samlet retlig ramme for tredjelandsstatsborgeres ret til at indrejse alt efter formélet med deres ophold.
Det er blevet besluttet at opgive at fremlaegge et forslag, der indeholder bestemmelser om tredje-
landsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa ethvert andet formél end dem, der allerede er
omhandlet i de andre direktivforslag, og som pd en made ville have udgjort en pendant til direktiv
90/364/EQF af 28. juni 1990 om opholdsret (4) for statsborgere fra en medlemsstat, som ikke har
denne ret pd grundlag af andre bestemmelser i fallesskabslovgivningen. Det ser nemlig ud til, at det
pa dette stadium i den indbyrdes tilnaermelse af indvandringslovgivningerne vil veere tilstraekkeligt, at
medlemsstaterne fastsatter bestemmelser i deres interne lovgivning om tilladelse til indrejse for det
begransede antal personer, som er omfattet af denne kategori. Hvis det senere viser sig, at der er
behov for felles regler pa dette omrdde, forbeholder Kommissionen sig muligheden for at benytte sig
af sin initiativret til at supplere de lovgivningsmaessige rammer pa fallesskabsplan. Med hensyn til
foranstaltningerne vedrerende indvandringspolitikken har Kommissionen séledes nu fremlagt alle de
forslag, der er nedvendige for at gennemfore artikel 63, stk. 1, nr. 3), litra a), og nr. 4) i traktaten om
oprettelse af Det Europaiske Fellesskab som andret ved Amsterdam-traktaten. Kommissionen har
dermed i denne henseende opfyldt sin del af mandatet fra Det Europziske Rdd i Tammerfors, som
ifelge punkt 20 i de konklusioner, der blev vedtaget den 15. og 16. oktober 1999, »erkender, at der er
behov for indbyrdes tilnaermelse af de nationale lovgivninger om betingelserne for tredjelandsstats-
borgeres indrejse og ophold (... og med henblik herpd anmoder om, at Rddet traffer hurtige
afgerelser pa grundlag af forslag fra Kommissionen.

Det sarlige ved migrationer med henblik pé studier, faglig uddannelse eller volontertjeneste er, at de
pa den ene side pr. definition er midlertidige og pd den anden side er uathangige af arbejdsmarkeds-
situationen i vertsstaten. De er desuden gensidigt berigende for bdde de migranter, der har direkte
gavn af dem, og for hjemlandet og vertslandet, samtidig med at de generelt bidrager til en bedre
forstdelse kulturerne imellem. Derfor ses der normalt positivt pd tredjelandsstatsborgere, der ensker at
indrejse med henblik pd uddannelse, iser ndr der er tale om studerende pd videregdende uddannelser,
som det fremgér af resolutionen om tilladelse til indrejse pd medlemsstaternes omrdde for tredje-
landsstatsborgere med henblik pé studier (°), der blev vedtaget af Radet den 30. november 1994 som
led i samarbejdet om retlige og indre anliggender, der blev indfert ved Maastricht-traktaten. Visse
medlemsstater forer desuden en stadig gunstigere politik over for studerende fra tredjelande.

Halvérlig ajourfering for ferste halvar 2002, KOM(2002) 261, s. 23.

Forslag til Ridets direktiv om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pd beskef-
tigelse som lenmodtagere og udevelse af selvstendig erhvervsvirksomhed (KOM(2001) 386).

Forslag til direktiv om ret til familiesammenforing (KOM(1999) 638) og @ndrede forslag til direktiv om ret til
familiesammenfering (KOM(2000) 624 og KOM(2002) 225).

EFT L 180 af 13.7.1990, s. 26.
EFT C 274 af 19.9.1996, s. 10.
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1.3

. Antallet af studerende, der deltager i internationale udvekslinger, er hgjere end nogensinde for, og
eftersporgslen efter internationale uddannelser og muligheder for at studere i udlandet er stot
stigende. Et af formdlene med Det Europaiske Fallesskabs indsats med hensyn til uddannelse og
eksterne forbindelser er at sikre medlemsstaterne under ét en stilling som et af verdens forende
ekspertisecentre for uddannelse og i hejere grad at udveksle viden med resten af verden, hvilket
medvirker til at udbrede veerdier sisom menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincippet, som
Feellesskabet bygger pa. Undervisningsministrene for 29 europaiske stater fastslog i deres felles
erklering fra Bologna af 19. juni 1999, at »enhver civilisations livskraft og effektivitet kan mdles
pa, i hvor hgj grad andre lande tiltreekkes af dens kultur. Vi ma serge for, at de hgjere lereanstalter i
Europa fir en verdensomspandende tiltrakningskraft, der kan maéle sig med vores ganske serlige
kulturelle og videnskabelige traditioner«. Erfaringen viser, at det at modtage et stort antal tredjelands-
statsborgere pd europaiske uddannelsesinstitutioner, iser pd master- og doktorgradsniveau, kan have
en positiv indvirkning pé de europwiske uddannelsessystemers dynamik. Uddannelsesinstitutionerne
tilskyndes saledes til at udvikle stadig flere kvalitetsprogrammer, der er tilpasset til eftersporgslen efter
internationalisering af uddannelserne og til de studerendes stigende mobilitet. Dette direktivforslag er
udformet pa en sddan made, at den gensidige tilnaermelse af medlemsstaternes nationale lovgivninger
om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pd studier bidrager til
virkeliggorelsen af disse mél ved at gere det lettere for tredjelandsstatsborgere at fa indrejsetilladelse.
Det bidrager dermed indirekte til den maélsztning om udvikling af et hejt uddannelsesniveau, der er
fastsat i artikel 149 i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab og indgdr sammen med
forslaget om at oprette Erasmus World-programmet (!) i den strategi, der sigter mod at styrke samar-
bejdet med tredjelande inden for de videregdende uddannelser, som Kommissionen fremlagde forslag
til i sin meddelelse af 18. juli 2001 (?).

1.4. Mange medlemsstater giver stadig oftere visse tredjelandsstatsborgere mulighed for at blive i landet

1.5.

som arbejdstagere efter afslutningen af deres uddannelse, i det mindste i en begraenset periode, for at
lose problemerne med mangel pa kvalificeret arbejdskraft pa det pagaldende arbejdsmarked. Forslaget
til direktiv om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa beskef-
tigelse som lenmodtagere og udevelse af selvsteendig erhvervsvirksomhed (}) giver mulighed for, at en
tredjelandsstatsborger kan skifte status fra studerende til arbejdstager, idet artikel 5 tillader, at ansog-
ninger om opholdstilladelse indgives »direkte pd den pigeldende medlemsstats omrade, hvis anse-
geren allerede bor eller opholder sig lovligt der«. Hvis det gares lettere for tredjelandsstatsborgere at fa
indrejsetilladelse med henblik pd studier, er det dog nedvendigt, at EU og medlemsstaterne traeffer
visse ledsageforanstaltninger for at undgé at forsteerke problemet med hjerneflugt fra syd til nord, som
allerede har antaget et hidtil uset omfang. Disse ledsageforanstaltninger indgér i det partnerskab med
hjemlandene, der i konklusionerne fra topmedet i Tammerfors er navnt som et af de elementer, der
er nedvendige for indfarelsen af en samlet migrationspolitik, og de skal forst og fremmest sigte mod
at virkeliggore Fellesskabets og medlemsstaternes forpligtelse til med hensyn til uddannelse i en
medlemsstat at drage omsorg for, at de nationale og regionale samarbejdsprogrammer orienteres
mod erhvervsmessig integration af AVS-statsborgerne i deres hjemlande, jf. artikel 13, stk. 4,
tredje afsnit, i Cotonou-aftalen af 23. juni 2000.

Bestrabelserne pé at lette tredjelandsstatsborgeres indrejse med henblik pé studier, faglig uddannelse
eller volontertjeneste ber gd hind i hind med de konstante bestrabelser pd at opretholde den
offentlige orden og den offentlige sikkerhed. Forslaget indeholder tilstraekkeligt brede bestemmelser
herom, som giver medlemsstaterne den nedvendige mangvremargen til at nagte en tredjelandsstats-
borger, der udger en trussel mod den offentlige orden eller den offentlige sikkerhed, indrejsetilladelse
eller bringe den pégaldendes ophold til opher (artikel 5 og artikel 15, stk. 2). Det forhold, at de
forskellige former for opholdstilladelser, som er omfattet af dette forslag, med visse undtagelser har en
maksimal gyldighedsperiode pd et ar eller i princippet skal forleenges hvert ar, vil gare det lettere for
medlemsstaterne at fare streng kontrol.

(") Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgorelse om etablering af et program, der skal oge kvaliteten af de

videregdende uddannelser og fremme den mellemfolkelige forstielse gennem samarbejde med tredjelande

(KOM(2002) 401).

() KOM(2001) 385.
() KOM(2001) 386.
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2. Forslagets tilblivelse og dets forenelighed med kommissionens andre initiativer

2.1.

2.2.

Indholdet i dette direktivforslag er allerede tidligere helt eller delvis blevet daekket af en rekke tekster
og initiativer, der er udarbejdet pd europzisk plan. Ud over resolutionen om tilladelse til indrejse for
tredjelandsstatsborgere med henblik pé studier, som blev vedtaget af Radet i 1994 (se punkt 1.2),
omfattede forslaget til Radets retsakt om udarbejdelse af konventionen om reglerne for tredjelands-
statsborgeres tilladelse til indrejse i medlemsstaterne, som blev vedtaget af Kommissionen i 1997 (1),
en rakke bestemmelser om indrejse med henblik pd studier og faglig uddannelse samt indrejse med
andet formdl, men forslaget blev ikke faerdigbehandlet pd grund af Amsterdam-traktatens ikrafttraeden.

Som grundlag for overvejelserne forud for udarbejdelsen af dette direktivforslag foretog International
Centre for Migration Policy Development (ICMPD) pd anmodning af Kommissionen en retssammen-
lignende undersogelse. Kontoret for De Europaiske Fellesskabers Officielle Publikationer offentlig-
gjorde i 2001 resultaterne af undersegelsen under titlen »Admission of third country nationals to an
EU Member State for the purposes of study or vocational training and admission of persons not
gainfully employed«. Kommissionen har pé grundlag af et internt debatoplaeg hert en lang rakke
parter som led i arbejdet med at forberede dette forslag. Ud over bilaterale konsultationer med
delegationer bestdende af embedsmend fra de forskellige bergrte myndigheder i medlemsstaterne
har Kommissionen indhentet synspunkter fra mange forskellige repraesentative organisationer, der
beskeftiger sig med uddannelse, faglig uddannelse, volontertjeneste og migration, samt fra arbejds-
markedets parter, bdde pa europaiske plan og pd medlemsstatsniveau. Resultaterne af dette arbejde
har gjort det muligt at udbygge og forbedre forslagets indhold vesentligt pd mange punkter.

3. Formdlene med forslaget og overblik over bestemmelserne

3.1.

3.2.

I forslaget sondres der mellem fire forskellige kategorier af tredjelandsstatsborgere, nemlig studerende,
elever, ulennede praktikanter og volonterer. Bestemmelserne om indrejse og ophold med henblik pa
studier vedrorer is@r de videregdende uddannelser af den velkendte grund, at det er pa dette studie-
niveau, at den internationale mobilitet er sterst, og bestemmelserne om indrejse og ophold med
henblik péd faglig uddannelse vedrerer opndelse af erhvervskompetence i en virksomhed i den
private eller den offentlige sektor eller et offentligt eller privat lerested. I direktivet er der medtaget
en raekke bestemmelser, som skal fremme udvekslingen af elever pa sekundertrinnet mellem EU og
tredjelande med henblik pé at tilskynde unge fra tredjelande til at leere den europeiske kultur at
kende, bla. fordi de senere kunne fa lyst til at komme tilbage til vartslandet for at tage en videre-
gdende uddannelse. Forslaget indeholder ogsa bestemmelser vedrerende volonterer, der i visse tilfaelde
har sveert ved at fa opholdstilladelse, fordi de, da de hverken er arbejdstagere (da de er ulennede) eller
studerende (da de ikke er indskrevet pd en uddannelsesinstitution), sommetider ikke anses for at
tilhore nogen bestemt kategori af migranter.

Ud over de generelle betingelser for indrejse og ophold fastlegger forslaget de sarlige betingelser for
hver af de fire kategorier. Betingelserne er udformet s objektivt som muligt for af de grunde, der er
beskrevet i punkt 1.2 og 1.3, at gere det lettere for de pagaldende at f opholdstilladelse, samtidig
med at medlemsstaternes skegnsmargen bevares. Ud over sikkerheden for, at de pdgaldende har
tilstraekkelige midler til at kunne forserge sig selv under opholdet, mé det vigtigste kriterium for at
give tredjelandsstatsborgere opholdstilladelse med henblik pé studier, faglig uddannelse eller volonter-
tjeneste vere henholdsvis optagelse pd en uddannelsesinstitution, deltagelse i et elevudvekslingspro-
gram, indgdelse af en uddannelsesaftale og deltagelse i et volonterprogram. Med hensyn til betingelsen
om tilstrekkelige midler foreslds det for studerende og praktikanter, at medlemsstaterne offentliggar
det minimumsbelgb, som de kraver, at de pdgzldende skal rdde over pr. maned. For elevers og
volonterers vedkommende overlades sporgsmalet om midler derimod til henholdsvis vaertsfamilien og
den organisation, der ivaerksetter volontgrprogrammet, som skal dakke deres behov.

() EFT C 337 af 7.11.1997, s. 9.
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3.3.

3.4.

3.5.

De studerendes mobilitet mellem medlemsstaterne skal lettes, for at EU kan felge med i udviklingen
hen imod en stigende internationalisering af undervisningen. I den forbindelse er det vigtigt at sondre
mellem to forskellige situationer: For det forste situationen for tredjelandsstatsborgere, der far tilla-
delse til at indrejse i EU med henblik pa studier; ndr de forst én gang har fet indrejsetilladelse af en
medlemsstat, har de i henhold til dette direktivforslags artikel 7 pé praecise betingelser opholdsret i en
anden medlemsstat med henblik pd at gennemfare en del af det studieprogram, de er i gang med, eller
supplere det med et nyt studieprogram; for det andet situationen for tredjelandsstatsborgere, der
allerede bor i EU; dette forslag indeholder ikke nogen bestemmelser, der vedrerer dem, fordi
artikel 16, stk. 1, i forslaget til direktiv om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlending
giver dem ret til at opholde sig i en anden medlemsstat med henblik pa studier eller faglig uddannelse,
ndr de forst har fiet status som fastboende udlending (dvs. efter fem &rs uafbrudt lovligt ophold).
Forslaget indeholder desuden en bestemmelse, der skal lette indrejsen for tredjelandsstatsborgere, som
deltager i feellesskabsprogrammer, der skal fremme mobiliteten til eller inden for EU (se artikel 5, stk.
2).

For at tage hensyn til uddannelsesudgifterne og til, at flere og flere studerende er nedt til at arbejde
under studierne for at kunne finansiere dem, giver forslaget generelt studerende og eventuelt ogsd
ulgnnede praktikanter en begraenset adgang til arbejdsmarkedet. Hver enkelt medlemsstat skal selv
fastseette den maksimale ugentlige arbejdstid mellem 10 og 20 timer. Samtidig fir medlemsstaterne
mulighed for at pélegge de pigeldende en pligt til pd forhdnd at anmelde et eventuelt erhvervs-
arbejde for at gere det lettere at kontrollere, at begraensningerne overholdes.

Forslaget indeholder ogsd en rakke proceduremassige bestemmelser. Bla. giver det de pdgaldende
personer mulighed for at ansege om opholdstilladelse pd stedet, mens indehavere af korttidsvisa ikke
har denne mulighed. Ud over maksimumsfristen for udstedelse af opholdstilladelser, som er pa 90
dage, hvis der er indgivet en fuldsteendig ansegning, etableres der med forslaget et grundlag for visse
medlemsstaters gode praksis med at fremskynde indrejseprocedurerne for studerende og elever. Idéen
er at udbrede denne praksis til hele EU gennem aftaler mellem indvandringsmyndighederne i
medlemsstaterne og de pagaldende uddannelsesinstitutioner eller elevudvekslingsorganisationer. For
at oge kendskabet i tredjelande til de muligheder for uddannelse og faglig uddannelse, der tilbydes i
EU, anmodes medlemsstaterne om at gare en yderligere indsats for at skabe sterst mulig gennem-
sigtighed, sd tredjelandsstatsborgerne i deres hjemlande har adgang til oplysninger om de uddannelses-
og erhvervsuddannelsesinstitutioner og -programmer, som de kan fi adgang til i EU's medlemsstater,
og om de betingelser og procedurer, der gelder for indrejse i medlemsstaterne.

4. Valg af retsgrundlag

4.1. Retsgrundlaget for forslaget er fastlagt pd grundlag af formélet med forslaget, nemlig at fastsatte

betingelserne og procedurerne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold pd medlemsstaternes
omrdde med henblik pé studier, faglig uddannelse eller volontertjeneste. Der er altsd ikke tale om
betingelserne for optagelse pa uddannelsesinstitutioner eller faglige uddannelser, som fortsat henhgrer
under medlemsstaternes og eventuelt de pdgaldende institutioners eller virksomheders kompetence.
Dette forslag vil sdledes hverken tvinge medlemsstaterne til at dbne deres uddannelser eller faglige
uddannelser for tredjelandsstatsborgere, nar disse er udelukket fra uddannelserne, eller til at oprette en
af de former for faglig uddannelse, der er omfattet af dette direktiv (f.eks. virksomhedspraktik), som
ikke findes i en medlemsstat. I overensstemmelse med de andringer, der blev indfert i traktaten om
oprettelse af Det Europaiske Fallesskab ved Amsterdam-traktaten, som tradte i kraft den 1. maj 1999,
har man som retsgrundlag valgt artikel 63, stk. 1, nr. 3), litra a), og nr. 4), i traktaten om oprettelse af
Det Europeiske Fellesskab, hvori det hedder, at Radet vedtager foranstaltninger vedrgrende indvan-
dringspolitikken pa felgende omrader: »a) betingelser for indrejse og ophold og standarder for proce-
durer for medlemsstaternes udstedelse af langtidsvisa og opholdstilladelser, bl.a. med henblik pa
familiesammenferinge.
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4.2.

Dette forslag skal derfor vedtages efter proceduren i artikel 67 i traktaten om oprettelse af Det
Europaiske Fallesskab, hvilket indebaerer, at Radet traffer afgorelse med enstemmighed pa forslag
af Kommissionen eller pd initiativ af en medlemsstat og efter hering af Europa-Parlamentet. Da
direktivforslaget hviler pd EF-traktatens afsnit IV, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af forslaget,
og direktivet vil ikke vaere bindende for eller finde anvendelse i Danmark i medfer af artikel 1 og 2 i
protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europziske Union og
traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab. Det vil i medfer af artikel 1 og 2 i protokollen
om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling heller ikke finde anvendelse pd Det Forenede Konge-
rige og Irland, medmindre disse to medlemsstater traffer anden beslutning i overensstemmelse med
ovennavnte protokol.

5. Subsidiaritet og proportionalitet

5.1.

5.2.

5.3.

Det Europaiske Fellesskab har ikke enekompetence inden for EF-traktatens afsnit [V om visum, asyl,
indvandring og andre politikker i forbindelse med den fri bevagelighed for personer og mé derfor i
overensstemmelse med principperne om subsidiaritet og proportionalitet kun handle, hvis og i det
omfang malene for den patenkte handling ikke i tilstraekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne
og derfor, pd grund af den patenkte handlings omfang eller virkninger, bedre kan gennemferes pa
feellesskabsplan, idet Fellesskabet kun handler i det omfang, det er nedvendigt for at nd traktatens
mal. Direktivforslaget opfylder disse kriterier.

Betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold pé medlemsstaternes omrdde med
henblik pé studier, faglig uddannelse eller volontertjeneste er i dag forskellige fra den ene medlemsstat
til den anden. Hovedformaélet med dette direktiv, nemlig at oprette en harmoniseret retlig ramme pa
fellesskabsplan, bdde med hensyn til betingelserne for tredjestatsborgeres indrejse og ophold pa
medlemsstaternes omrdde for en periode pd over tre maneder med ovennvnte formal og med
hensyn til procedurerne for medlemsstaternes udstedelse af opholdstilladelser, der gor det muligt
for de pagaldende at indrejse og opholde sig i medlemsstaterne med henblik herpd, kan ikke i
tilstraekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne. Desuden er det klart, at malet om at gere EU som
helhed til et af verdens forende ekspertisecentre for uddannelse og faglig uddannelse, som dette forslag
bidrager til, bedre kan gennemfares pa fallesskabsplan end pa nationalt plan.

Den foresldede retsakt er et direktiv, som kun fastsatter hovedprincipperne og pa en rekke punkter
overlader det til medlemsstaterne, som direktivet er rettet til, at vaelge, hvordan direktivet bedst kan
gennemfores i deres interne lovgivning alt efter forholdene i den pdgzldende medlemsstat. I forslaget
henvises der til lovgivningen og den administrative praksis i den pagaldende medlemsstat med hensyn
til definitionen af begreberne videregdende uddannelsesinstitution, erhvervsuddannelsesinstitution,
uddannelsesinstitution pé sekundertrinnet og lerested samt kravene med hensyn til en eventuel
godkendelse eller anerkendelse af disse, og med hensyn til de sprogskoler og sprogkurser, som
berettiger tredjelandsstatsborgere til at ansege om opholdstilladelse. Visse betingelser, sdsom bevis
for betaling af det indskrivningsgebyr, som uddannelsesinstitutionen kraver, og et eventuelt gebyr for
behandling af ansegninger om opholdstilladelse, eller de sprogkundskaber, som ansggerne skal vaere i
besiddelse af, gores ikke obligatoriske, men overlades til medlemsstaternes sken (artikel 5, stk. 1, litra
d), artikel 6, stk. 1, litra c) og d), og artikel 9, litra c)). Der er ogsa taget hensyn til, at de pagaeldende
personer i visse medlemsstater automatisk er omfattet af en sygeforsikring, ndr de er indskrevet pa en
uddannelsesinstitution (artikel 6, stk. 2). Endelig fastlegges det minimumsbeleb, som studerende og
ulgnnede praktikanter skal rdde over for at fi opholdstilladelse, ikke i direktivet; det kraeves blot, at
medlemsstaterne offentligger det minimumsbeleb, de skal fastsatte. Ud fra samme gnske om at sikre
den nedvendige smidighed fastsettes en rakke andre betingelser heller ikke i direktivet, men overlades
til medlemsstaternes skon (f.eks. betingelserne om aldersgranser for elever og volonterer). Med
hensyn til hurtige procedurer fastsatter direktivet ligeledes kun de overordnede rammer, inden for
hvilke den kompetente myndighed i medlemsstaterne og uddannelsesinstitutionerne og elevudveks-
lingsorganisationerne efter falles aftale kan fastsatte betingelserne for udstedelse af opholdstilladelser,
herunder sezrlig de kortere frister, der skal gaelde.
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BEMARKNINGER TIL ARTIKLERNE

Kapitel T

Almindelige bestemmelser

Artikel 1

Dette forslag sigter mod at fastleegge betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold pé
medlemsstaternes omrdde med henblik pd studier, faglig uddannelse eller volontertjeneste, samt regler
vedrerende procedurerne for udstedelse af opholdstilladelser.

Artikel 2

I dette forslag defineres de begreber, der anvendes i forslaget, nir dette er nedvendigt. Definitionerne er
direkte inspireret af de definitioner, der allerede er fastlagt i forskellige eksisterende feellesskabsretlige
instrumenter.

a) »Tredjelandsstatsborger«<: Der er tale om personer, der ikke er statsborgere i en af EU's medlemsstater,
samt statslose.

=

»Studerende«: Der er forst og fremmest tale om de personer, der er optaget pd en videregdende
uddannelse. Direktivforslaget omfatter imidlertid indrejse og ophold med henblik pd erhvervsuddannelse
generelt. Det betyder, at man i direktivforslagets anvendelsesomrdde ud over de videregdende erhvervs-
uddannelser ogsé har medtaget erhvervsgrunduddannelserne, selv om der ikke er tale om videregdende
uddannelser, idet de kan vere specielt nyttige for tredjelandsstatsborgere, nar der ikke findes sddanne
uddannelser i deres hjemland. Nér man ser bort fra erhvervsgrunduddannelserne, falder tredjelandsstats-
borgeres indrejse og ophold med henblik pd undervisning pd lavere niveauer derimod ikke under
direktivforslaget, undtagen hvad angdr elever pd sekundeertrinnet, der deltager i udvekslingsprogrammer.

¢) »Studieprograme: Der er tale om programmer med fuldtidsundervisning, hvilket bl.a. udelukker aften-
kurser, der normalt ikke giver tredjelandsstatsborgere ret til opholdstilladelse i medlemsstaterne som
studerende. Desuden skal uddannelsen fglges med henblik pé at opnd det eksamensbevis, certifikat eller
andet kvalifikationsbevis, som uddannelsen forer til, hvilket udelukker personer, der kun felger under-
visningen som gaestestuderende.

d) »Eleve: Der er tale om personer, som er optaget pd en uddannelsesinstitution pa sekundertrinnet. Hvad
angdr disse personer, omfatter direktivforslaget kun mobilitet, der foregdr inden for rammerne af
udvekslingsprogrammer, som administreres af specialiserede organisationer, der er godkendt til det
formdl af den pagzldende medlemsstat i overensstemmelse med artikel 8, stk. 1, litra ¢), og ikke
individuel mobilitet, som fortsat vil vaere underlagt medlemsstaternes interne lovgivning.

e) »Ulennet praktikant« Der er tale om personer, der folger en ulgnnet faglig uddannelse i overensstem-
melse med en uddannelsesaftale som omhandlet i artikel 9, litra a).

f) »Faglig uddannelse«: Der er tale om enhver form for faglig uddannelse, bade den grundleggende faglige
uddannelse, som sigter mod at give den pdgzldende en forste erhvervskompetence, efter- og videre-
uddannelse, som sigter mod at forbedre den pagaldendes erhvervskompetence (nye kompetencer eller
specialisering) og omskoling, nédr blot der er tale om et fuldtidsprogram. De steder, hvor der er muligt at
folge en sddan uddannelse, er bredt defineret pd grund af de store forskelle i medlemsstaternes faglige
uddannelsessystemer, som er endnu sterre end forskellene i de almene uddannelsessystemer; der er for
det forste tale om offentlige eller private leeresteder, som er godkendst eller finansieret af en medlemsstat
i overensstemmelse med dens lovgivning eller administrative praksis, med undtagelse af leeresteder, der i
henhold til litra g) sidestilles med uddannelsesinstitutioner, og for det andet om virksomheder i den
private eller den offentlige sektor, uanset deres juridiske status, deres storrelse eller deres arbejdsomréde,
herunder non-profit virksomheder.
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»Institution«: Der er tale om bade offentlige og private uddannelsesinstitutioner, forudsat at sidstnavnte
er godkendt eller finansieret af medlemsstaterne. Bdde hvad angér definitionen af videregdende uddan-
nelsesinstitutioner, erhvervsuddannelsesinstitutioner og uddannelsesinstitutioner pa sekundertrinnet, og
hvad angdr betingelserne for godkendelse af disse institutioner (forstdet bredt som anerkendelse eller
registrering hos den kompetente myndighed), henvises der til hver enkelt medlemsstats interne lovgiv-
ning eller administrative praksis, som det som regel er tilfeeldet i fellesskabsretsakter vedrerende Felles-
skabets uddannelses- og erhvervsuddannelsespolitik (se bl.a. Europa-Parlamentets og Radets afgorelse
nr. 253/2000/EF af 24. januar 2000 om iverkszttelse af anden fase af Fallesskabets handlingsprogram
for almen uddannelse, Socrates (*)). Det foreslds at sidestille leeresteder med uddannelsesinstitutioner, nar
de personer, der er indskrevet der, modtager undervisning. Der er tale om leresteder (som i nogle
medlemsstater kaldes erhvervsskoler), som af forskellige grunde (f.cks. fordi de ikke herer ind under
undervisningsministeriet) ikke formelt betragtes som uddannelsesinstitutioner. Der er ingen grund til at
behandle disse leresteder anderledes end uddannelsesinstitutionerne, nir deres aktiviteter er de samme,
og forbindelsen med eleverne er baseret pd indskrivning til undervisning og ikke pa en uddannelses-
aftale, som det er tilfeldet med ulennede praktikanter.

»Volontgrprogram«: Denne definition er inspireret af definitionen i Europa-Parlamentets og Rédets
afgorelse nr. 1686/98/EF af 20. juli 1998 om fastleggelse af EF-handlingsprogrammet »Europzisk
volontertjeneste for unge« (%) og i Europarddets konvention af 11. maj 2000 om fremme af en lenge-
revarende tvernational volontertjeneste for unge. Volontgren er en person, som udferer en konkret
samfundsnyttig aktivitet, som han samtidig selv far et personligt udbytte af. Hverken den organisation,
volonteren arbejder for, eller volonteren selv ma arbejde med ekonomisk vinding for gje, og volon-
toren ma ikke fa lon for sit arbejde; naturalydelser og lommepenge betragtes ikke som len.

Artikel 3

()
)

. Der findes en rakke instrumenter, som fastsaetter betingelser for tredjelandsstatsborgeres indrejse og

ophold med henblik pd de formdl, der er omfattet af dette forslag. Kommissionen har ved fremszattelsen
af dette direktivforslag ikke til hensigt at tilsidesatte disse instrumenter, hvis bestemmelser fortsat vil
finde anvendelse pd de pagzldende tredjelandsstatsborgere, nir de er gunstigere for dem.

. Stk. 2 giver medlemsstaterne mulighed for at indfere eller bibeholde gunstigere bestemmelser i deres

interne lovgivning, hvis bestemmelserne er forenelige med dette direktiv. Der kan f.eks. vere tale om
bestemmelser, som udvider princippet om forbud mod forskelsbehandling pd grundlag af nationalitet
med hensyn til visse rettigheder til ogsa at galde for de tredjelandsstatsborgere, der er omhandlet i dette
direktiv.

. Stk. 3 udelukker visse kategorier af personer fra dette direktivs anvendelsesomréde:

a) Udelukkelsen af asylansegere og personer, der nyder midlertidig eller subsidier beskyttelse, fra
direktivets anvendelsesomrdde vedrerer ikke deres ret til undervisning eller faglig uddannelse, der
er underlagt bestemmelserne i de (forslag til) direktiver, de er omfattet af, men skal sikre, at de ikke
pd grundlag af dette direktiv kan indgive ansggning om @ndring af status (f.eks. med henblik pé at
skifte status fra asylanseger til studerende), idet sddanne @ndringer kun kan ske i medfer af gunsti-
gere bestemmelser i hver enkelt medlemsstats interne lovgivning.

b) De tredjelandsstatsborgere, der er familiemedlemmer til en unionsborger, som har udevet sin ret til
fri bevagelighed for personer inden for Det Europaiske Fallesskab, er udelukket fra dette direktivs
anvendelsesomréde, fordi de indirekte nyder godt af den ret til fri beveegelighed, der gelder for
unionsborgere.

EFT L 28 af 3.2.2000, s. 15.

EFT L 214 af 31.7.1998, s. 1.
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¢) Tredjelandsstatsborgere, der har status som fastboende udlending i en medlemsstat, er udelukket fra
dette direktivs anvendelsesomrdde, da det i artikel 16, stk. 1, litra b), i forslaget til direktiv om
tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlending foreslds at give dem ret til at opholde sig i
de andre medlemsstater med henblik pé studier eller faglig uddannelse.

Kapitel IT

Betingelser for indrejse og ophold

Artikel 4

Artikel 4 skal sikre, at den indbyrdes tiln@rmelse af de nationale lovgivninger, som skal ske i henhold til
dette direktivforslag, gennemfores pd en effektiv mdde, idet det fastsattes, at medlemsstaterne kun giver
tredjelandsstatsborgere, der henherer under direktivets anvendelsesomrade, tilladelse til at opholde sig pa
deres omrade i de tilfelde, hvor den relevante opholdstilladelse er udstedt under overholdelse af direktivets
bestemmelser.

Artikel 5

1. T artikel 5 fastsattes de generelle betingelser for indrejse og ophold, som tredjelandsstatsborgere, der

henhgrer under dette forslag, under alle omstendigheder skal opfylde ud over de swrlige betingelser for
den af de kategorier, der er navnt i artikel 6, 7, 8, 9 eller 10, som de herer ind under:

a) Ud over de sadvanlige dokumenter (pas eller et tilsvarende rejsedokument) fastsattes det, at
personer, der i henhold til den pagzldende medlemsstats interne lovgivning er mindredrige, skal
have foraldrenes tilladelse til det planlagte ophold.

b) Betingelsen i litra b) er medtaget, fordi der er tale om et grundlaeggende krav ligesom for de fleste af
de personer, der nyder godt af den frie bevagelighed for personer i EU.

¢) Betingelsen i litra ), som er en almindelig betingelse i udleendigelovgivningen, er formuleret pd en
smidig méde, idet det overlades til medlemsstaterne at fastsztte, hvilke dokumenter der er nedven-
dige, sdledes at der ikke fastsattes krav (f.eks. om fremlaggelse af en vandels- eller straffeattest), som
det kan veere svert eller umuligt at opfylde, hvis det kraevede dokument ikke findes i det pagzldende
tredjeland.

d) Af smidighedshensyn er betingelsen i litra d) ikke gjort obligatorisk, og det er op til medlems-
staterne, om de vil kreve den opfyldt forud for indrejsen.

. Stk. 2 sigter logisk nok mod at lette indrejsen for tredjelandsstatsborgere, der deltager i fellesskabs-

programmer, sdsom Socrates inden for almen uddannelse, Leonardo da Vinci inden for erhvervsuddan-
nelse, Ungdom vedregrende volontertjeneste samt andre mere specifikke programmer (f.eks. Alpha og
Alban for Latinamerika og Scholarship 2000 for Kina). Betydningen af denne bestemmelse oges yder-
ligere af Kommissionens forslag om, at der indferes et nyt EF-program, »Erasmus World«, der gennem
tildeling af studiestipendier skal gore det lettere for tredjelandsstatsborgere at fd tilladelse til indrejse
med henblik pd studier i medlemsstaterne (*). Hvis det skal blive lettere at f& opholdstilladelse og i givet
fald visum, kreever det bla., at medlemsstaterne sorger for, at der udstedes opholdstilladelser og visa til
de pagaldende pd en sddan maéde, at de uden forsinkelse kan deltage i de aktiviteter, der indgar i
fellesskabsprogrammerne. Artikel 7 i dette forslag og artikel 16 i forslaget til direktiv om tredjelands-
statsborgeres status som fastboende udlending indebzrer, at denne bestemmelse kun vedrerer tredje-
landsstatsborgere (specielt dem fra kandidatlande), der anseger om en forste tilladelse til indrejse i en
medlemsstat, og tredjelandsstatsborgere, der bor i en medlemsstat, og som ensker at uddanne sig i en
anden medlemsstat, inden de kan fd status som fastboende udlending.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgorelse om etablering af et program, der skal ege kvaliteten af de
videregdende uddannelser og fremme den mellemfolkelige forstielse gennem samarbejde med tredjelande (Erasmus
World 2004-2008) (dokument KOM(2002) 401).
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Artikel 6

1. T artikel 6 fastsettes de sarlige betingelser for tredjelandsstatsborgeres indrejse med henblik pa studier.

a) Den forste grundleeggende betingelse er, at den pagaldende skal vaere optaget pd en videregdende
uddannelsesinstitution eller en erhvervsuddannelsesinstitution som ombhandlet i artikel 2, litra g),
med henblik pd at folge et studieprogram som omhandlet i artikel 2, litra c). Optagelsen pd en sddan
institution er en forudsetning for, at der kan udstedes opholdstilladelse. Den betingelse, som tredje-
landsstatsborgere skal opfylde for at kunne fi opholdstilladelse eller visum er, at de skal vere
optaget, men de behover ikke nedvendigvis at vaere indskrevet, idet indskrivningsdokumenterne
ofte forst udleveres, nir den studerende allerede er ankommet. Den studerende kan siledes bevise,
at han opfylder denne betingelse, ved at fremlegge et brev, som bekrafter, at han definitivt er
optaget, men han behover ikke at fremlegge et indskrivningsbevis. Bestemmelsen ger det ogsd
muligt at give tredjelandsstatsborgere, der er blevet optaget pd en institution pd betingelse af, at
de bestdr en adgangsprove, eller at der traffes afgerelse om, at deres udenlandske eksamensbevis er
akvivalent, tilladelse til at opholde sig midlertidigt i medlemsstaten.

b) Den anden betingelse vedrerer de midler, der kraves af studerende, for at de kan fa tilladelse til at
indrejse og opholde sig pd medlemsstaternes omrade. De studerende skal bevise, at de under deres
ophold vil kunne rade over tilstreekkelige midler til at daekke udgifterne til deres underholds-, studie
og hjemrejseudgifter. Denne bestemmelse er smidigt formuleret, s& medlemsstaterne har visse skens-
befojelser med hensyn til, hvordan de studerende kan bevise, at de opfylder denne betingelse. Der
foreslds ikke noget minimumsbeleb i direktivet, idet det er hver enkelt medlemsstat, der skal fast-
leegge det beleb, de kraever, pd grundlag af de midler, som en person, der studerer dens omrade,
normalt skal rdde over. Dette belob vil udgere et referencepunkt for vurderingen af hver enkelt
ansggers dossier i lyset af hans personlige situation (der tages f.eks. hensyn til, om han har faet plads
pa et kollegium, hvor huslejen er lav, og til eventuelle naturalydelser, som ansegeren rader over,
herunder gratis kost og logi hos familiemedlemmer, der allerede har lovligt ophold pd medlems-
statens omrdde). Fra og med den forste forlengelse af opholdstilladelsen for studerende tager
medlemsstaterne delvis hensyn til de midler, som den studerende vil kunne opnd gennem erhvervs-
arbejde under opholdet inden for de greenser, der er fastsat i artikel 18.

¢) og d) De to sidste betingelser, nemlig et tilstreekkeligt kendskab til det sprog, der anvendes i det
studieprogram, som den studerende folger, og forudgdende betaling af det indskrivningsgebyr,
som uddannelsesinstitutionen kreaver, er ikke gjort obligatoriske, idet det af smidighedshensyn
overlades til medlemsstaterne, om de vil kraeve disse betingelser opfyldt.

2. Ivisse medlemsstater er de studerende automatisk dakket af en sygeforsikring, ndr de er indskrevet ved
en uddannelsesinstitution. Stk. 2 skal praecisere deres situation med hensyn til det krav om sygeforsik-
ring, der indgar i de generelle betingelser for indrejse, der er anfert i artikel 5, stk. 1.

3. Stk. 3 giver tredjelandsstatsborgere mulighed for at ansgge om opholdstilladelse med henblik pa sprog-
kurser. Denne form for undervisning varierer meget, bdde hvad angdr arrangererne (i visse tilfelde er
der tale om kommercielle selskaber), og hvad angdr programmernes varighed (mange af dem bestdr ikke
af fuldtidsundervisning). Derfor er det rimeligt at overlade det til medlemsstaterne at fastsette, for hvilke
kursussteder og kursusformer de er villige til at give tredjelandsstatsborgere opholdstilladelse til dette
formal.

Artikel 7

Artikel 7, som skal imadekomme den stigende eftersporgsel efter mobilitet blandt studerende, vedrerer kun
tredjelandsstatsborgere, der har fiet opholdstilladelse i en medlemsstat som studerende, og ikke tredje-
landsstatsborgere, der opholder sig i medlemsstat pa et andet grundlag, og som, hvis de ensker at studere
eller folge en faglig uddannelse i en anden medlemsstat end den, de bor i, kan benytte sig af artikel 16, stk.
1, litra b), i forslaget til direktiv om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlending. En opholds-
tilladelse for studerende, der er udstedt efter dette direktiv, giver indehaveren opholdsret i den medlemsstat,
hvor han ensker at fortsette sine studier, hvis han ud over de sarlige betingelser, der er fastsat i denne
bestemmelse, opfylder de generelle og serlige betingelser, der er anfert i artikel 5 og 6. For at begraense
risikoen for, at der opstdr et hul mellem udlebsdatoen for den opholdstilladelse, som er udstedt af den
forste medlemsstat, og begyndelsen af gyldighedsperioden for opholdstilladelsen i den medlemsstat, ansag-
ningen er indgivet til, begraenses fristen for udstedelse af opholdstilladelsen til 30 dage.
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Denne opholdsret er begranset til de tilfelde, hvor den studerende enten gnsker at gennemfore en del af
sit studieprogram i en anden medlemsstat i over tre méneder og derefter vende tilbage til den medlemsstat,
hvor han oprindelig fik opholdstilladelse, for at afslutte studieprogrammet, eller at faerdiggere sit studie-
program i en anden medlemsstat eller supplere et studieprogram, der allerede er afsluttet (hvilket forud-
setter, at den studerende har bestdet de obligatoriske prover) i den medlemsstat, hvor han oprindelig fik
opholdstilladelse, med et nyt studieprogram i en anden medlemsstat. Sidstnavnte situation omfatter ikke
studerende, der ensker at folge et studieprogram, som ikke har en tilstreekkelig tt forbindelse med det, de
allerede har afsluttet (hvilket specielt udelukker dem, der ensker at skifte til en anden uddannelse); den
medlemsstat, som ansggningen indgives til, har i disse tilfeelde de samme skeonsbefgjelser, som den generelt
har péd grundlag af artikel 6, stk. 1. Denne opholdsret begraenses ogsa af, at en medlemsstat har mulighed
for at gore en af de grunde til afslag, der er navnt i artikel 11, stk. 2, litra ¢) og d), og artikel 15 og 16,
galdende over for den studerende. For specielt at undgd, at studerende, som ikke gor tilstreekkelige frem-
skridt med deres studier, forsgger at omgé anvendelsen af artikel 11, stk. 2, litra d), fastsattes det, at den
studerende skal sende den medlemsstat, som han ensker at fortsette sine studier i, et dossier, hvori han
beskriver sine hidtidige studier (specielt antal gennemforte studiedr og de respektive resultater), sammen
med sin ansggning om opholdstilladelse, og at den medlemsstat, som den studerende allerede har féet
opholdstilladelse i, pd anmodning af den medlemsstat, som har modtaget ansegningen, skal sende denne
oplysninger om den studerendes hidtidige studier ved de uddannelsesinstitutioner, der ligger pd dens
omrdde. Hvis den studerende gnsker at pdbegynde et nyt studieprogram i en anden medlemsstat, skal
det fremga af hans dossier, at studieprogrammet rent faktisk supplerer det, han allerede har afsluttet i den
medlemsstat, hvor han har opholdstilladelse. Tilsammen gor disse bestemmelser det muligt at undgd, at
tredjelandsstatsborgere kan misbruge den opholdsret, som denne bestemmelse giver dem, ved at forlenge
deres ophold i EU urimeligt lenge under pdberabelse af deres status som studerende.

Artikel 8

1. Artikel 8 vedrerer elever, dvs. tredjelandsstatsborgere, der folger studier pd sekundartrinnet som defi-
neret i den pigeldende medlemsstats regler eller administrative praksis. Den omfatter udelukkende
mobilitet, der organiseres som led i udvekslingsprogrammer, der forvaltes af specialiserede organisa-
tioner, og ikke individuel mobilitet, som fortsat vil veere underlagt medlemsstaternes interne lovgivning.

a) Selv om de fleste af de berorte unge er mellem 16 og 18 dr, overlader forslaget det af smidigheds-
hensyn til hver enkelt medlemsstat at fastsette de aldersgreenser, der skal galde for elever i den
pagaldende medlemsstat.

b) Betingelsen i litra b) har samme ordlyd som betingelsen for studerende pd videregdende uddannelser
og faglige uddannelser.

¢) Den vigtige betingelse i litra c) vedrerer elevens deltagelse i et udvekslingsprogram. Programmet skal
vaere iverksat af en organisation, der er godkendt, anerkendt eller registreret til det formdl i den
pagaldende medlemsstat i overensstemmelse med de betingelser, som medlemsstaten har fastsat.

d) Eleven skal bevise, at den organisation, der ivaerksatter det udvekslingsprogram, han deltager i, og
ikke den familie, han bor hos, jf. litra e), patager sig det fulde civilretlige ansvar for i givet fald at
dakke hans opholds-, studie- og sundhedsudgifter under hele opholdet, samt hans hjemrejseudgifter,
sdledes at vartslandet kan krave, at organisationen opfylder den garanti, den har pdtaget sig. Ndr der
palaegges denne form for ansvar, skyldes det, at elevens midler ikke kontrolleres. Dette ansvar er
seerlig vigtigt i forbindelse med de hurtige procedurer, der er omhandlet i artikel 21 i dette forslag.

e) Betingelsen i litra e), som vedregrer modtagelsen af eleven i en familie, er ogsa vigtig. Opholdet i en
familie er en integreret del af formédlene med hele elevens ophold, som skal gere det muligt for ham
at leere det pdgaeldende lands kultur at kende og forbedre sit kendskab til landets sprog. Familien vil
blive udvalgt i overensstemmelse med reglerne for det udvekslingsprogram, som eleven deltager i, og
kan udgere et af de kriterier, som medlemsstaten bruger ved vurderingen af, om den skal give den
pagaldende opholdstilladelse i lyset af de betingelser, den selv kan fastsatte pa dette omrade.
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2. Betingelsen om gensidighed i stk. 2 skal gore det muligt for de medlemsstater, der métte gnske det, at
begrense udvekslingerne til de tredjelande, som selv modtager udvekslingselever fra de pagaldende
medlemsstater.

Artikel 9

I artikel 9 fastsettes de swrlige betingelser for tredjelandsstatsborgeres indrejse med henblik pd faglig
uddannelse. Begrebet faglig uddannelse skal i dette direktiv forstds i snaver forstand i modsatning til
Rédets direktiv 93/96/EF af 29. oktober 1993 om opholdsret for studerende ('), hvor der er tale om
erhvervsuddannelse i bred forstand. Den betegnelse, man har valgt for personer, der folger en sidan
uddannelse, er »praktikant, som Rédet anvendte i sin resolution af 20. juli 1994 om begrensning af
tredjelandsstatsborgeres indrejse pd medlemsstaternes omrdde med henblik pé beskeftigelse som lenmod-
tagere (3), og som Kommissionen senere har brugt i sit forslag til direktiv om betingelserne for tredje-
landsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pd beskaftigelse som lenmodtagere og udevelse af
selvsteendig erhvervsvirksomhed.

a) De praktikanter, der er omfattet af dette direktivforslag, er ulennede praktikanter, idet lonnede prak-
tikanter er omfattet af forslaget til direktiv om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og
ophold med henblik pad beskeftigelse som lenmodtagere og udevelse af selvstendig erhvervsvirk-
somhed. Ud over det vigtige kriterium om, at den pagzldende skal veare ulennet, er forskellen
mellem de to kategorier den form for aftale, der forbinder praktikanten med det sted, hvor han
folger sin faglig uddannelse. For praktikanter, der er omfattet af dette forslag, er der tale om en
uddannelsesaftale, mens der for de praktikanter, der er omfattet af det andet forslag, er tale om en
arbejdskontrakt af en sarlig art (f.eks. en leerlingekontrakt). Uddannelsesaftalen skal vaere godkendt i de
tilfeelde, hvor medlemsstaterne kraever det, dvs. iser i forbindelse med de praktikophold, der foregdr i
virksomheder og ikke pé leresteder, som allerede er godkendt eller finansieret af medlemsstaterne. I
dette direktiv betragtes naturalydelser, beleb, der udbetales for at godtgere visse udgifter, som prakti-
kanten har afholdt, samt lommepenge og gratialer ikke som len. Medlemsstaternes kontrol med, at
betingelserne for indrejse og ophold overholdes, skal bla. sikre, at ulennede praktikanter ikke ansaettes i
stedet for arbejdstagere. For at begrense denne risiko mest muligt swttes der i dette direktiv snaevre
tidsgraenser for gyldigheden af ulennede praktikanters opholdstilladelse (se artikel 13).

b) Betingelsen om midler i litra b) har samme ordlyd som den betingelse om midler, der stilles til
studerende, med de tilpasninger, der er nedvendige, fordi bestemmelsen vedrgrer praktikanter, der
folger en faglig uddannelse. Der henvises i ovrigt til bemarkningerne til artikel 6, stk. 1, litra b).

¢) Betingelsen om kendskab til vartsmedlemsstatens sprog er gjort mere smidig end den tilsvarende
betingelse for studerende. Der kraves nemlig ikke sd store sprogkundskaber for at gennemfere et
praktikophold som for at felge et studium, og erfaringen viser, at mange praktikanter forbedrer
deres sprogkundskaber under praktikopholdet. Alt efter omstendighederne kan praktikanten, hvis
dette kreeves af den pigeldende medlemsstat, enten fi en indfering i sproget for afrejsen, eller det
kan ske i begyndelsen af opholdet, hvis praktikanten allerede har et grundleeggende kendskab til det
pagzldende sprog.

Artikel 10

[ artikel 10 fastsattes de serlige betingelser for tredjelandsstatsborgeres indrejse med henblik pd volonter-
tjeneste:

a) Betingelsen i litra a) har samme ordlyd som betingelsen for elever, jf. artikel 8, stk. 1, litra a). Det skal
bemarkes, at aldersgranserne for volonterer bade i EF-handlingsprogrammet »Europzisk volontertje-
neste for unge« og i Europarddets konvention om en tvernational langsigtet volontertjeneste for unge
er fastsat til mellem 18 og 25 ar.

() EFT L 317 af 18.12.1993, s. 59.
() EFT C 274 af 19.9.1996, s. 6.
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b)

Den vigtige betingelse i litra b) vedrerer tredjelandsstatsborgerens deltagelse i et volonterprogram.
Programmet skal iveerksettes i den pdgaldende medlemsstat af en non-profit organisation med almen-
nyttigt formdl. Veertsorganisationen skal vare godkendt af den pagaldende medlemsstat efter de regler,
som medlemsstaten fastsaetter herfor. Volontgren og den organisation, der modtager ham, skal indgd en
aftale om opholdet. I aftalen skal det klart angives, hvilke opgaver volonteren skal udfere, og hvad
arbejdstiden skal vere, sd den pdgaldende medlemsstat kan sikre sig, at den planlagte volontertjeneste
ikke omfatter aktiviteter, som normalt skal veere daekket af en arbejdskontrakt. Det skal ogsd praciseres,
hvilken vejledning volonteren under udferelsen af sine opgaver vil fa til at lese eventuelle problemer;
feks. kan der i vertsorganisationen udpeges en vejleder, som skal hjelpe volonteren under hans
ophold. Endelig skal aftalen indeholde pracise oplysninger om det belgb eller de naturalydelser, som
vil veere til rddighed til daekning af volonterens rejseudgifter, eventuelle uddannelsesudgifter og udgifter
til kost, logi og transport samt hans lommepenge. Disse midler behgver ikke udelukkende at stamme fra
den organisation, der iveerksatter volonterprogrammet, men kan ogsd komme fra andre kilder (f.eks.
kan der vare tale om en bolig, som stilles til radighed af et medlem af volonterens familie, som har
lovligt ophold pd den pégzldende medlemsstats omrade). Grunden til, at der ikke stilles krav om, at
volontgren selv skal ridde over tilstreeckkelige midler, er, at det er den organisation, der tager imod ham,
der har det fulde ansvar for ham under opholdet.

Volonteren skal bevise, at den organisation, der iverksetter det aktivitetsprogram, som han deltager i,
har tegnet en ansvarsforsikring, som dakker hans aktiviteter, og patager sig det fulde civilretlige ansvar
for i givet fald at dakke hans opholds-, sundheds- og hjemrejseudgifter i hele den periode, hvor han
opholder sig pd den pagaldende medlemsstats omrade, sdledes at medlemsstat kan krave, at organi-
sationen opfylder den garanti, den har pétaget sig.

For at sikre, at volontertjenesten forlgber ordentligt, og at volonteren ud over at udfere en konkret,
almennyttig aktivitet ogsd selv fir udbytte af opholdet, er det vigtigt at sikre, at volontgren fir en
indfering i veertslandets sprog, historie og samfund. Alt efter omstendighederne kan indferingen ske
enten inden afrejsen eller i begyndelsen af opholdet.

Kapitel IIT

Opbholdstilladelser

Artikel 11

1.

Denne bestemmelse er formuleret pd en smidig made, sd gyldighedsperioden for opholdstilladelser for
studerende kan tilpasses til leengden af studieperioderne, som kan variere alt efter studiernes art.
Grundidéen, som svarer til praksis i en raekke medlemsstater, er, at disse opholdstilladelser udstedes
for et &r, undtagen hvis det pagaldende studieprogram er af kortere varighed (i sd fald udstedes der en
opholdstilladelse med en gyldighedsperiode, der dakker programmets varighed), eller hvis den stude-
rende fir opholdstilladelse pd betingelse af, at der treffes afgerelse om, at hans eksamensbevis er
akvivalent, eller at han bestir en adgangspreve. Forslaget giver desuden de medlemsstater, der matte
onske det, mulighed for at udstede opholdstilladelser for studerende, der er gyldige i over et dr, sd de
dazkker et helt studieforleb. Det fastsettes, at opholdstilladelserne forleenges med et ar ad gangen,
medmindre der anmodes om forlengelse af en opholdstilladelse i forbindelse med et program med
en varighed pd under et ar.

. I stk. 2 preciseres betingelserne for forleengelse eller inddragelse af opholdstilladelser for studerende.

Nogle af betingelserne supplerer de betingelser, der er fastsat for udstedelsen af opholdstilladelser i
artikel 5 og 6.

a) Litra a) vedrerer studerende, som har fiet opholdstilladelse pé betingelse af, at de bestdr en adgangs-
prove, der giver dem adgang til det studieprogram, de ensker at folge, og som ikke bestar praven og
ikke indskrives af den institution, hvor de har segt om optagelse.

b) Litra b) vedrerer studerende, som har fiet opholdstilladelse pd betingelse af, at der treffes afgarelse
om, at deres udenlandske eksamensbevis er akvivalent, og som ikke opndr en sddan afgerelse.
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c) Litra c) skal gore det muligt for medlemsstaterne at undgd, at status som studerende misbruges af
tredjelandsstatsborgere, som benytter sig af denne mulighed til at arbejde i stedet for at studere.

d) Litra d) vedrarer studerende, der ikke gor tilstraekkelige fremskridt med deres studier. For at kunne
vurdere betydningen af denne bestemmelse skal man tage hensyn til, at uddannelsesinstitutionerne
udger et filter forud for den kontrol, der foretages af de myndigheder, der er kompetente med
hensyn til opholdstilladelser, idet det forhold, at en institution ikke genindskriver en studerende,
automatisk vil fratage den studerende muligheden for at fi forleenget sin opholdstilladelse, da han
ikke leengere opfylder betingelsen i artikel 6, stk. 1, litra a). Bestemmelsen er formuleret pa en
generel méde, da det er umuligt at faststte pracise bestemmelser, fordi evalueringen af de stude-
rende foregdr pd meget forskellige mdder pd uddannelsesinstitutionerne i EU. Da denne betingelse
giver medlemsstaterne en stor skensmargen, som indebarer, at de skal vurdere de studerendes
hidtidige studier, hvis de studerende er genindskrevet af en uddannelsesinstitution, er det hensigts-
meassigt at gore det obligatorisk pd forhdnd at indhente en udtalelse fra den uddannelsesinstitution,
som den pagzldende studerende er indskrevet pd, for at sikre sig, at den myndighed, der er
kompetent til at udstede opholdstilladelser, treffer afgerelse pa et solidt grundlag. Denne udtalelse
fra uddannelsesinstitutionen, som ikke er bindende for den kompetente myndighed, skal béde
vedrere den studerendes detaljerede resultater og de drsager, der matte ligge til grund for resulta-
terne. Hvis uddannelsesinstitutionen ikke har udtalt sig inden for en rimelig frist, kan den kompe-
tente myndighed traeffe afgarelse, selv om der ikke foreligger en udtalelse.

Artikel 12

Artikel 12 vedrgrer opholdstilladelser for udvekslingsstuderende, som har en maksimal varighed pa et ar
og ikke kan forlenges.

Artikel 13

Artikel 13 vedrerer opholdstilladelser for ulennede praktikanter, som har en maksimal varighed pa et ar og
i undtagelsestilfelde kan forleenges én gang, hvis det er nedvendigt at forleenge praktikantens ophold for at
gore det muligt for ham at afslutte den faglige uddannelse, han har pdbegyndt. Ligesom for studerende kan
en sidan opholdstilladelse inddrages, hvis indehaveren ikke overholder de begransninger, der i henhold til
artikel 18 gelder for hans erhvervsarbejde i de tilflde, hvor en medlemsstat giver ham mulighed for at
arbejde.

Artikel 14

Artikel 14 vedrerer opholdstilladelser for volonterer, som har en maksimal varighed pd et ar og kan ikke
forlenges.

Artikel 15

Artikel 15 vedrerer de tilfelde, hvor de opholdstilladelser eller visa, der er omhandlet i dette direktiv, kan
nagtes udstedt eller inddrages. Stk. 1 vedrerer de situationer, hvor det viser sig, at indehaveren af opholds-
tilladelsen ikke (lengere) opfylder betingelserne for indrejse og ophold pd medlemsstaternes omréde. Stk. 2
vedrgrer paberdbelsen af hensynet til den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, som skal bygge pa
tredjelandsstatsborgerens personlige adfeerd. Disse beslutninger skal treeffes fra sag til sag og tage hensyn til
den pageldendes specifikke situation og proportionalitetsprincippet. Desuden mé en person ikke straffes,
fordi han pédrager sig en sygdom efter indrejsen.

Artikel 16

Mens artikel 15, stk. 2, om hensynet til den offentlige orden, sikkerhed og sundhed giver medlemsstaterne
visse skonsbefgjelser, palagger artikel 16 dem at inddrage opholdstilladelser og visa, som er udstedt efter
dette direktiv, hvis de viser sig at vare opndet ved svig.
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Kapitel IV

Tredjelandsstatsborgeres rettigheder

Artikel 17

Artikel 17 praeciserer logisk nok, at indehaveren af en opholdstilladelse, der er udstedt efter dette direktiv,
har ret til at indrejse og opholde sig i den medlemsstat, der har udstedt opholdstilladelsen. Da en rakke
medlemsstater forst udsteder opholdstilladelser, ndr udlendingen befinder sig pa deres omrade, og derfor
kreever, at han har et langtidsvisum ved sin forste indrejse, fastsettes det, at medlemsstaterne letter udste-
delsen af sddanne visa.

Det skal understreges, at direktivforslaget ikke indeholder nogen bestemmelse svarende til artikel 3 i Radets
direktiv 93/96/EQF af 29. oktober 1993 om opholdsret for studerende (), hvori det hedder: »Dette direktiv
giver ikke studerende med ret til ophold ret til at fa udbetalt uddannelsesstotte i veertsmedlemsstatenc. Det
er ikke nedvendigt med en siddan pracisering, da tredjelandsstatsborgere ikke nyder godt af princippet om
forbud mod diskrimination pé grundlag af nationalitet, der er fastsat i artikel 12 i traktaten om oprettelse
af Det Europwziske Fallesskab.

Artikel 18

Denne bestemmelse om adgangen til arbejdsmarkedet vedrarer kun studerende og ulennede praktikanter,
hvilket betyder, at de andre kategorier af tredjelandsstatsborgere, der er omhandlet i dette direktiv (elever
og volonterer), ikke har adgang til arbejdsmarkedet.

Stk. 1 giver studerende ret til at arbejde inden for visse granser for at bevare hovedformalet med deres
ophold, som er at folge et studieprogram. Det fastsattes generelt, at studerende kun ma arbejde uden for
den normale undervisningstid, som varierer betydeligt, alt efter hvilken form for program der er tale om.
Desuden skal de overholde en maksimal ugentlig arbejdstid; for i videst muligt omfang at tage hensyn til de
meget forskellige regler, der geelder i medlemsstaterne, fastsettes dette timeantal ikke i direktivforslaget,
idet det overlades til medlemsstaterne hver for sig at fastsatte det maksimale timeantal, som skal ligge
mellem 10 og 20 timer om ugen. Minimumsgransen er fastsat sddan, at den studerendes arbejde kan yde
et vaesentligt bidrag til de midler, han har brug for for at dekke sine leveomkostninger, idet medlems-
staterne fra og med den forste forlengelse af hans opholdstilladelse tager hensyn til de indtagter, den
studerende far fra sit arbejde, ndr de skal vurdere de midler, han skal rdde over (se bemarkningen til artikel
6, stk. 1, litra b); maksimumsgransen, som stort set svarer til et halvtidsjob, betragtes som det maksimale
timeantal, der er foreneligt med et studieprogram pé fuld tid (se artikel 6, stk. 1, litra a)). Disse graenser
galder logisk nok ikke i ferieperioderne.

Stk. 2 skal gore det muligt for de medlemsstater, der métte enske det, ikke generelt at give arbejdstilladelse
til alle studerende i det forste ar af deres ophold. Denne bestemmelser er medtaget for at atholde dem, der
onsker at arbejde i EU, fra at misbruge deres status som studerende, og ogsé fordi det forste ar af opholdet
for mange studerende er et overgangsér, som kan veare vanskeligt, og hvor det er bedst, at de koncentrerer
sig om deres studier for at gore fremskridt med studierne. Desuden fastsattes det, at medlemsstaterne kan
fratage en studerende retten til at arbejde, hvis han ikke gor fremskridt med sine studier, for at sikre, at
formélet med opholdet, som jo er at studere, og ikke at arbejde, respekteres. Det skal understreges, at hvis
de studerende ikke overholder de granser, der er fastsat for udevelsen af deres ret til at arbejde, kan
medlemsstaten nagte at forlenge eller inddrage deres opholdstilladelse.

Stk. 3 vedrerer ulennede praktikanter, som direktivforslaget ikke giver ret til at arbejde; de medlemsstater,
der gnsker det, kan dog tillade praktikanter at arbejde inden for de samme granser som studerende. Denne
bestemmelse er medtaget for eventuelt at gore det muligt for de pagaeldende at supplere de midler, de rdder
over, selv om varigheden af deres ophold ikke kan vare sé lang som ophold med henblik péd studier (se
artikel 13). For at sikre, at der er tale om et ulgnnet praktikophold, fastsettes det, at praktikanterne
hverken direkte eller indirekte mé arbejde for den virksomhed, de er i praktik i.

() EFT L 317 af 18.12.1993, s. 59.
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Stk. 4 vedrerer de formaliteter, som eventuelt kan kraves opfyldt af studerende, der arbejder. Det folger af
denne bestemmelse, at studerende, der arbejder som lgnmodtagere, generelt (uden for eller i skoleferierne)
er fritaget fra at skulle have arbejdstilladelse, da det ikke forekommer at vare nedvendigt med en sddan
pligt. Derimod betyder stk. 1, at studerende, der ensker at udeve selvstendig erhvervsvirksomhed, skal
overholde de specifikke regler for udevelsen af det valgte erhverv, sd det kan kontrolleres, at de har de
nedvendige kvalifikationer. For at gere det lettere at kontrollere, at de studerende overholder de begrans-
ninger i arbejdstiden, som gelder for deres arbejde, fastsattes det, at medlemsstaterne kan krave, at de
anmelder deres arbejde som lenmodtager eller selvsteendig erhvervsdrivende til den kompetente
myndighed, som medlemsstaterne udpeger. Medlemsstaterne kan kreve, at de studerende indgiver en
sddan anmeldelse, inden de begynder at arbejde, eller anmeldelsen kan ske pd et senere tidspunkt. Dette
system med anmeldelse er ikke gjort obligatorisk for ikke at gore formaliteterne for tunge i de medlems-
stater, der ikke ensker at anvende det.

Kapitel V

Procedure og gennemsigtighed

Artikel 19

Denne bestemmelse vedrerer indgivelsen af ansegninger om opholdstilladelse. I den normale procedure
skal ansegningerne indgives, mens tredjelandsstatsborgeren opholder sig uden for medlemsstaternes
omrdde, i princippet i et land, hvor han har lovligt ophold. Det skal dog vere muligt for tredjelandsstats-
borgere, der henherer under dette direktivforslags anvendelsesomrade, at indgive en ansegning om
opholdstilladelse pé& stedet, mens de allerede befinder sig pd den pdgzldende medlemsstats omrdde.
Denne mulighed er imidlertid begraenset til de personer, der har lovligt ophold i den pageldende medlems-
stat i en periode péa over tre maneder, hvilket udelukker alle indehavere af visa med en maksimal varighed
pd tre mdneder. Der er ogsd medtaget en generel undtagelse, som ger det muligt at behandle enhver
ansggning, der er indgivet af en person, som ikke opfylder de betingelser, der er fastsat i dette forslag, for
at sikre den nedvendige smidighed og for ikke at gere det umuligt for medlemsstaterne at foretage en
regularisering af situationen.

Artikel 20

Artikel 20 vedrerer de garantier, der ydes til tredjelandsstatsborgere i forbindelse med de procedurer for
udstedelse af opholdstilladelser eller visa, der er omfattet af dette direktivforslag. Der er tale om frister for
udstedelse, begrundelse af afslag og af afgerelser om @ndring, om nagtelse af forlengelse eller om
inddragelse af en opholdstilladelse samt retten til at indbringe sddanne afgorelser for en domstol.

Uden at dette i ovrigt berorer artikel 21, er den generelle maksimumsfrist, der foreslas for udstedelse af
opholdstilladelser, pd tre maneder, hvilket specielt skulle gore det muligt for studerende, der indgiver en
ansggning ved afslutningen af deres studier pd sekundertrinnet, at f& opholdstilladelse inden begyndelsen
af det folgende studiedr.

Artikel 21

Artikel 21 vedrerer indferelsen af hurtige procedurer for udstedelse af opholdstilladelser for studerende og
udvekslingselever med henblik péd at gore det lettere for disse to kategorier af tredjelandsstatsborgere at fa
opholdstilladelse. Den skaber et retsgrundlag for de positive erfaringer, som visse medlemsstater har gjort
pd omrddet, med henblik pd at udbrede disse til hele EU. Ordningen hviler pd indgdelsen af en aftale
mellem den myndighed, der er kompetent til at udstede opholdstilladelser, og uddannelsesinstitutionerne
eller udvekslingsorganisationerne; nar der er indgdet en siddan aftale, udstedes der opholdstilladelser eller
visa inden for en kortere frist end de tre méneder, der er fastsat i artikel 20, stk. 1. I denne sammenhang
indgives ansegningerne i princippet af institutionen eller organisationen, og opholdstilladelsen udstedes
altid i den péageldende studerendes eller elevs navn. Denne bestemmelse udger blot en mulighed, som
medlemsstaterne og de bergrte institutioner og organisationer kan benytte sig af.
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Aftalen skal mindst precisere folgende punkter:

a) og b)

Reglerne for, hvordan institutionen eller elevudvekslingsorganisationen pa vegne af den myndighed, der er
kompetent til at udstede opholdstilladelser, skal kontrollere, at betingelserne for indrejse og ophold pa
medlemsstatens omrdde overholdes. Dette element er afgerende, hvis proceduren skal kunne gennemfores
hurtigt, og hvis det skal undgds, at den geres mere kompliceret end den normale procedure. Der er dog
ikke tale om, at den myndighed, der er kompetent til at udstede opholdstilladelser, uddelegerer kompetence
til institutionerne eller organisationerne, da myndigheden fortsat har den fulde kompetence til at kontrol-
lere, at betingelserne er overholdt, men den kan behandle sagerne hurtigere pa grund af det tillidsforhold,
som indgdelsen af aftalen forudsetter. Det er klart, at kontrollen med overholdelsen af kravene vedrgrende
den offentlige orden, sikkerhed og sundhed fortsat fuldt ud péhviler den kompetente myndighed i
medlemsstaten.

¢) Den frist, der skal angives i aftalen, er af smidighedshensyn ikke fastsat i selve direktivet, men den skal
nedvendigvis vere kortere end den almindelige frist pd tre maneder, der er naevnt i artikel 20, stk. 1.

d) For at ansvarliggere de pdgaldende institutioner og organisationer i deres arbejde med at udvelge og
behandle de sager, som de beslutter at behandle i den hurtige procedure, skal aftalen nedvendigvis
indeholde en opsigelsesklausul, som skal bruges, hvis det viser sig, at tredjelandsstatsborgere, der har
fdet indrejsetilladelse efter denne procedure, ikke leengere opfylder betingelserne for at opholde sig i
medlemsstaten.

e) Litra e) vedrerer kun aftaler, der er indgdet med udvekslingsorganisationer. Da disse organisationer i
henhold til artikel 8, stk. 1, litra d), over for den pagazldende medlemsstat skal patage sig ansvaret for
elevens opholds-, studie-, sundheds- og hjemrejseudgifter under hele hans ophold pd den pagazldende
medlemsstats omrade, er det rimeligt, at det i aftalen praciseres, hvilke regler der galder for dette
ansvar, og specielt hvilke betingelser, herunder gkonomiske betingelser, organisationerne skal opfylde.

Det udelukkes ikke, at en uddannelsesinstitution i et tredjeland, som sender studerende til en uddannelses-
institution i EU, kan vaere part i en sddan aftale, specielt i de tilfeelde, hvor der er indgéet en specifik aftale
om et tveeruniversitert samarbejde mellem de to involverede institutioner (f.eks. inden for rammerne af det
nye Erasmus World-program). Det er klart, at institutioner i tredjelande ikke kan deltage i kontrollen af,
om betingelserne for indrejse og ophold pd medlemsstaternes omréde er overholdt, men aftalen kan i sd
fald fastsatte betingelserne for fremsendelse af de studerendes dossierer mellem de pdgaldende institutioner
og for den forudgdende undersogelse af, om betingelserne for at fd adgang til uddannelsesinstitutionen i EU

er opfyldt.

Artikel 22

Artikel 22 vedrerer de gebyrer, som medlemsstaterne kan palagge personer, der ansgger om opholds-
tilladelse. Det foreslas, at hver enkelt medlemsstat fastsatter storrelsen af de gebyrer, der skal betales i den
pageldende stat, idet maksimumsbelobet ikke ma overstige myndighedernes faktiske omkostninger ved
behandlingen af ansegningerne.

Artikel 23

Artikel 23 skal sikre, at oplysninger om tredjelandsstatsborgeres mulighed for at studere i EU udbredes i
resten af verden for at ege kendskabet til uddannelsesinstitutionerne i medlemsstaterne. Disse oplysninger,
som skal ajourfores regelmessigt, skal bade vedrare betingelserne og procedurerne for indrejse og ophold
pd medlemsstaternes omrdde med henblik pd studier (bla. skal det oplyses, hvilket manedligt minimums-
belgb den pigzldende medlemsstat kraever, at de studerende rdder over, jf. artikel 6, stk. 1, litra b)) og sd
vidt muligt de programmer og institutioner, som tredjelandsstatsborgere har adgang til, da der jo findes
mange meget forskellige institutioner og programmer. Medlemsstaterne skal ikke nedvendigvis selv
udsende disse oplysninger, men kan f.eks. overlade det til uddannelsesinstitutionerne; de skal dog specielt
kontrollere, at oplysningerne er tilgangelige via Internettet.
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Kapitel VI

Afsluttende bestemmelser

Artikel 24

Der medtages en standardbestemmelse om forbud mod forskelsbehandling. Ordlyden er inspireret af artikel
13 i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab og artikel 21 i Den Europeiske Unions charter
om grundleggende rettigheder. Denne bestemmelse bergrer ikke de forpligtelser, der felger af andre
folkeretlige instrumenter, sdsom den europwiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundlaggende frihedsrettigheder.

Artikel 25

Artikel 25 er en standardbestemmelse i fallesskabsretten, som overlader det til medlemsstaterne at fastsatte
de sanktioner, der skal anvendes i tilfelde af overtradelse af de nationale bestemmelser, der er fastsat i
medfer af direktivet, idet det blot kraves, at sanktionerne er effektive, stir i et rimeligt forhold til over-
treedelsen og har afskraekkende virkning.

Artikel 26

Kommissionen skal afleegge rapport til Rddet og Parlamentet om anvendelsen af dette direktiv i medlems-
staterne, bl.a. med henblik pa at finde frem til de @ndringer eller supplerende bestemmelser, der er behov
for. Den forste rapport skal fremlegges tre dr efter udlgbet af den gennemferelsesfrist, der er fastsat i
artikel 27, og derefter skal der afleegges rapport med en hyppighed, der skal fastsattes senere.

Artikel 27

[ artikel 27 fastseettes det, hvorndr medlemsstaterne skal have gennemfert dette direktiv i deres interne
lovgivning, nemlig senest den 31. december 2004. Medlemsstaterne skal straks underrette Kommissionen
om de @ndringer i deres lovgivning og administrative bestemmelser, som de vedtager til det formal, og de
skal i disse andringer indsatte en henvisning til dette direktiv.

Artikel 28

I artikel 28 fastsattes ikrafttreedelsesdatoen for direktivet pd grundlag af datoen for offentliggerelsen i
EF-Tidende.

Artikel 29

I artikel 29 praeciseres det, at direktivet er rettet til medlemsstaterne. Dette geelder dog ikke Danmark, jf.
artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til traktaten om Den
Europziske Union og traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab, og Det Forenede Kongerige
og Irland, jf. artikel 1 og 2 i protokollen om Det Forenede Kongeriges og Irland, der er knyttet som bilag
til traktaten om Den Europaziske Union og traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab,
medmindre de to sidstnevnte stater treeffer anden beslutning i overensstemmelse med ovennevnte proto-
kols bestemmelser.
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RADET FOR DEN EUROPEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fellesskab, sarlig artikel 63, stk. 1, nr. 3), litra a), og nr. 4),

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale
Udvalg,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget, og

ud fra felgende betragtninger:

1)

Med henblik pd gradvis at indfere et omrade med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed skal der i henhold til traktaten
om oprettelse af Det Europaiske Feallesskab vedtages
foranstaltninger vedrerende asyl, indvandring og beskyt-
telse af tredjelandsstatsborgeres rettigheder.

I henhold til traktatens artikel 63, stk. 1, nr. 3), litra a),
skal Radet vedtage foranstaltninger vedrerende indvan-
dringspolitikken pd omriderne betingelser for indrejse
og ophold og standarder for procedurer for medlemssta-
ternes udstedelse af langtidsvisa og opholdstilladelser.

Pd sit ekstraordinere mede i Tammerfors den 15. og
16. oktober 1999 erkendte Det Europaiske Rad, at der
er behov for indbyrdes tilneermelse af de nationale lovgiv-
ninger om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres
indrejse og ophold, og med henblik herpd anmodede
det om, at Radet traffer hurtige afgorelser pa grundlag
af forslag fra Kommissionen.

Et af Det Europaiske Fellesskabs mal med hensyn til
uddannelse og eksterne forbindelser er at sikre Europa
under ét en stilling som et af verdens forende ekspertise-
centre for uddannelse og i hgjere grad at udveksle viden
med resten af verden, hvilket medvirker til at udbrede
vaerdier sisom menneskerettigheder, demokrati og rets-
statsprincippet, som Fallesskabet bygger pa. Et neglee-
lement i denne strategi er at fremme tredjelandsstatsbor-
geres indrejse og ophold i samt mobilitet inden for Det
Europeiske Fallesskab. Dette indebarer bl.a. en indbyrdes
tilneermelse af medlemsstaternes nationale lovgivninger
vedrerende betingelserne for indrejse og ophold.

Migrationer med henblik péd studier, faglig uddannelse
eller volontertjeneste, som i princippet er midlertidige,
og som er uafhangige af situationen pd arbejdsmarkedet,
er berigende for bade de personer, der nyder godt af dem,
og for deres hjemland og vertslandet, og de bidrager
generelt til en bedre forstdelse kulturerne imellem.

(6)

(11)

(12)

De nye fallesskabsregler er baseret pd definitioner af
begreberne studerende, praktikant, uddannelsesinstitution,
leerested og volontertjeneste, som allerede er blevet brugt
pa europeaisk plan, navnlig i de forskellige fallesskabspro-
grammer (Leonardo da Vinci, Socrates, Europzisk volon-
tortjeneste for unge mv.), der sigter mod at fremme de
pagaldende personers mobilitet.

Mobiliteten for studerende fra tredjelande, der studerer i
flere forskellige medlemsstater, skal lettes, og det skal
gores lettere for tredjelandsstatsborgere, der deltager i
feellesskabsprogrammer, som sigter mod at fremme mobi-
liteten inden for eller mod Det Europaiske Fallesskab
med hensyn til uddannelse, faglig uddannelse eller volon-
tortjeneste, at fa opholdstilladelse.

For at tage hensyn til udgifterne til studierne og til, at
flere og flere studerende er nedt til at arbejde under studi-
erne for at kunne finansiere dem, ber reglerne for tredje-
landsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa
studier omfatte en begrenset adgang til arbejdsmarkedet.

Det skal vere muligt at fremskynde procedurerne for
indrejse og ophold med henblik pa studier, specielt ndr
der er tale om mobilitet som led i partnerskaber mellem
uddannelsesinstitutioner i Feallesskabet og uddannelses-
institutioner i tredjelande eller som led i elevudvekslings-
programmer, der administreres af organisationer, som er
godkendt til det formal af medlemsstaterne.

Der skal gores en indsats for at skabe storre gennemsig-
tighed for at sikre, at tredjelandsstatsborgere har adgang
til oplysninger om de institutioner og programmer for
uddannelse og faglig uddannelse, som de kan fi adgang
til i Det Europaiske Fellesskab.

I dette direktiv overholdes de grundlaeggende rettigheder
og de principper, som bla. Den Europaiske Unions
charter om grundleggende rettigheder anerkender som
feellesskabsrettens almindelige principper.

Mélene for den patenkte handling, nemlig indferelsen af
en harmoniseret fellesskabsretlig ramme for betingelserne
for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold pa
medlemsstaternes omrade for en periode pd over tre
méneder med henblik pa studier, faglig uddannelse eller
volontertjeneste, samt for procedurerne for medlemssta-
ternes udstedelse af opholdstilladelser, som gor det muligt
for de pageldende at indrejse og opholde sig i medlems-
staterne med henblik herpa, kan ikke i tilstreekkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne, og disse mal kan derfor pd
grund af handlingens dimensioner eller virkninger bedre
gennemfores péd fellesskabsplan i overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5. I overens-
stemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. traktatens
artikel 5, omfatter dette direktiv kun, hvad der er nedven-
digt for at nd disse mal.
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(13) Danmark deltager i henhold til artikel 1 og 2 i proto-
kollen om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til
traktaten om Den Europziske Union og traktaten om
oprettelse af Det Europaiske Fallesskab, ikke i vedtagelsen
af dette direktiv. Direktivet er derfor ikke bindende for og
finder ikke anvendelse i Danmark —

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

KAPITEL I
ALMINDELIGE BESTEMMELSER
Artikel 1
Formadl

Dette direktiv har til formdl at fastlegge:

a) betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold
pd medlemsstaternes omrade for en periode pé over tre
mdaneder med henblik pd studier, faglig uddannelse eller
volontertjeneste

b) reglerne for procedurerne for medlemsstaternes udstedelse
af opholdstilladelser, der gor det muligt for tredjelandsstats-
borgere at indrejse og opholde sig i medlemsstaterne med
henblik pd disse formal.

Artikel 2
Definitioner

I dette direktiv forstds ved:

a) »tredjelandsstatsborger«: enhver person, der ikke er unions-
borger i henhold til artikel 17, stk. 1, i traktaten om opret-
telse af Det Europaiske Fellesskab, herunder statslose
personer

b) »studerende«: en tredjelandsstatsborger, der har faet tilladelse
til at opholde sig pd en medlemsstats omrdde med henblik
pa at folge et studieprogram pa en videregdende uddannel-
sesinstitution eller en erhvervsuddannelsesinstitution

¢) »studieprograme«: en rakke kurser pd fuld tid, der forer til
erhvervelsen af et eksamensbevis, et certifikat eller et andet
kvalifikationsbevis til og med doktorgradsniveau, eller et rs
forberedende studier forud for en videregdende uddannelse

d) »eleve en tredjelandsstatsborger, der har faet tilladelse til at
opholde sig pd en medlemsstats omrdde med henblik pa
som led i et udvekslingsprogram, der ivaerksattes af en
organisation, som er godkendt til det formdl af en medlems-
stat i overensstemmelse med dens lovgivning eller admini-
strative praksis, at folge undervisningen pd en uddannelses-
institution péd sekundertrinnet

e) »ulennet praktikant«< en tredjelandsstatsborger, der har faet
tilladelse til at opholde sig pd en medlemsstats omrdde med
henblik pé at felge en ulennet faglig uddannelse

f) »faglig uddannelse« et uddannelsesprogram pa fuld tid, der
sigter mod erhvervelse eller udvikling af erhvervskompe-
tencer, og som folges pd et offentligt eller privat laerested,
der er godkendt eller finansieret af en medlemsstat i over-
ensstemmelse med dens lovgivning eller administrative
praksis, eller i en virksomhed i den private eller den offent-
lige sektor, og som ferer til erhvervelsen af en faglig kvali-
fikation, der er godkendt af en medlemsstat i overensstem-
melse med dens lovgivning eller administrative praksis

g) »institution«: en offentlig eller privat videregdende uddannel-
sesinstitution, erhvervsuddannelsesinstitution eller uddannel-
sesinstitution pd sekundertrinnet, som er godkendt eller
finansieret af en medlemsstat i overensstemmelse med
dens lovgivning eller administrative praksis

h) »volonterprograme« et program med konkrete almennyttige
og ulennede aktiviteter, som ivarksattes af en non-profit
organisation med almennyttigt formdl, der er godkendt til
det formal af en medlemsstat i overensstemmelse med dens
lovgivning eller administrative praksis.

Artikel 3
Anvendelsesomride

1. Bestemmelserne i dette direktiv finder anvendelse pé tred-
jelandsstatsborgere, medmindre der galder gunstigere bestem-
melser i henhold til:

a) bilaterale eller multilaterale aftaler, som er indgdet mellem
Fellesskabet eller Faellesskabet og dets medlemsstater pd den
ene side og et eller flere tredjelande pd den anden side

b) bilaterale eller multilaterale aftaler, som er indgdet mellem
en eller flere medlemsstater og et eller flere tredjelande.

2. Dette direktiv bergrer ikke medlemsstaternes mulighed
for at vedtage eller bibeholde gunstigere bestemmelser for de
personer, det finder anvendelse pa.

3. Bestemmelserne i dette direktiv finder ikke anvendelse pa:

a) tredjelandsstatsborgere, der opholder sig i en medlemsstat
som asylansagere, eller som er omfattet af subsidiere
former for beskyttelse eller ordninger for midlertidig beskyt-
telse

b) tredjelandsstatsborgere, hvis udvisning er suspenderet pa
grund af sagens konkrete omstaendigheder eller retlige
sporgsmil

c) tredjelandsstatsborgere, der er familiemedlemmer til unions-
borgere, som har udevet deres ret til fri bevagelighed inden
for Feellesskabet
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d) tredjelandsstatsborgere, der i en medlemsstat har status som
fastboende udlending, jf. Ridets direktiv af [...] om [...],
og som udgver deres ret til ophold i en anden medlemsstat
med henblik pd at studere eller folge en faglig uddannelse i
den pagaldende medlemsstat.

KAPITEL II
BETINGELSER FOR INDREJSE OG OPHOLD
Artikel 4
Princip

1. Medlemsstaterne tillader kun tredjelandsstatsborgere, der
henhgrer under de kategorier, der er navnt i artikel 6-10, at
indrejse og opholde sig pd deres omrade, hvis deres kompe-
tente myndigheder har meddelt dem opholdstilladelse efter
dette direktiv.

2. Der gives kun opholdstilladelse efter dette direktiv, hvis
en gennemgang af ansegningen viser, at ansegeren opfylder de
betingelser for udstedelse af opholdstilladelse, der er fastsat i
artikel 5 og, alt efter omstaendighederne, artikel 6, 7, 8, 9 eller
10.

Artikel 5
Generelle betingelser

1. Medlemsstaterne giver kun opholdstilladelse til en tredje-
landsstatsborger efter dette direktiv, hvis han ud over de sarlige
betingelser, der er fastsat i artikel 6, 7, 8, 9 eller 10, alt efter
hvilken kategori han tilherer, opfylder folgende betingelser:

a) Han skal forevise et gyldigt pas eller tilsvarende rejsedoku-
menter og, hvis han efter vertsmedlemsstatens interne
lovgivning er mindredrig, foraldrenes tilladelse til det plan-

lagte ophold.

=

Han skal have en sygeforsikring, som dakker alle risici i
vartsmedlemsstaten.

¢) Han mé ikke kunne betragtes som en trussel mod den
offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, og han skal i
givet fald fremlegge det dokument, som medlemsstat
kreever som bevis herfor. Pdberdbelsen af hensynet til den
offentlige orden eller den offentlige sikkerhed méd udeluk-
kende vere baseret pa den pagaldende tredjelandsstatsbor-
gers personlige adfeerd.

d) Hvis medlemsstaten kraver det, skal han fremlaegge bevis
for, at han har betalt det gebyr, der kraves for behandling af
anspgningen om opholdstilladelse, jf. artikel 22.

2. Medlemsstaterne letter udstedelsen af opholdstilladelser
og i givet fald de visa, som de matte kraeve, til de tredjelands-
statsborgere, der er omhandlet i artikel 6-10, og som deltager i
fellesskabsprogrammer, der fremmer mobiliteten mod eller
inden for Den Europaiske Union.

Artikel 6
Serlige betingelser for studerende

1. Medlemsstaterne giver kun opholdstilladelse for stude-
rende til en tredjelandsstatsborger, hvis han ud over de gene-
relle betingelser i artikel 5 opfylder folgende betingelser:

a) Han skal vere optaget pd en videregdende uddannelsesinsti-
tution eller erhvervsuddannelsesinstitution med henblik pé
at folge et studieprogram. Den studerende beviser, at han
opfylder denne betingelse, ved bla. at fremlegge enten et
brev, som definitivt bekrafter optagelsen, et indskrivnings-
bevis eller bevis pd, at han er optaget med forbehold af, at
der treeffes afgorelse om, at hans udenlandske eksamens-
bevis er @kvivalent, eller at han bestdr en adgangsprove.

=

Han skal med alle midler bevise, at han under sit ophold vil
kunne rdde over tilstraekkelige midler til at dakke sine
underholds-, studie- og hjemrejseudgifter. Medlemsstaterne
offentligger det ménedlige minimumsbelgb, som de kraver
med hensyn til de midler, som en person, der studerer pé
deres omrdde, i princippet skal rdde over, uden at dette dog
bergrer muligheden for at foretage en individuel vurdering
af hvert enkelt tilfelde.

¢) Hvis medlemsstaten kraver det, skal den pagaldende have
et tilstreekkeligt kendskab til det sprog, der anvendes i det
studieprogram, som han felger.

d) Hvis medlemsstaten kraver det, skal den pagaldende frem-
leegge bevis for, at han har betalt det indskrivningsgebyr,
som institutionen kraver.

2. Studerende, der automatisk er omfattet af en sygeforsik-
ring, ndr de er indskrevet ved en institution, anses for at
opfylde betingelsen i artikel 5, stk. 1, litra b).

3. Medlemsstaterne fastsatter, hvilke kursussteder og kursus-
former som giver en tredjelandsstatsborger, der opfylder betin-
gelserne i stk. 1, litra b), og i givet fald litra d), mulighed for at
anspge om opholdstilladelse for studerende med henblik pé at
leere et sprog.
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Atrtikel 7
De studerendes mobilitet

En tredjelandsstatsborger, som har en opholdstilladelse for
studerende, der er udstedt af en medlemsstat, og som enten
gnsker at folge en del af det studieprogram, som han er i gang
med, eller at supplere et afsluttet studieprogram med et andet
studieprogram i en anden medlemsstat, gives med forbehold af
artikel 11, stk. 2, litra c) og d), artikel 15, artikel 16 og artikel
20, stk. 2, senest 30 dage efter indgivelsen af ansegningen en
opholdstilladelse for studerende i denne medlemsstat

a) hvis han opfylder betingelserne i artikel 5 og 6 med hensyn
til den péageldende medlemsstat, og

b) hvis han sammen med sin ansegning om opholdstilladelse
har fremsendt et dossier, som beskriver alle hans hidtidige
studier, og som i givet fald godtger, at det nye studiepro-
gram, som han ensker at folge, rent faktisk supplerer det,
han allerede har afsluttet.

Den medlemsstat, hvor den studerende allerede har opholds-
tilladelse, fremsender pd anmodning af den medlemsstat, hvor
anspgningen er indgivet, oplysninger om den studerendes hidti-
dige studier ved de institutioner, som er beliggende pd dens
omrade.

Artikel 8

Seerlige betingelser for elever, der deltager i et udveks-
lingsprogram

1. Medlemsstaterne giver kun opholdstilladelse for udveks-
lingselever til en tredjelandsstatsborger, hvis han ud over de
generelle betingelser i artikel 5 opfylder folgende betingelser:

a) Han skal mindst have den minimumsalder og hejst have
den maksimumsalder, som den pédgeldende medlemsstat
har fastsat.

b) Han skal bevise, at han er optaget pd en uddannelsesinsti-
tution pa sekundeertrinnet.

¢) Han skal bevise, at han deltager i et elevudvekslingspro-
gram, der iveerksettes af en organisation, som er godkendt
til dette formal af den pdgaldende medlemsstat i overens-
stemmelse med dens lovgivning eller administrative praksis.

d) Han skal bevise, at elevudvekslingsorganisationen pdtager
sig det fulde ansvar for ham under hele hans ophold pé
den pagaldende medlemsstats omrade, specielt hvad angar
hans opholds-, studie-, sundheds- og hjemrejseudgifter.

e) Han skal under hele opholdet bo hos en familie, som
opfylder de betingelser, der er fastsat af den pdgaldende
medlemsstat, og som er udvalgt i overensstemmelse med
reglerne for det elevudvekslingsprogram, han deltager i.

2. Medlemsstaterne kan begraense udstedelsen af opholdstil-
ladelser for udvekslingselever til statsborgere fra tredjelande, der
tilbyder medlemsstaternes egne statsborgere tilsvarende mulig-

heder.

Artikel 9
Serlige betingelser for ulennede praktikanter

Medlemsstaterne kan kun give opholdstilladelse for ulgnnede
praktikanter til en tredjelandsstatsborger, hvis han ud over de
generelle betingelser i artikel 5 opfylder folgende betingelser:

a) Han skal have indgdet en uddannelsesaftale, som i givet fald
er godkendt af den kompetente myndighed i den pdgeal-
dende medlemsstat i overensstemmelse med dens lovgivning
eller administrative praksis, med henblik pé et ulennet prak-
tikophold i en virksomhed i den private eller den offentlige
sektor eller et offentlig eller privat lerested, som er
godkendt eller finansieret af en medlemsstat i overensstem-
melse med dens lovgivning eller administrative praksis.

b) Han skal med alle midler bevise, at han under sit ophold vil
kunne rdde over tilstraekkelige midler til at dakke sine
underholds-, praktik- og hjemrejseudgifter. Medlemsstaterne
offentligger det ménedlige minimumsbeleb, som de i prin-
cippet kraver af en person, der folger en ulennet faglig
uddannelse, uden at dette dog bergrer muligheden for at
foretage en individuel vurdering af hvert enkelt tilfaelde.

¢) Hvis medlemsstaten kraever det, skal han have en indfering i
sproget, s han har de sprogkundskaber, der er nedvendige
for at gennemfere praktikopholdet.

Artikel 10
Serlige betingelser for volonterer

Medlemsstaterne kan kun give opholdstilladelse for volonterer
til en tredjelandsstatsborger, hvis han ud over de generelle
betingelser i artikel 5 opfylder folgende betingelser:

a) Han skal mindst have den minimumsalder og hejst have
den maksimumsalder, som den péagaldende medlemsstat
har fastsat.

b) Han skal fremlegge en aftale, som er indgdet med den
organisation, der i den pégeldende medlemsstat har
ansvaret for det volonterprogram, han deltager i, og som
omfatter en beskrivelse af hans opgaver, den vejledning han
vil f4 under udferelsen af sine opgaver, hans arbejdstider, de
midler, der er til rddighed til daekning af hans rejse, kost,
logi, transport og lommepenge under hele opholdet samt i
givet fald af den uddannelse, han skal felge for at sikre, at
hans opgaver kan udferes korrekt.
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¢) Han skal bevise, at den organisation, der har ansvaret for
det volonterprogram, han deltager i, har tegnet en ansvars-
forsikring for hans aktiviteter og patager sig det fulde ansvar
for ham under hele hans ophold pé den pégealdende
medlemsstats omrdde, specielt hvad angér opholds-, sund-
heds- og hjemrejseudgifter.

d) Han skal have en indfering i vertsmedlemsstatens sprog,
historie og politiske og sociale strukturer.

KAPITEL III
OPHOLDSTILLADELSER
Artikel 11
Opholdstilladelse for studerende

1.  Medmindre den studerende fér tilladelse til at opholde sig
i en medlemsstat med forbehold af, at der treffes afgorelse om,
at hans udenlandske eksamensbevis er akvivalent, eller med
forbehold af, at han bestdr en adgangspreve, udstedes der en
opholdstilladelse for studerende med en gyldighedsperiode pa
mindst et dr, som forleenges med et r ad gangen, hvis inde-
haveren af opholdstilladelsen fortsat opfylder betingelserne i
artikel 5 og 6. Hvis studieprogrammets varighed er pd under
et dr, daekker opholdstilladelsen studieperioden.

2. Uanset bestemmelserne i artikel 15 og 16 kan en
opholdstilladelse for studerende naegtes forlenget eller
inddrages, hvis indehaveren:

a) har fdet opholdstilladelse pd betingelse af, at han bestdr en
adgangsprove ved den institution, hvor han ensker at
studere, og han ikke fremlagger et indskrivningsbevis;

b) har fiet opholdstilladelse pd betingelse af, at der traffes
afgarelse om, at hans udenlandske eksamensbevis er akvi-
valent, og han ikke opndr en sddan afgerelse;

c) ikke overholder de begrensninger, der er fastsat for hans ret
til at arbejde, jf. artikel 18;

d) ikke gor tilstreekkelige fremskridt med sine studier.
Medlemsstaten kan kun negte at forlenge en opholdstil-
ladelse af denne grund pd grundlag af en beslutning med
serlig henvisning til en udtalelse om den studerendes frem-
skridt, som pa forhind er indhentet fra uddannelsesinstitu-
tionen, medmindre institutionen ikke har besvaret anmod-
ningen om en udtalelse inden for en rimelig frist.

Artikel 12
Opholdstilladelse for udvekslingselever

En opholdstilladelse for udvekslingselever udstedes kun for en
periode péd hgjst et dr uden mulighed for forlengelse.

Artikel 13
Opholdstilladelse for ulennede praktikanter

1. Gyldighedsperioden for en opholdstilladelse for ulgnnede
praktikanter dekker praktikperiodens varighed, men kan i prin-
cippet ikke overstige et ar. I sarlige tilfelde kan gyldigheds-
perioden forlaenges én gang for en periode svarende til den tid,
der er nedvendig for erhvervelsen af en faglig kvalifikation,
forudsat at indehaveren stadig opfylder betingelserne i artikel
5 0g 9.

2. En opholdstilladelse for ulgnnede praktikanter kan
inddrages, hvis indehaveren ikke overholder de begrensninger,
der er fastsat for hans ret til at arbejde, jf. artikel 18.

Artikel 14
Opholdstilladelse for volonterer

En opholdstilladelse for volonterer udstedes kun for en periode
pd hgjst et dr uden mulighed for forlaengelse.

Artikel 15
Inddragelse

1. Medlemsstaterne kan inddrage opholdstilladelser eller
visa, der er udstedt efter dette direktiv, hvis det viser sig, at
indehaveren ikke opfyldte eller ikke lengere opfylder betingel-
serne for indrejse og ophold i artikel 5 og, alt efter hvilken
kategori han tilherer, artikel 6-10.

2. Medlemsstaterne kan inddrage opholdstilladelser eller visa
af hensyn til den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed.
Paberdbelsen af hensynet til den offentlige orden eller den
offentlige sikkerhed méd udelukkende vare baseret pd den
pagzldende tredjelandsstatsborgers personlige adferd. At der
opstdr sygdom eller invaliditet, efter at opholdstilladelsen er
udstedt, er ikke i sig selv begrundelse nok til, at den kompe-
tente myndighed i den pagzldende medlemsstat kan naegte at
forny opholdstilladelsen eller inddrage den eller kan udsende
vedkommende fra medlemsstatens omrade.

Attikel 16
Svig

De kompetente myndigheder inddrager en opholdstilladelse,
der er udstedt efter dette direktiv, ndr den er opndet ved svig.
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KAPITEL IV
TREDJELANDSSTATSBORGERES RETTIGHEDER
Artikel 17

Rettigheder, som gelder for alle de kategorier af tredje-
landsstatsborgere, der er omfattet af dette direktiv

Indehaveren af en gyldig opholdstilladelse, der er udstedt efter
dette direktiv, har ret til at indrejse og opholde sig i den
medlemsstat, som har udstedt opholdstilladelsen; hvis medlems-
staterne kun udsteder opholdstilladelser pd deres omrade og
kreever visum ved forste indrejse pd deres omrdde, letter de
udstedelsen af de krevede visa til de pagaldende tredjelands-
statsborgere.

Artikel 18
Studerendes og ulennede praktikanters arbejde

Studerende kan under overholdelse af reglerne for det pagel-
dende erhverv arbejde som lenmodtagere eller selvstendige
erhvervsdrivende uden for den tid, der er afsat til studiepro-
grammet. Hver medlemsstat fastsatter det maksimale tilladte
antal arbejdstimer mellem 10 og 20 timer pr. uge. Denne
begraensning galder ikke i ferierne.

Medlemsstaterne kan undlade at indremme denne rettighed i
det forste dr af opholdet og kan inddrage den, hvis den stude-
rende ikke gor tilstraekkelige fremskridt med sine studier.

Medlemsstaterne kan tillade ulonnede praktikanter at arbejde
inden for de samme granser, som gelder for studerende, idet
ulgnnede praktikanter dog ikke direkte eller indirekte mad
arbejde i den virksomhed, som de har indgdet en uddannelses-
aftale med, jf. artikel 9, litra a).

Medlemsstaterne kan kreave, at studerende og ulennede prakti-
kanter, eventuelt pd forhdnd, anmelder beskeftigelsen som
lenmodtager eller selvstendig erhvervsdrivende til den
myndighed, som medlemsstaterne udpeger. Deres arbejdsgivere
kan ogsd pdlegges pligt til, eventuelt pd forhdnd, at anmelde
beskeaftigelsen.

KAPITEL V
PROCEDURE OG GENNEMSIGTIGHED
Artikel 19
Indgivelse af ansegning om opholdstilladelse

Ansggning om opholdstilladelse indgives via den af medlems-
statens reprasentationer, der har kompetence for det land, hvor
anspgeren har lovligt ophold, eller direkte pa den pagaldende
medlemsstats omrdde, hvis ansegeren har faet tilladelse til at

opholde sig der i en periode pd over tre méneder. Som en
undtagelse herfra kan en medlemsstat behandle en ansggning,
der ikke er indgivet i overensstemmelse med denne artikel.

Artikel 20
Proceduregarantier

1. Uden at dette i gvrigt bergrer artikel 7, skal afgerelser om
ansggninger om opholdstilladelse eller forlengelse af en
opholdstilladelse traeffes og meddeles ansegeren senest 90
dage efter indgivelsen af hans ansegning.

2. Hvis de oplysninger, der fremlegges til stotte for ansog-
ningen, er utilstrakkelige, meddeler de kompetente myndig-
heder ansggeren, hvilke yderligere oplysninger der kraves.
Den frist, der er naevnt i stk. 1, suspenderes, indtil myndighe-
derne har modtaget de nedvendige oplysninger.

3. En tredjelandsstatsborger har ret til at indbringe en afge-
relse om nagtelse af opholdstilladelse eller visum eller om
aendring, nagtelse af forlengelse eller inddragelse af en
opholdstilladelse eller et visum for retten i den pdgeldende
medlemsstat. Afgorelsen skal indeholde en begrundelse, der
hviler pd objektive og verificerbare kriterier, og indeholde
oplysninger om klageadgang og klagefrister.

Artikel 21

Hurtig procedure for udstedelse af opholdstilladelser for
studerende og udvekslingselever

Der kan indgés en aftale om indferelse af en hurtig procedure, i
hvilken der udstedes opholdstilladelse eller visum i den péagel-
dende tredjelandsstatsborgers navn, mellem den myndighed i
en medlemsstat, der er kompetent med hensyn til indrejse og
ophold for studerende eller elever fra tredjelande, og en videre-
gdende uddannelsesinstitution, en erhvervsuddannelsesinstitu-
tion eller en elevudvekslingsorganisation, som den pagaldende
medlemsstat har godkendt til dette formdl i overensstemmelse
med sin lovgivning eller administrative praksis.

Aftalen skal specielt fastsatte folgende:

a) narmere bestemmelser om, hvordan institutionen eller elev-
udvekslingsorganisationen  pd  medlemsstatens  vegne
kontrollerer overholdelsen af betingelserne for indrejse og
ophold p& medlemsstatens omréde, uden at dette bergrer de
befojelser, som medlemsstaten tilleegges i henhold til dette
direktiv;

b) narmere bestemmelser om, hvordan institutionen eller elev-
udvekslingsorganisationen  indgiver  ansegninger om
opholdstilladelser, og narmere bestemmelser om, hvordan
den kompetente myndighed udsteder opholdstilladelser eller
visa i denne procedure;
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¢) den kortere frist end den, der er anfort i artikel 20, stk. 1,
inden for hvilken der skal udstedes opholdstilladelser eller
visa. Fristen lgber fra den dato, hvor institutionen eller elev-
udvekslingsorganisationen indgiver ansggningen;

d) muligheden for at opsige aftalen, hvis det viser sig, at tredje-
landsstatsborgere, der har fiet opholdstilladelse i denne
procedure, ikke leengere opfylder betingelserne for ophold;
samt

e) ndr der er tale om en aftale, som er indgdet med en elev-
udvekslingsorganisation, de betingelser, herunder swrlig de
finansielle betingelser, som organisationen skal opfylde i
denne procedure, og nzrmere bestemmelser om det
ansvar, som den pdtager sig for eleven under hele hans
ophold pd den pagaldende medlemsstats omréde.

Artikel 22
Gebyr

Medlemsstaterne kan krave, at ansegerne betaler gebyr for
behandling af ansggninger om opholdstilladelse i overensstem-
melse med dette direktiv. Gebyret mé ikke overstige de faktiske
administrationsomkostninger.

Artikel 23
Gennemsigtighed

Hver medlemsstat serger for, at en rakke oplysninger, der skal
vare sd fuldstendige som muligt og ajourferes regelmeassigt,
stilles til rddighed for offentligheden, bl.a. via Internettet, om de
institutioner, der er omhandlet i artikel 2, litra g), de studie-
forleb, som tredjelandsstatsborgere kan optages pd, og betin-
gelserne og procedurerne for indrejse og ophold pd medlems-
statens omrdde med henblik studier.

KAPITEL VI

AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 24
Forbud mod diskrimination

Medlemsstaterne anvender bestemmelserne i dette direktiv uden
forskelsbehandling pa grund af ken, race, hudfarve, etnisk eller
social oprindelse, genetiske egenskaber, sprog, religion eller tro,
politisk eller anden anskuelse, tilhorsforhold til et nationalt
mindretal, formueforhold, fedsel, handicap, alder eller seksuel
orientering.

Artikel 25
Sanktioner

Medlemsstaterne fastsatter de sanktioner, der skal anvendes i
tilfelde af overtredelse af nationale bestemmelser, som er
indfert til gennemforelse af dette direktiv, og traffer enhver
nedvendig foranstaltning for at sikre gennemforelsen af disse.
Sanktionerne skal vare effektive, std i et rimeligt forhold til
overtraedelsen og have afskraekkende virkning. Medlemsstaterne
meddeler Kommissionen disse bestemmelser senest pd den
dato, der er fastsat i artikel 27, og de underretter den gjeblik-
keligt om enhver efterfolgende @ndring af disse bestemmelser.

Artikel 26
Rapport

Kommissionen afleegger med jevne mellemrum og forste gang
senest tre ar efter udlgbet af den frist, der er fastsat i artikel 27,
rapport til Europa-Parlamentet og Rddet om anvendelsen af
dette direktiv i medlemsstaterne og foresldr i givet fald de
nedvendige @ndringer.

Artikel 27
Gennemforelse

Medlemsstaterne s&tter de nedvendige love og administrative
bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv senest
den 31. december 2004. De underretter straks Kommissionen
herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en
henvisning til dette direktiv eller skal ved offentliggerelsen
ledsages af en sddan henvisning. De narmere regler for henvis-
ningen fastsettes af medlemsstaterne.

Artikel 28
Ikrafttreeden

Dette direktiv traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentligge-
relsen i De Europeiske Feellesskabers Tidende.

Artikel 29
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.



