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1.2

PERUSTELUT

TAUSTA

Kuten vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan aueen toteutumisen
seuraamista Euroopan unionissa koskevan tulostaulun® tavoitteissa todetaan, komissio
esittaa direktiiviehdotuksen kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd opiskelua, ammatillista koulutusta tai vapaaehtoisty6ta varten. Tama
ehdotus taydentda mashantulosta palkkatyota varten® ja perheenyhdistamisests® jo
tehtyja doitteita kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksia koskevien kansalisten lainsdadantdjen |dhentamiseksi. Tavoitteena on
luoda yhteinen kattava séadoskehys, jolla sddnnelld8n kolmansien maiden kansalaisten
maahantuloa heidan oleskelunsa tarkoituksen perusteella. On péétetty luopua
ehdotuksesta, joka sdéntelisi kattavasti kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa
muita tarkoituksia varten kuin mitd muissa direktiiviehdotuksissa on jo esitetty ja joka
olis ollut eréanlainen vastine oleskeluoikeudesta 28 péaivana kesakuuta 1990 annetulle
neuvoston direktiiville 90/364/ETY*. Viimeksi mainittu direktiivi koskee sellaisia
yhteison kansalaisia, joilla e ole oleskeluoikeutta muiden yhteison oikeuden
sddnndsten nojalla. Nayttdd itse asiassa siltd, ettd maahanmuuttoa koskevien
kansallisten lainsdddantGjen [dhentamisen tassd vaiheessa téllaisten henkilGiden
rgoitettua maahantuloa voidaan sdadella riittdvasti  jasenvaltioiden omalla
lainsdadannolla. Jos tdllaisia yhteisia séantdja tarvitaan tulevaisuudessa, komissio
varaa itselleen mahdollisuuden kayttéd aloiteoikeuttaan yhteisdon lainsd&dannon
tdydentdmiseksi. Komissio on nyt esittéanyt kaikki maahanmuuttopolitiikan alaan
kuuluvat ehdotukset, joita tarvitaan Amsterdamin sopimuksella muutetun Euroopan
yhteisbn perustamissopimuksen 63 artiklan ensmméisen kohdan 3 alakohdan
aaakohdan ja 4 alakohdan taytantdtnpanemiseksi. Tampereella 15. ja 16. lokakuuta
1999 kokoontunut Eurooppa-neuvosto toteaa paatel missaan, etté "tarvitaan kolmansien
maiden kansalaisten maahanpaasyn ja oleskelun edellytyksia koskevan kansallisen
lainsdadannon lahentamistd' ja se "pyytdd neuvostoa tekemaadn pikaisesti pddtoksia
komission ehdotusten perusteella’. Komissio on nyt omalta osaltaan tayttanyt kyseisen
toimeksiannon.

Maahantulo opiskelua, ammatillista koulutusta tai vapaaehtoistyttd varten on
madritelman mukaisesti tilapéista ja vastaanottavan valtion tydmarkkinoista
riippumatonta. Muutto ulkomaille on hyddyksi niin muuttajalle itselleen kuin taman
lahtovaltiolle ja vastaanottavalle valtiollekin ja parantaa yleisesti kulttuurien
keskindista ymmarrystd. Kolmansien maiden kansalaisten maahantuloon koulutusta
varten on perinteisesti suhtauduttu myonteisesti, varsinkin kun kyseessd ovat
korkeakouluopiskelijat, niin kuin voidaan todeta kolmansien maiden kansalaisten

Tulostaulun puolivuotispéivitys, vuoden 2002 a kupuolisko, KOM(2002) 261, s. 23.

Ehdotus neuvoston direktiivikss kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista palkkaty6ta tai itsendi stda ammatinharjoittamista varten (KOM (2001) 386).

Ehdotus direktiiviks oikeudesta perheen yhdistdmiseen (KOM(1999) 638), muutettu direktiiviehdotus
oikeudesta perheen yhdistamiseen (KOM(2000) 624) ja muutettu direktiiviehdotus oikeudesta
perheenyhdistémiseen (KOM(2002) 225).

EYVL L 180, 13.7.1990, s. 26.
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padsya jasenvaltioiden alueelle opiskelua varten koskevasta paatoslausel masta®, jonka
neuvosto antoi 30. marraskuuta 1994 Maastrichtin sopimuksella luodun oikeus- ja
sisdasioiden yhteistyon puitteissa. Erdissa jasenvaltioissa toteutetaan lisdksi toimia,
jotka ovat kolmansista maista saapuvien opiskelijoiden kannata vieldkin
houkuttelevampia.

Koskaan aikaisemmin elvét yhté useat opiskelijat ole voineet osallistua kansainvalisiin
vaihto-ohjelmiin. Kansainvdisen opetuksen kysynta ja opiskelijoiden liikkuvuus
kasvavat jatkuvasti. Euroopan yhteison koulutusalan ja ulkosuhteiden alan tavoitteisiin
kuuluu markkinoida jésenvaltioita yhdessa merkittavana koulutusalan osaamisen
alueena sekd jakaa tietoa paremmin maailmassa, mika edistéd sille téarkeiden arvojen,
kuten ihmisoikeuksien, kansanvallan ja oikeusvaltion periaatteen, levittdmista.
Bolognassa 19. kesdkuuta 1999 kokoontuneen 29 eurooppalaisen opetusministerin
yhteisessa julistuksessa todetaan: "Kaikkien kulttuurien elinvoima ja tehokkuus
voidaan mitata silla vetovoimalla, mika silla muille maille on. Haluamme varmistaa
ettd Euroopan korkeakoulujérjestelmdla on ainutlaatuisten  kulttuuri-  ja
tiedetraditioidemme arvoista, maallmanlagjuista vetovoimaa." Eradédt kokemukset
osoittavat, etta kolmansien maiden kansalaisten hyvaksyminen suurin joukoin erilaisiin
eurooppalaisiin koulutuslaitoksiin, varsinkin master- ja tohtoritasolle, voi vaikuttaa
suotuisasti koulutugarjestelmien laatuun ja kehitykseen Euroopassa. Laitokset
motivoituvat laatimaan yha useampia korkeal aatuisia opetusohjelmia, jotka soveltuvat
opetuksen kansainvalisyysvaatimuksiin ja opiskelijoiden litkkuvuuden lisééntymiseen.
Taman direktiiviehdotuksen tarkoituksena on varmistaa, etta jasenvaltioiden
kansallisten lainsdddantdjen, jotka koskevat opiskelua varten tapahtuvan kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksid, |&hentdminen tukee néiden
tavoitteiden saavuttamista edistaméalla heidan maahantuloaan. Direktiiviehdotuksella
tuetaankin vdillisesti Euroopan yhteisbn perustamissopimuksen 149 artiklassa
mainitun korkealaatuisen koulutuksen kehittamisen tavoitteen saavuttamista. Y hdessa
"Erasmus World" -ohjelman® perustamista koskevan ehdotuksen kanssa tama
direktiiviehdotus on osa dtrategiaa, jolla pyritéan yhteistydén vahvistamiseen
kolmansien maiden kanssa korkea-asteen koulutuksen alalla, mistd komissio on
antanut 18. heinakuuta 2001 tiedonannon’.

Eréét jasenvaltiot antavat kolmansien maiden kansaaisille yhad useammin
mahdollisuuden jé&da maahan opintojen padtyttya tyontekijoing, ainakin médragjaksi,
paikatakseen ammattitaitoisen tydvoiman puutetta tyomarkkinoilla. Téllaiset
muutokset opiskelijasta tyontekijdksi kolmansien maiden kansalaisten kohdalla on
tarkoitus kattaa ehdotuksessa neuvoston direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja  oleskelun  edelytyksista  pakkatyota tai itsendista
ammatinharjoittamista® varten. Kyseisen direktiiviehdotuksen 5 artiklassa sallitaan
oleskel ulupahakemuksen jattaminen "suoraan kyseisen jasenvaltion aueella, jos hakija

EYVL C 274, 19.9.1996, s. 10.

Ehdotus: Euroopan Parlamentin ja neuvoston p&dtds ohjelman kaynnistdmisestd korkea-asteen
koulutuksen laadun parantamiseksi ja kulttuurien vélisen yhteisymmarryksen edistamiseksi kolmansien
maiden kanssa tehtévan yhteistyon avulla (KOM(2002)401).

KOM(2001) 385.

KOM(2001) 386.



15.

2.1

2.2.

jo asuu tai oleskelee laillisesti kyseisen jasenvaltion auedlad'. Kuitenkin halu tukea
kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa opiskelua varten edellyttdd, ettéa unioni
ja jésenvaltiot toteuttavat rinnakkaistoimenpiteitd etelésta pohjoiseen virtaavan
aivovuodon véhentdmiseksi. Tama aivovuoto e ole koskaan ollut yhté vuolasta
Tallaiset rinnakkaistoimet ovat osa Tampereen huippukokouksen paatelmissa
tarkoitettuja yhtei sen maahanmuuttopolitiikan laatimiseksi valttamattomia toimia, joita
on toteutettava yhteistydssa |ahtbmaiden kanssa ja joiden tavoitteena on téyttda
yhteisbn ja jasenvaltioiden 23.kesékuuta 2000 tehdyn Cotonoun sopimuksen
13 artiklan 4 kohdan 3 alakohdan sitoumus valvoa, ettd kansallisten ja alueellisten
yhteistydohjelmien tavoitteena on AKT-valtioiden kansalaisten sijoittuminen
ammattiin omassa maassaan, silloinkin kun koulutus tapahtuu jasenvaltiossa.

Samalla kun halutaan tukea kolmansien maiden kansal ai sten maahanpéaésya opiskelua,
ammatillista koulutusta tai vapaaehtoisty6ta varten, on jatkuvasti turvattava yleinen
jarjestys ja turvallisuus. Ehdotuksen sdannokset ovat riittavén lagjat ja ne antavat
jasenvaltiolle niiden tarvitsemaa lilkkumavaraa, jotta ne voivat evéta yleista jarjestysta
tal turvallisuutta uhkaavien kolmansien maiden kansalaisten maahantulon tai |opettaa
heidan oleskelunsa (5artikla ja 15artiklan 2kohta). Se, efta taman
direktiiviehdotuksen kattamien eri oleskelulupien voimassaoloaika on enintéén yks
vuos poikkeustapauksia lukuun ottamatta tai etté ne on yleensa uusittava vuosittain,
auttaa jasenvaltioita harjoittamaan tiukkaa valvontaa

EHDOTUKSEN TAUSTA JA YHTEENSOPIVUUS MUIDEN KOMISSION
ALOITTEIDEN KANSSA

Jo aikaisemmin laaditut yhteison sdadokset tal ehdotukset ovat kattaneet tdman
direktiiviehdotuksen tavoitteen kokonaan tai osittain. Kolmansien maiden kansalaisten
padsya jasenvaltioiden alueelle opiskelua varten koskevan ministerineuvoston vuonna
1994 antaman padadtoslauselman (ks. kohta 1.2. edelld) liséksi komission vuonna 1997
hyvdksyma ehdotus neuvoston sdadokseks kolmansien maiden kansalaisten
jasenvatioihin passyn sséntoja koskevan yleissopimuksen tekemisesta® kasittad
maahanpaasya opiskelua ja ammattikoulutusta varten sekd muita tarkoituksia varten
koskevia sdannoksia, mutta asian kasittely e ole jatkunut Amsterdamin sopimuksen
voimaantulon vuoksi.

Taman direktiiviehdotuksen vamistdun pohjana oli  komission pyynnosta
Kansainvdlisen maahanmuuttopolitiikan kehittdmiskeskuksen laatima vertaileva
tutkimus. Euroopan yhteistjen viralisten julkaisujen toimisto julkaisi kyseisen
tutkimuksen tulokset vuonna 2001 nimell& " Admission of third country nationals to an
EU Member State for the purposes of study or vocational training and admission of
persons not gainfully employed”. Tata direktiiviehdotusta valmisteltaessa komissio
jarjesti myos lukuisia kuulemisia sisdisestd keskusteluasiakirjasta. Komissio on
jarjestanyt kahdenvélisia tilaisuuksia jasenvaltioiden viranomaisia edustavien
valtuuskuntien kuulemiseksi, minka liséksi se on kuullut mys lukuisia eurooppalaisia
ja jasenvatioiden koulutusalan, ammatillisen koulutuksen aan, vapaaehtoistyo- ja

9

EYVL C337,7.11.1997,s. 9.
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3.3

sirtolaigarjesttjen sekd tyomarkkinaosapuolten edustgia. Tamd on tdydentanyt ja
parantanut ehdotusta useilta kohdin.

EHDOTUKSEN TAVOITTEET JA YLEISKATSAUS

Ehdotuksessa erotetaan toisistaan neljd kolmansien maiden kansaaisten
henkil6ryhma&: opiskelijat, oppilaat, pal kattomat harjoittelijat ja
vapaaehtoistyontekijat. Maahantulo opiskelua varten koskee 18hinn&a korkea-asteen
koulutusta yksinkertaisesti sen vuoksi, etté korkea-asteen opiskelijat liikkuvat eniten
maasta toiseen, ja sellaista ammatillista koulutusta, jonka tarkoituksena on hankkia
ammattitaito yksityisessa tai julkisessa yrityksessa taikka julkisessa tai yksityisessa
ammatillista koulutusta jérjestéavassi elimessa. Direktiiviehdotukseen on sisdllytetty
sddnnoksid oppilasvaihdon edistdmiseksi Euroopan unionin ja kolmansien maiden
keskiasteen oppilaitoksien vdilla tarkoituksena kannustaa kolmansien maiden nuoria
tutustumaan eurooppalaiseen kulttuuriin, jotta nama innostuisivat tulemaan
myohemmin takaisin suorittamaan korkea-asteen opintoja heidd jo kerran
vastaanottaneeseen jasenvaltioon. Direktiiviehdotus kasittéd myos saannoksia, jotka
koskevat vapaaehtoistyontekijoité, joilla on erdissa tapauksissa vaikeuksia saada
oleskelulupaa, koska he eivét ole (palkkaa saavia) tyontekijoita eivdtka opiskelijoita
(jotka on hyvéksytty koulutuslaitokseen), joten joskus katsotaan, etteivét he kuulu
mihinkaan siirtolai sryhmaan.

Maahanpdasyn  yleisten  edellytysten  lisdks ehdotuksessa  méaéritetdén
erityisedellytykset kullekin mainitulle neljdle henkiléryhmaélle. Erityisedellytykset on
laadittu mahdollissimman objektiivisesti, jotta edistettéisiin 1.2. ja 1.3. kohdassa
mainituista syista tulevien henkildiden maahanpddsya mutta séilytettaisiin
jasenvaltioiden harkintavalta. Kolmansien maiden kansalaisten opiskelua, anmatillista
koulutusta tai vapaaehtoisty6ta varten tapahtuvan maahantulon térkeimpana perusteena
on oltava se, ettd heidd on hyvaksytty asanmukaiseen koulutuslaitokseen, he
osallistuvat oppilasvaihto-ohjelmaan, he ovat alekirjoittaneet ammatillista koulutusta
koskevan sopimuksen tai he osalistuvat vapaaehtoistytohjelmaan, minkad lisaks
heidan on vakuutettava, ettd heilld on riittavét varat kattamaan ol eskel uaikansa tarpeet.
Mita tulee varoja koskevaan edellytykseen, on ehdotettu, ettd jasenvaltiot julkaisevat
opiskelijoilta ja harjoittelijoilta vaadittavien varojen vdhimmaismaaran kuukautta
kohden. Oppilaiden ja vapaaehtoistyontekijoiden varoja koskevasta kysymyksesta
voidaan taas todeta, ettd oppilaiden sijoitusperheet tai jarjestd, joka vastaanottaa
vapaaehtoi styontekijét vapaaehtoi styoohjelman puitteissa, vastaavat heidan tarpeistaan.

Opiskelijoiden liikkuvuutta jasenvaltioiden vdlilla on helpotettava, jotta Euroopan
unioni voi paremmin ottaa huomioon koulutuksen kansainvalistymisen. On erotettava
toisistaan kaksi tilannetta. Ensinnékin Euroopan unioniin opiskelemaan hyvaksyttyjen,
téman direktiiviehdotuksen 7 artiklassa tarkoitettujen kolmansien maiden kansalaisten
tilanne. Kun heille on kerran myonnetty maahanpaésy yhteen jasenvaltioon, heilléd on
tarkoin mééaritellyin edellytyksin oikeus oleskella toi sessa jasenvaltiossa suorittaakseen
sielld osan aoittamastaan opinto-ohjelmasta tai tdydentédkseen sité toisella opinto-
ohjelmalla. Toiseksi Euroopan unionissa jo oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten tilanne, jota el koske yksikaan tdman direktiiviehdotuksen sdannos, koska
siita sdadetaan pitkaan oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta tehdyn



3.4.

3.5.

direktiiviehdotuksen 16 artiklan 1 kohdassa. Kun he ovat saaneet pitkdan oleskelleen
kansalaisen aseman (tai ovat oleskelleet maassa laillisesti keskeytyksettd viisi vuotta),
heilla on oikeus oleskella toisessa jasenvaltiossa opiskellakseen siella tai hankkiakseen
ammatillisen koulutuksen. Ehdotuksessa on sitd paitsi sé8nndksia kolmansien maiden
kansalaisten osallistumisen helpottamiseksi sellaisiin  yhteison ohjelmiin, joilla
pyritédn edistdmadan liikkuvuutta Euroopan unionissa tai Euroopan unioniin (ks.
5 artiklan 2 kohta).

Jotta otettaisiin huomioon koulutuskustannukset ja se, etté opiskelijat joutuvat yha
useammin tydskentelemaan opintojensa aikana, ehdotuksessa myonnetéan yleisesti
opiskelijoille seka mahdollisesti myds palkattomille harjoittelijoille rgjoitettu pdasy
tyomarkkinoille. Kukin jasenvaltio vahvistaa sallitun enimmai styétuntimaéran, joka on
1020 tuntia viikossa. Jasenvaltiot voivat myods s8dtdd, ettda asianomaisilla on
velvollisuus tehda ennakkoilmoitus ansiotoiminnasta edella mainitun rajoituksen
noudattamisen valvonnan hel pottamiseksi.

Ehdotuksessa on myds menettelyja koskevia sddnnoksid, joiden mukaan oleskelulupaa
voidaan hakea paikan paéllg, mikaei ole mahdollista lyhytaikaisen viisumin haltijoille.
Ehdotuksessa sdadetddn myos, ettéd oleskelulupa on myonnettava 90 paivassa, silloin
kun hakemus on taydellinen. Lisdks ehdotuksen perustana on erdiden jasenvaltioiden
hyvia kaytanteitd, joilla pyritddn nopeuttamaan opiskelijoiden ja oppilaiden
maahantul oa koskevia menettelyj&, jotta kyseisten kaytantdjen soveltaminen yleistyisi
Euroopan unionissa. Esimerkkind tdlaisista kaytanteista on  sopimusten
allekirjoittaminen jasenvaltioiden maahanmuuttoalalla toimivaltaisten viranomaisten ja
koulutuslaitosten tai vaihto-oppilagérjestjen véailla Jasenvaltioita pyydetdan
lisd8maan tiedotuspolitiikkansa avoimuutta ja varmistamaan, ettd kolmansien maiden
kansalaisilla on mahdollisuus saada | 8htbmaassaan tietoa sellaisista koulutuslaitoksista,
opinto-ohjelmista tai ammatillisista koulutusohjelmista, joihin he voivat paasta
Euroopan unionin jasenvaltioissa, sekd maahantuloa koskevista edellytyksistd ja
menettelyista Euroopan tarjoamien opiskelu- ja ammatillisten
koulutusmahdollisuuksien edistamiseksi kolmansissa maissa

OIKEUSPERUSTA

Ehdotuksen oikeusperusta on méadritetty sen tavoitteen perusteella. Ehdotuksen
tavoitteena on sdataa niista edellytyksista ja menettelyista, jotka koskevat kolmansien
maiden kansalaisten tuloa j&senvatioiden aueelle ja oleskelua siella opiskelua,
ammatillista koulutusta tai vapaaehtoistytta varten. Ehdotus el siis koske lainkaan
koulutusl aitosten padsyvaatimuksia eika erilaisiin ammatillisiin
koulutusvai htoehtoihin hyvaksymisen edellytyksig, jotka ovat edelleen jasenvaltioiden
ja mahdollisesti laitosten, elinten tai yritysten itsensd vastuulla. Téala direktiivilla e
sis pakoteta jasenvatioita avaamaan koulutusverkkojaan tai ammatillisa
koulutusvaihtoehtojaan kolmansien maiden kansaaisille sen vuoksi, ettd hella e
tallaisia mahdollisuuksia ole, eika perustamaan téssa direktiivissa tarkoitettuja erilaisia
ammatillisen koulutuksen muotoja (esim. ammattiin oppimista harjoittelemalla
yrityksessd), joita niissa e ole. Ehdotuksen oikeusperustana on 1. toukokuuta 1999
voimaan tulleella Amsterdamin sopimuksella muutetun Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 63 artiklan ensimmaéisen kohdan 3 aakohdan aaakohta ja
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4dakohta. Kyseisessd  artiklassa médrdtdan, ettd neuvosto  toteuttaa
"maahanmuuttopolitiikkaa koskevia toimenpiteita seuraavilla aoilla: @ maahantuloa
ja oleskelua koskevat edellytykset sekd menettelyt ja maaréykset pitkdaikaisten
viisumien ja oleskelulupien myontamisessa jasenvaltioissa, mukaan lukien perheiden
yhdistaminen".

Tata direktiiviehdotusta hyvaksyttéessa on nédin ollen noudatettava Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 67 artiklaa, jonka mukaan neuvosto tekee ratkaisunsa
yksimielisesti komission ehdotuksesta tai jasenvaltioiden aloitteesta ja Euroopan
parlamenttia  kuultuaan. Koska  direktiiviehdotus perustuu kyseisen
perustamissopimuksen [V osastoon, Tanska ei osallistu sen tekemiseen, se e sido
Tanskaa elka Tanska ole sen soveltamisen kohteena Euroopan unionista tehtyyn
sopimukseen ja Euroopan yhteison perustamissopimukseen liitetyn Tanskan asemaa
koskevan poytékirjan 1 ja 2 artiklan nojalla. Direktiivia e sovelleta mydskaan
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan eikd Irlantiin  Euroopan unionista tehtyyn
sopimukseen ja Euroopan yhteisdn perustamissopimukseen liitetyn Y hdistyneen
kuningaskunnan ja Irlannin asemaa koskevan poytakirjan 1 ja 2 artiklan nojalla.

TOISSIJAISUUS JA SUHTEELLISUUS

EY:n  perustamissopimuksen IV osaston  "Viisumi-, turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikka seka muu henkilGiden vapaaseen liikkuvuuteen liittyva
politiikka" mukaan Euroopan yhteisolla el ole yksinomaista toimivaltaa ja néin ollen
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti se voi toimia vain sina
tapauksessa ja vain siina laguudessa kuin jasenvaltiot eivét voi riittavala tavalla
toteuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita, jotka toiminnan lagjuuden tai vaikutusten
takia voidaan tdméan vuoksi toteuttaa paremmin yhteison tasolla. Y hteison toiminnassa
el saada ylittéa sitd, mika on tarpeen taman sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Direktiiviehdotus on naden kriteerien mukainen.

Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon edellytykset opiskelua tai ammatillista
koulutusta varten poikkeavat nykyisell&&n suuresti toisistaan eri jasenvaltioissa.
Taman direktiivin  ensisijaisena tavoitteena on médritella yhteison tasolla
yhdenmukainen s8adoskehys, joka koskee kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksia jasenvaltioiden alueella yli kolmen kuukauden
gan edela mainittuja tarkoituksia varten, sekd menettelyjd, joiden mukaan
jasenvaltiot myontavat oleskeluluvat téllaista maahantuloa ja oleskelua varten. Tata
tavoitetta e voida riittavélla tavalla saavuttaa jasenvatioiden toimin. Liséksi
tavoitteena on markkinoida koko Euroopan unionia merkittdvana ammatillisen ja
muun koulutuksen osaamisen alueena, mik& voidaan saavuttaa paremmin yhteison
tasolla

S&adostyypiks ehdotetaan direktiivig, koska ndin voidaan méarittéd yleiset periaatteet
ja jattéa kuitenkin niiden jasenvaltioiden, joille direktiivi on osoitettu, valittavaksi
muodot ja keinot néiden periaatteiden tdytantéonpanemiseksi oman lainsdadantonsé ja
kansallisten ol osuhteidensa kannalta tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Ehdotuksessa
viitataan jasenvaltioiden omiin lainsaadantoihin ja halinnollisiin  kaytanttihin
méadritettéessa kasitteitd korkea-asteen, ammatillinen ja keskiasteen oppilaitos ja
ammatillista koulutusta jarjestava elin sek& niiden hyvéksyntdd ja suoritusten
tunnustamista koskevia vaatimuksia, silloin kun se on tarpeen, seka sellaisia



kieltenopetusta jarjestéavid koulutusyksikdita ja kurssga, joihin kolmansien maiden
kansalaiset voivat hakea. Erdét edellytykset elvdt ole pakollisia vaan kuuluvat
jasenvaltioiden harkintavaltaan (5 artiklan 1 kohdan d alakohta, 6 artiklan 1 kohdan ¢
ja dalakohta seka 9artiklan calakohta). Téllaisia edellytyksia ovat tosite
koulutuslaitoksen vaatiman ilmoittautumismaksun ja oleskelulupahakemuksen
kasittelymaksun suorittamisesta tai hakijan kielitaito. Ehdotuksessa on myds otettu
huomioon se, ettd erdissa jasenvaltioissa koulutuslaitoksessa kirjoilla olevilla
henkilGilla on sarausvakuutus ilman eri toimenpiteitd (6 artiklan 2 kohta).
Direktiivissa el saadeta opiskelijoilta tai palkattomilta harjoittelijoilta vaadittavien
varojen maaréd, vaan jasenvatioiden on médriteltéava se itse, minka jakeen niita
kehotetaan julkistamaan se. Vastaavasti joustavuuden vuoks direktiivissa jatetdan
muidenkin (esim. oppilaiden ja vapaaehtoistyontekijoiden ikérgaa koskevien)
edellytysten vahvistaminen j&senvaltioiden tehtdvaksi. Tassa direktiivissi e yliteta
sitd, mikd on tarpeen, myodskdan menettelyjen nopeuttamisessa, vaan asetetaan
perinteinen kehys, jonka puitteissa jasenvaltiot, koulutusaitokset ta vahto-
oppilagérjestdt vahvistavat yhdessa oleskelulupien myontdmista koskevat
yksityiskohtaiset s88nnot seké noudatettavat |yhimmét mahdolliset maéraajat.



1 artikla

ARTIKLAKOHTAISET PERUSTELUT

| luku

Ylesat saannok set

Taman ehdotuksen tavoitteena on maarittéa kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytykset jasenvaltioiden alueella opiskelua, ammatillista koulutusta tai
vapaaehtoi sty6ta varten seké ol eskel ulupien myontamismenettel yja koskevat s8nnot.

2 artikla

Tassa médritell88n ehdotuksessa kaytetyt keskeiset késitteet. M &éritel missa otetaan huomioon
voimassa olevassa yhtei son |ainséadannéssa jo kaytetyt maéritel mét.

a)

b)

d)

f)

"Kolmannen maan kansalainen” on henkil®, jolla e ole Euroopan unionin
jasenvaltion kansal aisuutta, seka kansalai suudeton henkil 6.

"Opiskelija’ on ldhinna henkild, joka on hyvéksytty korkea-asteen
oppilaitokseen. Direktiiviehdotus kattaa yleisesti maahanpdasyn ammatillista
koulutusta varten. Direktiiviehdotuksen soveltamisalaan on sisdllytetty myds
keskiasteen oppilaitoksissa annettava ammatillinen koulutus, koska se on
merkittdva ammatillisen koulutuksen muoto, vaikka se e olekaan korkea-
asteen koulutusta. Siita voi myds olla hyotya kolmansien maiden kansalaisille,
silloin kun kyseista koulutusta el ole tarjolla heidan l&htomaassaan. Sita
vastoin muuta kuin ammatillista koulutusta saavat keskiasteella opiskelevat
kolmansien maiden kansalaiset eival periaatteessa pddse maahan tdman
direktiivin perusteella, vaihto-ohjelmiin osallistuvia vaihto-oppilaita lukuun
ottamatta.

"Opinto-ohjelma’ on kokopaivdinen lyhytkestoinen ohjelma, jonka
ulkopuolelle suljetaan iltakoulut, joihin osallistuvia kolmansien maiden
kansalaisia jasenvaltiot eivéat yleensd madrittele opiskelijoiksi. Opetuksen
seuraamisen tarkoituksena on jonkin tutkinnon suorittaminen, mika tarkoittaa,
etta kuunteluoppilaat jéévét luonnollisesti taman ehdotuksen ulkopuoléelle.

"Oppilas® on henkild, joka on hyvaksytty keskiasteen oppilaitokseen.
Direktiiviehdotus kattaa oppilaiden liikkuvuuden ainoastaan jésenvaltioiden
8 artiklan 1 kohdan c aakohdan mukaisesti hyvaksymien jarjestdjen vaihto-
ohjelmien puitteissa. Ehdotus el kata yksittéaisten henkil6iden liikkuvuutta, jota
koskee edelleen jasenvaltioiden kansallinen lainsééadanto.

"Palkaton harjoittelija® on henkild, joka seuraa pakatonta ammatillista
koulutusta 9 artiklan a kohdassa tarkoitetun koul utussopimuksen perusteel la.

"Ammatillinen koulutus® kattaa kaikenlaisen ammatillisen koulutuksen:
keskiasteen ammatillisissa oppilaitoksissa annettavan koulutuksen, jossa
pyritédn  hankkimaan ensmmdanen ammattipdtevyys, samoin kuin
téydennyskoulutuksen,  jolla  pyritddn  parantamaan  ammattitaitoa



9)

h)

(perehdyttamiskoul utus ta erikoistuminen), ja ammatillisen
tdlaista koulutusta voidaan seurata, on maaritelty lagjasti jasenvaltioiden
ammatillista koulutusta koskevien jarjestelmien moninaisuuden vuoksi, silla
ammatillisen koulutuksen jérjestelmét vaihtelevat j&senvaltiosta toiseen viela
enemman kuin muut koulutugjérjestelmét. Kyseiset yksikot voivat olla julkisia
ta yksityisd ammatillista koulutusta jarjestavia elimi, jotka jasenvaltio on
hyvaksynyt tai joita se rahoittaa kansallisen lainsdadanténsa tai hallinnollisen
kaytantonsa mukaisesti, g alakohdassa mainittuja laitoksia lukuun ottamatta,
seka yksityisiatai julkisia yrityksia niiden toiminnan oikeudellisesta muodosta,
koosta tal toiminnasta  riippumatta, mukaan [ukien myQGs
voittoatavoittel emattomat yritykset.

"Laitos' kattaa niin julkiset kuin yksityisetkin koulutuslaitokset, kunhan
jasenvaltiot ovat hyvaksyneet ndma yksityiset laitokset tai rahoittavat niité
Niin korkea-asteen oppilaitosten ja keskiasteen oppilaitosten méaritelmét kuin
niiden hyvaksymistd koskevat yksityiskohtaiset s88nn6t (tunnustaminen
lagjassa merkityksessa, jopa  rekisterdityminen toimivaltaisessa
viranomai sessa) madaritel|aan kunkin  jasenvaltion kansallisessa
lainsd8dannossatal hallinnollisessa kdytannossa niin kuin yleenss, kun on kyse
koulutusta ja ammatillista koulutusta koskevan yhteisdon politiikan alaan
kuuluvista yhteison oikeuden sd&doksista (ks. Euroopan parlamentin ja
neuvoston padtds N:o 253/2000/EY, tehty 24 paivana tammikuuta 2000,
yhteisdn koulutusalan Sokrates-toimintaohjelman toisesta vaiheesta'®). On
ehdotettu, ettd ammatillista koulutusta jarjestéavéat elimet rinnastetaan edella
mainittuihin koulutuslaitoksiin, silloin kun ne antavat koulutusta niihin
ilmoittautuneille. Tassd tarkoitetaan sellaisia ammattikouluja (nimitykset
vaihtelevat eri jasenvaltioissa), joiden el katsota eri syista (ne eivat essm. kuulu
opetusministerion alaisuuteen) kuuluvan viralliseen koulutusjarjestelmaan. ltse
asiassa el ole mitéén syyta kohdella joitakin ammatillista koulutusta jarjestavia
elimia eri tavalla kuin varsinaisia koulutusaitoksia silloin, kun ne toimivat
samalla tavalla kuin varsinaiset koulutuslaitokset ja opetuksen seuraaminen
edellyttéd ilmoittautumista koulutuslaitokseen; télléin e ole kyse
koulutussopimuksen alekirjoittamisesta  niin kuin palkattomien
harjoittelijoiden kohdalla.

"V apaaehtoistydohjelman” maaritelma perustuu "Nuorten eurooppalainen
vapaaehtoisty®" -toimintaohjelmasta 20. heindkuuta 1998 tehtyyn Euroopan
parlamentin ja neuvoston pastokseen N:o0 1686/98/EY™ ja Euroopan
neuvoston 11. toukokuuta 2000 tekemadan eurooppalaiseen yleissopimukseen
nuorten pitk&aikaisen kansainvalisen vapaaehtoistytn edistamisesta (European
Convention on the Promotion of a Transnational Long-Term Voluntary
Service for Young People). Vapaaehtoistyontekijélla tarkoitetaan henkil 64,
joka tekee yhteisvastuullista kaytdnnon tyéta muiden kanssa ja pyrkii
henkilokohtaiseen kehitykseen. Jarjeston, jossa han tydskentelee, on oltava
voittoatavoittelematon. Mydskaan henkil6 itse e saa pyrkia voitontavoitteluun
eika hanelle makseta tydstéan korvausta; hénelle myonnettavia luontoisetuja ja
taskurahaa e kuitenkaan pidetéa téllai sena korvauksena.

10
11
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EYVL C 214, 31.7.1998, s. 1.
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3 artikla

1 Erdilla sdadoksilla sdannelléén jo kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksia tassd ehdotuksessa mainittuja tarkoituksia varten. Taman
direktiiviehdotuksen tarkoituksena e ole kumota néitd sdadoksid, vaan niiden
sédnnoksia sovelletaan edelleen kolmansien maiden kansalaisiin, silloin kun ne ovat
téman sdadoksen sadnnoksi & suotui sammat.

2. Tama kohta antaa j&senvadtioille mahdollisuuden ottaa kaytt6on ta salyttda
kansallisen lainsdadanndn  suotuisammat  sdannokset, silloin  kun  ne ovat
sopusoinnussa tdman direktiivin kanssa. Tdllaisilla kansallisilla sé8nndksill& voidaan
esimerkiksi soveltaa kansalaisuuteen perustuvan syrjinnan kieltdvad periaatetta téssa
direktiivissa tarkoitettuihin kolmansien maiden kansalaisiin ja talta pohjata heille
voidaan myontéa erédité oikeuksia.

3. TassA kohdassa suljetaan tietyt henkiloryhmét téaman direktiivin soveltamisalan
ulkopuol€lle:

a) Turvapaikan hakijoiden ja tilapdistd ta toissijaista suojelua saavien
henkilGiden sulkeminen tdman direktiivin soveltamisalaan ulkopuolelle el
valkuta heidan oikeuteensa opiskella tai hankkia ammatillinen koulutus —
kyseisestd  oikeudesta ~ sd&detdén asanmukaisissa  direktiiveissa
(direktiiviendotuksissa) — vaan merkitsee, ettd he eiva voi kayttéa tata
direktiivid perustana hakiessaan asemansa muuttamista (esim. turvapaikan
hakijasta opiskelijaksi). Téllaiset muutokset voivat perustua ainoastaan kunkin
jasenvaltion kansallisen lainsdadannon suotuisampiin séannoksiin.

b) Oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen Euroopan yhteisdssa kaytténeen unionin
kansalaisen perheenjasenet, jotka ovat kolmansien maiden kansaaisia,
suljetaan taman direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle, koska he hyo6tyvét
vdlillisesti yhteison kansalaisten oikeudesta vapaaseen liikkuvuuteen.

C) Jasenvaltiossa pitk&&n oleskelleen henkilén aseman saaneet kolmansien
maiden kansalaiset suljetaan tdman direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle,
koska pitk&an oleskelleiden kolmansien maiden kansal aisten asemaa koskevan
direktiiviehdotuksen 16 artiklan 1 kohdan b aakohdassa ehdotetaan, etta
tunnustetaan heidan oikeutensa oleskella muissa j&senvaltioissa opiskellakseen
tai hankkiakseen ammatillisen koulutuksen.

[ luku
Maahantulon ja oleskelun edellytykset
4 artikla

Tala sdannoksella on tarkoitus varmistaa, etta tata direktiivid, jolla [dhennetdan kansallisia
lainsdadantdjd, todella noudatetaan. Tassd kohdassa sdadetédn, etta jasenvaltiot voivat salia
téman direktiivin soveltamisalaan kuuluvien kolmansien maiden kansalaisten maahantulon
ainoastaan silloin, kun asianmukainen oleskelulupa on myonnetty taman direktiivin
séannoksi & noudattaen.

11



S artikla

1

Téassa kohdassa sdadetdan yleisistd maahantulon edellytyksistd, jotka taman direktiivin
soveltamisalaan kuuluvien kolmansien maiden kansalaisten on aina taytettava
asianmukaisten 6, 7, 8, 9 tai 10 artiklan erityisedellytysten lisdksi.

a) Tavanomaisten asiakirjojen (pass tal vastaava matkustusasiakirja)
lisdksi vastaanottavan jasenvaltion kansallisen lainséaédannon mukaan
alaikaisilla on oltava huoltajan antama lupa ol eskelua varten.

b) Tama edellytys toistetaan, koska se on perusedellytys samaan tapaan
kuin useimpia Euroopassa vapaaseen liikkuvuuteen oikeutettuja
henkil 6ité koskeva edellytys.

C) Tama ulkomaal ai soikeuteen perinteisesti siséltyva edellytys on laadittu
joustavaksi siten, efta tarvittavista asiakirjoista padttdminen jatetdan
jésenvadltioiden tehtdvaksi. Tarkoituksena e ole s&itéa sellaisista
kolmansien maiden kansalaisa koskevista vaatimuksista (kuten
todistus kunniallisuudesta ja hyvamaineisuudesta tai rikosrekisteriote),
jotka on vaikea tai mahdoton tayttda, koska vaaditunlaisia asiakirjoja ei
valttamétta ole olemassa.

d) Joustavuussyistd tama edellytys e ole pakollinen, ja ainoastaan ne
jasenvaltiot, jotka sitd haluavat, soveltavat tata edellytysta.

Tala sdénnoksellda pyritéédn helpottamaan kolmansien maiden kansalaisten
maahantuloa, silloin kun he osallistuvat sellaisiin yhteison ohjelmiin kuin korkea-
asteen koulutusta koskeva Sokrates-ohjelma, ammatillista koulutusta koskeva
Leonardo da Vinci -ohjelma, vapaaehtoistyota koskeva Nuoriso-ohjelma ja muut
erityisohjelmat (essm. Alpha ja Alban-ohjelmat Latinalaista Amerikkaa varten ja
EU:n ja Kiinan apurahahanke (EU-China Scholarship 2000)). Saanndksen merkitys
korostuu entisestddn, kun komissio ehdottaa uuden yhteison ohjelman "Erasmus
World" perustamista. Ohjelman tarkoituksena on myoéntéa apurahoja kolmansien
maiden kansalaisille, jotta nama voivat opiskella jasenvaltioissa™?. Oleskelulupien ja
tarvittaessa viisumien myontdmisen helpottaminen edellyttdd jasenvaltiolta sen
varmistamista, ettd ne myonnetéén niin, ettd kyseiset henkilot voivat osallistua
viipymaétta ndihin yhteisdn ohjelmiin kuuluviin toimiin. Taman ehdotuksen 7 artiklan
ja pitkdan oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemaa koskevan
direktiiviehdotuksen 16 artiklan vuoks tédma saéannos koskee vain sellaisia kolmansien
maiden (erityisesti hakijamaiden) kansalaisia, jotka hakevat paésya jésenvaltioon
ensmmaista kertaa tal jotka asuvat yhdessa jasenvaltiossa ja aikovat opiskella toisessa
jasenvaltiossa ennen kun he saavat pitkaan oleskelleen henkil6n aseman.

6 artikla

1

Tassa vahvistetaan erityisedellytykset, jotka koskevat kolmansien maiden kansalaisten
maahantul oa opiskelua varten.

12

Ehdotus: Euroopan Parlamentin ja neuvoston p&dtds ohjelman k&ynnistdmisestd korkea-asteen
koulutuksen laadun parantamiseksi ja kulttuurien vélisen yhteisymmarryksen edistamiseksi kolmansien
maiden kanssa tehtévan yhteistyon avulla (Erasmus World) (2004—-2008) (KOM(2002) 401).
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a) Ensimmaéinen perusedellytys on se, etta henkild on hyvaksytty 2 artiklan
gkohdassa tarkoitettuun korkea-asteen tai ammatilliseen oppilaitokseen
seuraamaan 2 artiklan ¢ alakohdassa tarkoitettua opinto-ohjelmaa. Oleskeluluvan
myontaminen edellyttéa hyvaksyntaa laitokseen. Kolmannen maan kansalaisen on
oltava hyvaksytty laitokseen oleskeluluvan tai viisumin myontémisajankohtana,
mutta hdnen e vattamétd tarvitse olla ilmoittautunut laitokseen, koska
ilmoittautumisasiakirjat annetaan opiskelijalle usein vasta kun han saapuu
pakale. Opiskelija voi todistaa tayttdvansa tédman edellytyksen esittamalla
sitovan kirjeen laitokseen hyvaksymisestd, mutta hdnen e tarvitse esittda
todistetta ilmoittautumisesta. Tala sdannoksella voidaan myods antaa kolmannen
maan kansalaisen, joka on hyvaksytty laitokseen, tulla véliaikaisesti maahan silla
edellytyksellg, ettd han suoriutuu pédsykokeista tai ettd hanen ulkomailla
suoritetun tutkintonsa vastaavuudesta saadaan paatos.

b) Toinen edellytys koskee opiskelijan varoja, jotka hanella edellytetddn olevan, jotta
hénelle voidaan myontda lupa tulla jasenvaltioiden aueelle ja oleskella siella
Opiskelijan on osoitettava, ettd hanella on riittavat varat koko oleskeluajakseen
toimeentul oansa, opintojansa ja paluumatkaansa varten. Tama sdéannos on laadittu
tarkoituksella joustavaksi, jotta jasenvaltioilla olis harkintavalta p&éitds, miten
opiskelijoiden on osoitettava tayttavansa taman edellytyksen. Direktiivissa el
ehdoteta mink&anlaista vdhimmaisméardd, vaan sen madrittdminen kuuluu
jasenvaltioille. Kunkin jasenvaltion on péatettéva, minkdaiset varat sen aueella
opiskelevalla henkildlla on tavallisesti oltava kéytettdvissdan. Tata maarda
pidetéén lahtokohtana arvioitaessa kunkin hakijan henkilOkohtaista tilannetta
(esim. péasy edulliseen opiskelijamajoitukseen, luontoisedut kuten maksuton
majoitus ja ruokailu kyseisen jasenvaltion alueella laillisesti oleskelevan
perheenjésenen luona). Kun opiskelijan oleskelulupaa uusitaan ensimmaista
kertaa, jasenvaltioita kehotetaan opiskelijan varoja arvioidessaan ottamaan
huomioon ne varat, joita hdnen voidaan odottaa ansaitsevan 18 artiklassa
ansiotoiminnan harjoittamisesta s&adetyissa raj oi ssa.

c) jad) Kaks viimeks mainittua edellytysta eli riittéva kielitaito opinto-ohjelman
seuraamiseksi ja tosite koulutuslaitoksen vaatiman ilmoittautumismaksun
suorittamisesta eivdét ole pakollisia. Joustavuussyistd ndistd edellytyksista
paattaminen on jétetty jasenvaltioiden harkintaval taan.

2. Eraissa jasenvaltioissa koulutusl aitoksessa opiskel evilla henkil 6illa on sairausvakuutus
ilman eri toimenpiteitd. Taméan kohdan tarkoituksena on selkeyttéd heidan
tilannettaan, koska sairausvakuutus on yksi yleisista maahantulon edellytyksista, jotka
on mainittu 5 artiklan 1 kohdan b alakohdassa.

3. Tama kohta liittyy kielen opetteluun. Kolmansien maiden kansalaiset voivat hakea
maahanpaasya tdla perusteella. Kielen opiskelun jarjestdminen (joskus opetusta

suuresti. Tilanteesta riippuen tuntuu kohtuulliselta antaa jasenvaltioiden paéttéa,
millaisille ja kenen jéarjestdmille kursseille ne ovat vamiit sallimaan kolmansien
maiden kansal ai sten maahantul on.

7 artikla
Tama artikla, jolla pyritddn vastaamaan yh& kasvavaan opiskelijoiden liikkuvuuden

vaatimukseen, koskee yksinomaan sellaisia kolmansien maiden kansalaisia, jotka ovat tulleet
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jésenvaltioon opiskelijoina. Tama artikla e siis koske muilla perusteilla jasenvaltioissa
oleskeluluvan saaneita kolmansien maiden kansalaisia, jotka voivat opiskella tai seurata
ammatillista koulutusta muussa jasenvaltiossa kuin siing, johon he ovat asettautuneet, pitkéén
oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemaa koskevan direktiiviehdotuksen
16 artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla. Taman direktiivin perusteella myonnetty opiskelijan
oleskelulupa antaa opiskelijalle oikeuden oleskella my6s siina jasenvaltiossa, jonka alueella
opiskelija haluaa jatkaa opintojaan, kunhan han tayttéa téssd artiklassa sdddettyjen
erityisedellytysten lisdkss 5 ja 6artiklassa vahvistetut maahanpadsyn vyleiset ja
erityisedellytykset. Jotta véltettdisiin se, ettd ensmmaisen jdsenvation myontaman
oleskeluluvan voimassaolo paéttyy ennen kuin toisen jasenvaltion myontéaman oleskeluluvan
voimassaol o alkaa, oleskelulupa on myodnnettéava 30 péivan kuluessa.

Oleskeluoikeus on rgjoitettu seuraaviin tapauksiin: joko opiskelija haluaa suorittaa osan
opinto-ohjelmastaan (yli kolme kuukautta) toisessa jasenvaltiossa ja palata sen jalkeen
suorittamaan kyseisen opinto-ohjelman loppuun siina jasenvaltiossa, johon héan on alunperin
padssyt opiskelemaan, tai hédn hauaa suorittaa opinto-ohjelmansa loppuun toisessa
jasenvaltiossa tai hdn haluaa tdydentéd jo yhdessa jasenvaltiossa asetettujen vaatimusten
mukaisesti suoritettua opinto-ohjelmaa toisella opinto-ohjelmalla toisessa jasenvaltiossa
Tama viimeinen vaihtoehto e kata opiskelijoita, jotka aikovat seurata opinto-ohjelmaa, joka
e liity riittavan selvasti heidan jo suorittamiin opintoihinsa (mika jattda direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle opiskelijat, jotka haluavat muuttaa suuntautumisvaihtoehtoaan).
Tallaisissa tapauksissa jasenvaltio kayttdd harkintavaltaansa, joka sille kuuluu 6 artiklan
1 kohdan nojalla. Oleskeluoikeutta on ragjoitettu my6s niin, ettd jasenvaltio voi kieltéa
opiskelijan maahantulon 11 artiklan 2kohdan ¢ ja dalakohdan seka 15 ja 16 artiklan
perusteella. Sen varmistamiseks, etta opiskelija, joka e edisty opinnoissaan tyydyttavasti, ei
yritd kiertéd 11 artiklan 2 kohdan dalakohdan s&88nndstd, téssa direktiiviehdotuksessa
séddetddn, etta opiskelijan on toimitettava sille jasenvaltioille, jossa han haluaa jatkaa
opintojaan, taydelliset tiedot suorittamistaan korkea-asteen opinnoista (erityisesti kuinka
monen vuoden opinnot han on suorittanut ja millaisin tuloksin) oleskelulupahakemuksensa
yhteydessd. Lisdksi se jasenvaltio, johon opiskelijale on jo myodnnetty maahanpaasy,
toimittaa sen jasenvaltion pyynnosta, johon oleskelulupaa haetaan, tiedot opiskelijan korkea-
asteen opinnoista alueellaan sijaitsevissa laitoksissa. Jos opiskelija haluaa aloittaa toisen
opinto-ohjelman toisessa jésenvaltiossa, hanen on ilmoitettava hakemuksessaan, etta se
taydentda opinto-ohjelmaa, jonka hén on jo suorittanut jasenvaltiossa, johon han on alunperin
kolmansien maiden kansalaiset kayttéisivat vadrin tdman sddnnoksen nojala heille
myonnettya oleskeluoikeutta pidentamalla oleskeluaan Euroopan unionissa kohtuuttomasti
opiskelijan asemaansa vedoten.

8 artikla

1 Tama sddnnos koskee asianomaisen jasenvaltion lainsdddannon tai hallinnollisen
kaytannon mukaisia keskiasteen oppilaita, jotka ovat kolmansien maiden kansalaisia.
S88nn0s kattaa ainoastaan hyvaksyttyjen jarjestdjen vaihto-ohjelmien puitteissa
jarjestetyn liikkuvuuden e siis yksittéisten henkilGiden liikkuvuutta, jota koskee
edelleen jasenvaltioiden kansallinen lainsdadanto.

a) Vaikka useimmat t&ssa tarkoitetuista nuorista ovat 16-18-vuotiaita,

ehdotuksessa  jétetédn  joustavuussyistd  oppilaiden  ikérgan
maarittaminen kullekin jasenvaltiolle.
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b)

d)

Tama edellytys on laadittu vastaamaan korkea-asteen opiskelijoita tai
ammatillisessa koulutuksessa ol evia opiskelijoita koskevaa edel lytysta.

Taman direktiiviehdotuksen keskeinen edellytys on osallistuminen
oppilasvai hto-ohjelmaan, jonka jérjestda jasenvaltion yksityiskohtaisten
séantojensa mukaisesti téhan tarkoitukseen hyvaksyma jarjesto.

Oppilaan on toimitettava todiste, etta jarjestd, jonka jarjestamaan
vaihto-ohjelmaan hén osallistuu, eikd siis ealakohdassa mainittu
sijoitusperhe, vastaa yksin tarvittaessa hanen oleskelu-, opiskelu- ja
terveyskuluistaan koko hénen oleskelunsa gan seka hanen
paluukustannuksistaan siten, ettd vastaanottava jésenvaltio voi
turvautua tdman jarjestbn antamaan takuuseen. Téallaisen vastuun
vaatiminen on oikeutettua silla perusteella, ettd oppilaan varoja e
tarkisteta. Tama on erityisen tarkeda silloin, kun on kyse taman
ehdotuksen 21 artiklassa tarkoitetusta nopeutetusta menettel ysta.

Myds oppilaan perhemagjoitusta koskeva edellytys on térked Itse
asiassa perhemgjoitus on keskeinen osa oppilaan oleskelua
jésenvaltiossa, ja sen tavoitteena on, etta oppilas tutustuu kyseisen
jasenvaltion kulttuuriin ja oppii maan kieltd paremmin. Perhe valitaan
sen vaihto-ohjelman sdéntdjen mukaisesti, johon oppilas osallistuu, ja
perhemajoitus voi olla myds yks kriteereistd, joiden perusteella
jasenvaltio paéttad myontaa oleskel uluvan ottaen huomioon myds muut
asiaan liittyvét edellytykset, joita se voi itse asettaa.

2. Vastavuoroisuuden edellytyksella pyritédn antamaan kullekin  jasenvaltiolle
hal utessaan mahdollisuus harjoittaa vaihtoa ainoastaan sellaisten kolmansien maiden
kanssa, jotkatarjoavat vaihtomahdollisuuden myds kyseisen jasenvaltion kansalaisille.

9 artikla

Tassa vahvistetaan erityisedellytykset, jotka koskevat kolmansien maiden kansaaisten
maahantuloa ammatillista koulutusta varten. Maahantulo koulutusta varten on ymmarrettava
téssa direktiivissd suppeammin kuin opiskelijoiden oleskeluoikeudesta 29. lokakuuta 1993
annetussa neuvoston direktiivissa 93/96/ETY 3. Talaista ammatillista koulutusta seuraavaa
henkil6d on péétetty kutsua harjoittelijaksi. Termia on kaytetty tyoskentelya varten
jasenvaltioiden alueelle saapuvien kolmansien maiden kansalaisten maahantulon sallimisen
rajoittamisesta 20. kesakuuta 1994 annetussa neuvoston péitdslauselmassa™ ja myshemmin
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd pakkaty6ta tai
itsendi sta ammatinharjoittamista varten tehdyssa neuvoston direktiiviehdotuksessa.

a)

Tama direktiiviehdotus kattaa ainoastaan palkattomat harjoittelijat,
palkkaa saavat harjoittelijat kuuluvat kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista palkkatyota tai itsendista
ammatinharjoittamista varten tehdyn direktiiviehdotuksen
soveltamisalaan. Palkattomuutta koskevan peruskriteerin liséksi nama
harjoittelijaryhmét eroavat toisistaan myo6s siind, millainen sopimus
harjoittelijalla on sen yksikon kanssa, jossa han hankkii ammatillista

13 EYVL C 317, 18.12.1993, s. 59.
14 EYVL C 274, 19.9.1996, s. 6.
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b)

10 artikla

koulutusta. Taman ehdotuksen piiriin kuuluva harjoittelija on tehnyt
koulutussopimuksen, kun taas toisen ehdotuksen kattama harjoittelija
on tehnyt erdanlaisen tyosopimuksen (esim. oppisopimuksen).
Koulutussopimus on rekistertitdva jasenvaltioiden vaatimuksesta
yleensd silloin, kun harjoittelu suoritetaan yrityksessa eika niinkaén
varsinaisissa ammatillista koulutusta jérjestdvissd elimissd, jotka
jasenvaltio on jo hyvaksynyt tai joita se rahoittaa. Luontoisetuja tai
erdiden harjoittelijan kulujen kattamiseen tarkoitettuja rahoja tai
taskurahoja e tassé direktiivissa pideta palkkana. Jasenvaltioiden on
luonnollisestikin varmistettava, ettd  hyvaksyntdedellytyksia
noudatetaan ja varsinkin ettd palkattomia harjoittelijoita e kéyteta
tyopaikoilla tyontekijéiden sijaan. Taman vaaran minimoimiseks
palkattoman harjoittelijan oleskeluluvan voimassaol caika rajataan tassa
ehdotuksessa hyvin tarkkaan (ks. 13 artikla).

Varoja koskeva edellytys vastaa sanamuodoltaan opiskelijoiden varoja
koskevaa edellytystd. Ainoa muutos on se, ettd tassd edellytys koskee
ammatillista koulutusta saavia harjoittelijoita. Ks. 6 artiklan 1 kohdan
b alakohtaa koskevat huomautukset.

Vastaanottavan jasenvaltion kielen taitoa koskevaa edellytysta on lievennetty
suhteessa opiskelijoiden kielitaitoa koskevaan edellytykseen. Ammatilliseen
koulutukseen kuuluvan harjoittelun suorittamiseen riittéa vahasempi kielitaito
kuin opiskeluun, ja kokemus on osoittanut, ettd useiden harjoittelijoiden
kielitaito paranee harjoittelun aikana. Tapauskohtaisesti ja vastaanottavan
jasenvaltion vaatimuksia noudattaen perustason kieliopetusta voidaan antaa
harjoittelijalle jo |18htbmaassa tai jasenvaltiossa oleskelun alussa, jos han tuntee
jokielen alkeet.

Tassd vahvistetaan erityisedellytykset, jotka koskevat kolmansien maiden kansalaisten
maahantul oa vapaaehtoi styota varten.

a)

b)

Tama edellytys vastaa sanamuodoltaan oppilaiden ikda koskevaa 8 artiklan
1 kohdan aalakohdan edelytysta Vapaaehtoistyontekijoiden ikéargjakss on
vahvistettu 18-25 vuotta esimerkiks niin  "Nuorten eurooppalainen
vapaaehtoistyd” -toimintaohjelmassa kuin nuorten pitkaaikaisen kansainvaisen
vapaaehtoistytn edistamisté koskevassa Euroopan neuvoston yl el ssopimuksessa.

Tama keskeinen edellytys on kolmannen maan kansalaisen osallistuminen
vapaaehtoistytohjelmaan, jonka jarjestéa voittoatavoittelematon yleishyddyllinen
jarjestd asianomaisessa jasenvatiossa. Vastaanottavan jarjestbn on oltava
kyseisen jdsenvaltion sen omien yksityiskohtaisten sdantdjensd mukaisesti
hyvaksyma Vapaaehtoistyontekijan tulon on perustuttava hanen ja hénet
vastaanottavan jarjeston allekirjoittamaan sopimukseen. Sopimuksessa on
mainittava riittdvan yksityiskohtaisesti vapaaehtoistyontekijan tyotehtévéat ja
tyOgjat, jotta asianomainen jasenvaltio voi varmistaa, etté vapaaehtoistyt e kata
sellaisia tehtavid, joista olis tehtavd tydsopimus. Sopimuksessa on myos
mainittava, millaisissa oloissa vapaaehtoistyontekija suorittaa tehtdvansa ja kenen
puoleen hén voi kdantya tarvitessaan apua mahdollisesti ilmenevien ongelmien
ratkaisemisessa. Tama voidaan ratkaista esimerkiksi siten, etta hanelle nimetéan
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vastaanottavasta jarjestosta tukihenkil® oleskelunsa gjaksi. Liséks sopimuksessa
on mainittava kaytettdvissa olevat varat ja luontoisedut vapaaehtoistyontekijan
matkakulujen, mahdollisen koulutuksen, ruoan, majoituksen ja paikallisten
matkakulujen seka taskurahan kattamiseksi. Vapaaehtoistydohjelmasta vastaavan
saada my6s muista lahteista (essm. vapaaehtoistyontekijan perhe, joka oleskelee
laillisesti kyseisen jdsenvaltion auedlla, voi tarjota majoituksen). Koska
vastaanottava jarjestd on tdysin vastuussa vapaaehtoistyontekijastd taman
oleskelun gjan, vapaaehtoistyontekijélta ei edellytetd omiavaroja.

c) Vapaaehtoistyontekijan on toimitettava todiste, etta jarjestdlld, jonka jarjestdmadn
toimintaan han osallistuu, on hdnen toimintaansa koskeva vastuuvakuutus, ja etta
kyseinen jarjestt vastaa tarvittaessa hdnen oleskelu- ja terveydenhoitokul uistaan
koko sen gan, jonka han oleskelee jasenvation aueella, ja
paluukustannuksistaan, siten ettéd kyseinen jasenvatio voi turvautua taman
jarjeston antamaan takuuseen.

d) Vapaaehtoistyontekijén oleskelulla on lagemmat tavoitteet kuin pelkastéan
yhteisvastuullisen kaytdnnon tyon tekeminen. Sen varmistamiseks, etta
vapaaehtoistyd sujuu asianmukaisesti ja etta vapaaehtoinen hyttyy myos itse
oleskelustaan mahdollismman paljon, on tarkeda varmistaa, ettda hén saa
vastaanottavan maan kieltd, historiaa ja yhteiskuntaa koskevaa perustason
opetusta. Tapauskohtaisesti |&hettava jarjesto voi antaa hanelle téllaista perustason
opetusta joko ennen maahantuloatai oleskelun alussa.

[11 luku

Oleskelulupien voimassaoloaika ja uusiminen

11 artikla

1

Tama séannos on laadittu tarkoituksella joustavaksi, jotta opiskelijan oleskelulupaa
voidaan mukauttaa opintojen pituuteen. Opintojen pituus vaihtelee aoittain. Useiden
jésenvaltioiden kaytdntda vastaavana perusgatuksena on, ettd oleskeluluvat
myonnetdan yhdeksi vuodeksi, paitsi jos kohteena oleva opinto-ohjelma on lyhyempi,
jolloin oleskelulupa myonnetdan téks lyhyemmaks gjaksi, tal jos opiskelija saa tulla
jasenvatioiden dueelle silla edelytykselld, etta hanen ulkomailla suoritetun
tutkintonsa vastaavuudesta saadaan paatds tal ettda hén suoriutuu péésykokeista.
Ehdotuksessa annetaan jasenvaltioille halutessaan my6s mahdollisuus myontda yli
vuoden voimassa olevia opiskelijan oleskelulupia, kun tarkoituksena on kattaa tietty
opintokokonaisuus. Tavoitteena on uusia oleskeluluvat vuosittain, paitsi jos tehdaan
oleskeluluvan uusimista koskeva hakemus alle vuoden kestdvaa opinto-ohjelmaa
varten.

Tassa kohdassa tédsmennetéén opiskelijan oleskeluluvan uusimisen ja peruuttamisen
edellytykset. Peruuttaminen voi tulla kyseeseen milloin hyvansa Osa nédista
edellytyksistd on uusia, ja ne tdydentavét 5ja 6 artiklassa mainittuja oleskelulupien
myontamista koskevia edellytyksia.
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a) Tama sddnnos koskee opiskelijaa, joka on saanut tulla maahan silla
varauksella, ettd han suoriutuu valitsemansa opinto-ohjelman paésykokeista
mutta joka e selviydy niistd elkd ndin ollen voi ilmoittautua hakemaansa
laitokseen.

b) Téama sdannds koskee sellaisen opiskelijan asemaa, jolle on myonnetty oikeus
tulla maahan silla edellytyksell, ettéd hanen ulkomailla suoritetun tutkintonsa
vastaavuudesta annetaan vahvistava paétos, mutta hén e saa téllaista padtosta.

c) Tala séénnoksella annetaan jasenvaltioille mahdollisuus estdd kolmansien
maiden kansalaisia kayttamasta vaarin opiskelijan asemaa ja tyoskentelemasta
opiskelun sijaan.

d) Tamd sddnnos koskee opiskelijaa, joka e edisty opinnoissaan riittavasti.
Taman saannoksen soveltamisalaa arvioitaessa on otettava huomioon, etté
koulutuslaitokset toimivat erdanlaisena "suodattimena' ennen  kuin
toimivaltaiset viranomaiset suorittavat oleskelulupia koskevia tarkastuksia. Jos
koulutuslaitokset elvdt anna opiskelijan ilmoittautua uudelleen, opiskelija ei
voi uusia oleskelulupaansa, koska han e endd taytd 6 artiklan 1 kohdan
a aakohdan edellytystd. S88nnos on laadittu yleiseksi, koska yksityiskohtaisten
sédnndsten  laatiminen  olis  mahdotonta, sill&  eurooppalaisissa
koulutusaitoksissa arvioidaan opiskelijoiden edistymistd eri tavoin. Tala
sédnnokselld  annetaan  jasenvaltioille lagja harkintavalta arvioida
opiskelijoiden edistymistd korkea-asteen opinnoissaan ndiden ilmoittautuessa
laitokseen uudelleen, joten vaikuttaa suotavalta, etta koulutuslaitosta, johon
opiskelija on ilmoittautunut, on kuultava etukéteen, jotta toimivaltainen
viranomainen voi tehda perustellun péddtoksen oleskelulupa-asiasta.
Koulutuslaitoksen lausunnossa, joka e sido toimivaltaista viranomaista,
esitetddn sekd tdydelliset tiedot opiskelijan suorittamista opinnoista etté
todenndkoiset syyt, miksi opintoja on suoritettu sen verran. Jos koulutuslaitos
el vastaa toimivaltaisten viranomaisten kyselyyn kohtuullisessa gjassa,
viranomainen voi edetd asiassailman lausuntoa.

12 artikla

Tama sdannds koskee vaihto-oppilaan oleskelulupaa, jonka voimassaoloaika on enintdan yksi
vuosi, eikasita voida uusia.

13 artikla

Tama sddnnos koskee palkattoman harjoittelijan oleskelulupaa, jonka voimassaoloaika on
enintédn yks vuosi. Lupa voidaan poikkeuksellisesti uusia kerran silloin, kun oleskelun
pidentdminen on tarpeen, jotta harjoittelija voi saattaa pddtokseen aloittamansa ammatillisen
koulutuksen. Tama oleskelulupa voidaan peruuttaa opiskelijoiden oleskeluluvan tavoin, jos
sen haltija el noudata 18 artiklassa asetettuja tyontekoa koskevia rgoituksia, silloin kun
jasenvaltio myontda harjoittelijoille oikeuden tyontekoon.

14 artikla

Tama sddnnos koskee vapaaehtoistyontekijan oleskelulupaa, jonka voimassaoloaika on
enintéan yks vuos. Lupaa el voidauusia
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15 artikla

Tama saannos koskee tapauksia, joissa téssa direktiivissa tarkoitettu oleskelulupa tai viisumi
voidaan evéta tai peruuttaa. Ensimmaisessi kohdassa tarkoitetaan tilanteita, joissa luvan
haltija e tayta tal e enda tayta jasenvaltioiden alueelle tulon ja siella oleskelun edellytyksia.
Toinen kohta koskee yleiseen jarjestykseen tai turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvia
varaumia, joiden on perustuttava asianomaisen kolmannen maan kansalaisen omaan
ké&ytokseen. Padtokset on tehtéva tapauskohtai sesti ja ottaen huomioon asianomaisen henkil6n
tilanne ja oikeasuhteisuuden periaate. Ketdan el liséksi saa rankaista siitd, ettéa han sairastuu
maahantulon jalkeen.

16 artikla

Vaikka yleiseen jarjestykseen, yleiseen turvallisuuteen tai kansanterveyteen perustuvia syita
koskevassa 15 artiklan 2 kohdassa sé&detéan, ettd jasenvaltioilla on huomattava harkintavalta,
téma sdannds velvoittaa ne myds peruuttamaan kaikki taman direktiivin nojalla myonnetyt
oleskeluluvat tai viisumit, jos naytetdan toteen, ettélupa on hankittu epéarehellisesti.

[V luku

Kolmansien maiden kansalaisten oikeudet
17 artikla

TassA artiklassa sdédetéén, ettd taman direktiivin mukaisesti myonnetyn oleskeluluvan
haltijalla on oikeus tulla luvan héanelle myontaneen j&senvaltion alueelle ja oleskella siella
K oska useat jasenvaltiot myontavét oleskelulupia ulkomaalaisille vasta, kun ndma ovat niiden
duedla, ja vaativat nan ollen pitkdakaista viisumia tullessaan ensimmaistd kertaa
jasenvaltion alueelle, tassd sdadetdan, ettd jasenvaltioiden on helpotettava viisumien
myontamista.

Tassa korostetaan, ettd direktiiviendotuksessa e ole sd8nnostd, joka vastaisi opiskelijoiden
oleskeluoikeudesta 29. lokakuuta 1993 annetussa neuvoston direktiivissd 93/96/ETY 15
olevaa sdannostd, jonka mukaan direktiivissi e ole perustetta, jonka mukaan vastaanottavan
jasenvaltion oliss maksettava oleskeluoikeuden saaneille opiskelijoille elinkustannuksiin
tarkoitettua opintotukea. Tallainen tarkennus on itse asiassa tarpeeton, koska kolmansien
maiden kansadlaisia e koske yhteison perustamissopimuksen 12 artiklassa mainittu
kansal ai suuteen perustuvan syrjinnan kieltéava periaate.

18 artikla

Tassa sdadetdan, etta oikeus paasta tydmarkkinoille koskee vain opiskelijoita ja palkattomia
harjoittelijoita. Muita tassa direktiivissa tarkoitettuja kolmansien maiden kansalaisia (oppilaita
javapaaehtoistyontekijoitd) tama oikeus e koske.

Ensimmai sessd kohdassa opiskelijoille mydnnet&an rajoitettu oikeus tyontekoon, jotta heidan
oleskelunsa tarkoitus €li opinto-ohjelman seuraaminen el muuttuisi. Tassa sdddetéan yleisesti,
etta opiskelijat saavat tyoskennella opintojen seuraamiseen tavallisesti tarvittavan gan
ulkopuolella; tama aika vaihtelee opinto-ohjelmittain. Liséks sd&detéén viikoittaisten

15 EYVL C 317, 18.12.1993, s. 59.
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tyGtuntien enimmaisméardsta. Tassa direktiiviehdotuksessa e vahvisteta varsinaista
tuntiméardd, koska halutaan ottaa mahdollismman hyvin huomioon se, etta nykyisin
sovellettavat séannot vaihtelevat suuresti jasenvaltiosta toiseen. Joten tuntimaéran, joka voi
olla 10-20 viikkotuntia, vahvistaminen jatetddn jasenvaltioille. Vahimmaistuntimaara on
vahvistettu, jotta opiskelijalla on mahdollisuus taydentda elinkustannuksiinsa tarvitsemiaan
varoja merkittévalla tavalla tietoisena gita, ettd jasenvaltiot ottavat huomioon opiskelijan
ansaitsemat tulot arvioidessaan hanen kaytettévissi olevia tulojaan (ks. 6 artiklan 1 kohdan
b alakohtaa koskeva huomautus) oleskeluluvan enssmmaisen uudistamisen yhteydessa.
Enimmaistyotuntimaéréd, joka vastaa suurin piirtein puolipaivatyota, pidetédn suurimpana

rgjoituksia el tietenkaén sovelletaloma-aikoina.

Toisen kohdan tarkoituksena on antaa sellaisille jasenvadltioille, jotka sitéa haluavat,
mahdollisuus olla yleensdk&&n antamatta opiskelijoille oikeutta tyontekoon heidén
ensimmaisen oleskeluvuotensa aikana. Tala sdénnoksella pyritédn estdmaan sellaisten
henkil6iden maahantulo, joiden aikomuksena on kayttéa opiskelijan asemaa vaarin ja tehda
tyotd Euroopan unionissa, seka ottamaan huomioon, ettd ensimmainen oleskeluvuos on
useille opiskelijoille usein vaikea siirtymakausi, jonka aikana heiddn kannattaa keskittya
opintoihinsa edetdkseen niissa. Tassa sdadetddn myds, etté jasenvaltiot voivat peruuttaa
opiskelijan oikeuden tydntekoon, jos han e edisty opinnoissaan, jotta oleskelun tarkoitus ei
muutu opiskelusta tyonteoksi. On syytd muistaa, ettd opiskelijoiden oleskelulupa voidaan
jattdd uusimatta tai peruuttaa, jos he eivat noudata heille asetettuja tyontekoa koskevia
rgjoituksia.

Kolmas kohta koskee palkattomia harjoittelijoita, joille direktiiviehdotuksessa ei myodnneta
oikeutta tyontekoon. Jasenvaltiot voivat kuitenkin halutessaan sen tehda samoin ragjoituksin
kuin opiskelijoille. Taman sd8nnodksen tarkoituksena on antaa harjoittelijoille mahdollisuus
taydentad kaytettavissa olevia varojaan, vaikka heidan oleskelunsa jagkin lyhyemmaks kuin
oleskelu opiskelua varten (ks. 13 artikla). Harjoittelun palkattomuuden séilyttamiseks téssa
séddetddn, ettd harjoittelijat eivéat voi tyoskennelld suoraan tai valillisesti sen yrityksen
palvel uksessa, jossa he suorittavat harjoittel uaan.

Neljas kohta koskee muodollisuuksia, jotka tytskentelevien opiskelijoiden voidaan odottaa
tayttdvan. Nan ollen taman séanndksen nojalla palkkatyota tekevét opiskelijat elvét yleensa
(loma-aikojen ulkopuolella tai niiden aikana) tarvitse tyOlupaa, koska se e vaikuta
tarpeelliselta. Ensimmaéisessd kohdassa kuitenkin sd&detéén, ettéd opiskelijoiden, jotka
haluavat toimia itsendisind ammatinharjoittajina, on noudatettava valitsemaansa ammattia
koskevia sdanttja sen tarkistamiseksi, etta heilla on tarvittava pétevyys. Jotta olisi helpompi
tarkistaa, etté opiskelijat noudattavat heille asetettuja tydaikaragjoituksia sdadetddn mydos, etta
jésenvaltiot voivat velvoittaa opiskelijat ilmoittamaan palkkatybn ta itsendisen ammatin
harjoittamisesta nimedmalleen viranomaiselle. Tallainen ilmoitus voi olla ennakkoedellytys
toiminnan harjoittamiselle tai se voidaan tehda jakikéteen. Vastaava ilmoitusvelvollisuus
voidaan asettaa opiskelijoiden tyOnantgjille. Tallaista ilmoitugérjestelméd e ole tehty
pakolliseks, jottel kuormitettais muodollisuuksilla sellaisia jasenvaltioita, jotka eivét halua
ottaa sita kayttoon.
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V luku

Menettely ja avoimuus
19 artikla

Tama saannds koskee oleskelulupahakemusten tekemistd. Tavanomainen menettely
edellyttéd, ettd hakemus tehdaén silloin, kun kolmannen maan kansalainen on vield alueen
ulkopuolella ja yleensd maassa, jossa han oleskelee laillisesti. Vaikuttaa suotavalta antaa
tdman direktiiviehdotuksen soveltamisalaan kuuluville kolmansien maiden kansalaisille
mahdollisuus jattéa oleskelulupahakemus paikan paalla, silloin kun he jo ovat kyseisen
jésenvaltion auedla. Tdma mahdollisuus on ragattu henkildihin, jotka oleskelevat siella
laillisesti yli kolmen kuukauden ajan, mika jéttéa soveltamisalan ulkopuolelle enintdan
kolmeksi kuukaudekss myonnetyn viisumin haltijat. Joustavuussyistd sdadetédn myos
yleisesta poikkeuksesta, jonka perusteella voidaan tutkia sellaistenkin henkildiden jéttamat
hakemukset, jotka eivdat taytd téssd asetettuja edellytyksid  Jasenvaltioiden
saantelymahdollisuuksia ei ole haluttu rajoittaa liikaa.

20 artikla

Tama sdannos koskee kolmansien maiden kansalaisille myonnettyja takeita, jotka liittyvét
téaman direktiiviehdotuksen kattamien oleskelulupien tai viisumien myontémismenettelyihin.
S&annos koskee niiden myontdmisaikaa sekd niiden epddmistd, muuttamista, uudistamatta
jattdmista tai peruuttamista koskevien pddtosten perusteluja seka oikeutta hakea muutosta
tallaisiin padtoksiin.

Rajoittamatta 21 artiklan soveltamista yleisten oikeussédantdjen mukaan oleskeluluvat on
myonnettava enintddn kolmessa kuukaudessa, minka pitdisi antaa opiskelijoille mahdollisuus
jattda hakemus keskiasteen opintojensa pédttyessa ja saada oleskelulupa seuraavan
lukuvuoden alkuun mennessa.

21 artikla

Tama sdannts koskee opiskelijoiden ja vaihto-oppilaiden oleskelulupien nopeutettua
myontamismenettelyd, jonka avulla pyritéan helpottamaan téllaisten kolmansien maiden
kansalaisten maahantuloa. Tama sdannds toimii myos oikeusperustana sille, ettd eréiden
jasenvaltioiden myonteisid kokemuksia voidaan ottaa kaytt6on koko Euroopan unionissa.
Menettely perustuu oleskelulupien myontamisestd vastaavan toimivaltaisen viranomaisen ja
koulutuslaitosten ta vaihto-oppilagérjestdjen véliseen sopimukseen, jonka ansiosta
oleskeluluvat tai viisumit myonnetdan 20 artiklan 1 kohdassa mainittua kolmen kuukauden
méérdaikaa lyhyemmassa gjassa. Talldin laitos tal jarjesto jaitda yleensa hakemukset, vaikka
oleskelulupa myonnetdankin aina kyseisen opiskelijan tai oppilaan nimissa. Tama sdannos
antaa uuden mahdollisuuden niin jésenvaltioille kuin laitoksille ja jérjestéillekin, joita tdma
mahdollisuus saattaa koskea.

Sopimuksessa on méarattava vahintdan seuraavista kohdista:

a) jab) Yksityiskohtaiset saannét, joilla laitos tai vaihto-oppilagérjestd varmistaa
maahantulon ja oleskelun edellytysten noudattamisen oleskelulupien
myontamisestd vastaavan jasenvaltion puolesta. Tamad on olennaista
menettelyn nopeuttamiseksi  tekeméttd siita kuitenkaan tavanomaista
menettelya monimutkaisempaa. Tarkoituksena e ole siirtéd toimivaltaisen
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viranomaisen valtuuksia myontda oleskelulupia laitoksille tai jarjestdille vaan
saada hakemus tutkittua nopeammin sopimuksen alekirjoittaneiden
luottamuksellisten suhteiden ansiosta. Toimivaltaisella viranomaisella on yksin
valtuudet varmistaa edellytysten noudattaminen. Yleiseen jarjestykseen tai
yleiseen turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvat seikat tarkistaa
yksinomaan jasenvaltion toimivaltainen viranomainen.

C) Sopimuksessa  mainittavaa maardalkaa e  vahvisteta  direktiivissa
joustavuussyistd, mutta sen on oltava lyhempi kuin 20 artiklan 1 kohdassa
asetettu kolmen kuukauden méaréaika.

d) Jotta Kkyseiset laitokset ja jarjestdt tuntisivalt vastuunsa kéasitellesséén ja
valitessaan hakemuksia nopeutettua menettel ya varten, sopimuksessa on oltava
sen purkamisen mahdollistava lauseke silta varata, ettd kdy ilmi, ettd
maahantullut kolmannen maan kansalainen & endad tayta oleskelun
edellytyksia.

€) Tama lauseke koskee ainoastaan vaihto-oppilag érjesttjen tekemia sopimuksia.
Koska ndma jarjesttt ovat 8 artiklan 1 kohdan d alakohdan nojalla vastuussa
kyseiselle jasenvaltiolle oppilaan oleskelu-, opiskelu- ja terveydenhoitokuluista
koko tdmén oleskelun gan kyseisen jasenvation alueella seka hanen
pal uukustannuksistaan, sopimuksessa méarataan luonnollisestikin téta vastuuta
koskevista yksityiskohtaista sddnndista ja varsinkin  taloudellisista
edellytyksista, jotka jarjestdjen on taytettéva.

My6s kolmannen maan koulutuslaitos, joka léhettéd oppilaitaan johonkin Euroopan
yhteisdssa toimivaan koulutuslaitokseen, voi olla sopimuspuolena téllaisessa sopimuksessa,
varsinkin silloin kun se osalistuu korkeakoulujen yhteistydhon erityisen sopimuksen kautta
(esm. uuden Erasmus World -ohjelman puitteissa). On selvag, ettda kolmansien maiden
laitokset eivét kykene osaltaan varmistamaan jasenvaltioiden alueelle tulon edellytysten
noudattamista, mutta sopimuksessa voitaisiin maaréta yksityiskohtaisesti opiskelijan
hakemuksen siirtdmisesta laitokselta toiselle sekd& eurooppalaisen koulutuslaitoksen
padsyvaatimusten tarkistamisesta ennalta.

22 artikla

Tama sdannds koskee maksuja, joita jasenvaltiot voivat vaatia oleskeluluvan hakijoilta. Tassa
ehdotetaan, ettd kukin jdsenvaltio vahvistaa maksunsa, joka saa enimmilléén kattaa
hakemuksen kéasittel ysta todella atheutuneet hallintomenot.

23 artikla

Tala séannoksella pyritédn edistdmaan tietojen levittdmistd maailmanlagjuisesti Euroopan
unionin kolmansien maiden kansadaisille tarjoamista koulutusmahdollisuuksista seké
tukemaan jasenvaltioiden koulutuslaitoksia. Nama tiedot, joita on péivitettdva sédnnollisesti,
koskevat niin jasenvaltioiden alueelle opiskelua varten tapahtuvan tulon ja siella oleskelun
edellytyksia (esm. 6 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen opiskelijata vaadittavien
varojen kuukausittaisen vahimmaismaaran julkistaminen) kuin mahdollisuuksien mukaan
kolmansien maiden kansalaisille avoimia ohjelmiajalaitoksia, ottaen huomioon niiden suuren
lukumé&éran ja sen, kuinka paljon ne eroavat toisistaan. Jasenvatioiden e tarvitse levittéd
naita tietoja itse vaan ne voivat jéttéa sen esimerkiksi koulutusaitosten tehtéavaksi, mutta
niiden on varmistettava ainakin se, etta tiedot ovat saatavissa Internetin kautta.
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VI luku
L oppusadannok set
24 artikla

Tassa artiklassa esitetdan syrjintakieltoa koskeva vakiosddnnds. Sen sanamuoto perustuu
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 13 artiklaan ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan
21 artiklaan. S&énnds e vakuta kansainvdlisiin sdadoksiin kuten ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseks tehtyyn eurooppalaiseen yleissopimukseen perustuviin
velvollisuuksiin.

25 artikla

Tama on yhteisdon lainsdddannossa kaytetty vakiosddnnds, jossa jatetéan jasenvaltioiden
mééritettdvaks tadman direktiivin  noudattamiseksi annettujen kansallisten sd&dosten
rikkomistapauksiin sovellettavat seuraamukset, ja tassa todetaan vain, ettd niiden on oltava
tehokkaita, oikeasuhteisiaja varoittavia.

26 artikla

Komission tehtdvéna on raportoida neuvostolle ja parlamentille taman direktiivin
soveltamisesta jasenvaltioissa ja varsinkin tarvittavista muutoksista tai tdydennyksista.
Ensimmadainen kertomus on esitettdva viimeistddn kolmen vuoden kuluttua 27 artiklassa
séddetyn maéraajan paattymisestd; varsinainen raportointitiheys on maariteltava myéhemmin.

27 artikla

Tassa séadetdan paivamadrasta, johon mennessa jasenvaltioiden on saatettava tama direktiivi
osaks kansallista lainsdadantdéan; se on 31. joulukuuta 2004. Jasenvaltioiden on ilmoitettava
vaittomasti ja jarjestelmallisesti komissiolle téssa tarkoituksessa tekemistddn muutoksista
antamiinsa lakeihin, asetuksiin ja hallinnollisiin méérayksiin ja liitettdva niihin viittaus téhan
direktiiviin.

28 artikla

Tala sdannoksella vahvistetaan direktiivin - voimaantulopdivamaérd suhteessa sen
julkaisemiseen EYVL:ssa.

29 artikla

Tala sddnnoksella tdsmennetéddn, etta tdma direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille,
lukuun ottamatta Tanskaa, Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan yhteison
perustamissopimukseen liitetyn Tanskan asemaa koskevan poytakirjan 1 ja 2 artiklan nojala,
seka Yhdistynytta kuningaskuntaa ja Irlantia, Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja
Euroopan yhteison perustamissopimukseen liitetyn Y hdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin
asemaa koskevan poytakirjan 1 ja 2 artiklan nojalla, jolleivat Yhdistynyt kuningaskunta ja
Irlanti ilmoita painvastaisesta paddtoksestdan kyseisen poytakirjan yksityiskohtaisten
madaraysten mukai sesti.
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2002/0242 (CNYS)
Ehdotus:

NEUVOSTON DIREKTIIVI

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista opiskelua,

ammatillista koulutusta tai vapaaehtoistyoté tai varten

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 63 artiklan
ensimmai sen kohdan 3 alakohdan a alakohdan ja 4 alakohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen®®,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon®’,

ottaa huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®®,

ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon®®,

seké katsoo seuraavaa:

)

2

3)

(4)

Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen asteittaista kayttéonottoa
varten Euroopan yhteisbn perustamissopimuksessa maardtédn turvapaikkaa,
maahanmuuttoa ja kolmansien maiden kansalaisten oikeuksia koskevien
toimenpitei den toteuttamisesta.

EY:n perustamissopimuksen 63 artiklan ensimméisen kohdan 3 alakohdassa
maardtdan, ettd neuvosto toteuttaa maahanmuuttopolitiikan aaan kuuluvat
toimenpiteet, jotka koskevat maahantulon ja oleskelun edellytyksid seka menettelyja
pitk&aikaisten viisumien ja ol eskel ulupien myontamisessa jasenvaltioissa.

Eurooppa-neuvosto vahvisti Tampereen erityiskokouksessaan 15ja 16 pédivana
lokakuuta 1999 tarpeen lahentdd kolmansista maista peréisin olevien henkiliden
maahantulon ja oleskelun edellytyksid koskevaa jasenvatioiden kansalista
lainsé&dant6a ja pyysi tétd varten neuvostoa tekemaan pikaisesti paétoksia komission
ehdotusten perusteel la.

Euroopan yhteison koulutusalan ja ulkosuhteiden aan tavoitteisiin kuuluu
markkinoida koko Eurooppaa merkittavana koulutusalan osaamisen alueena ja auttaa
tiedon jakamista maailmassa, mikd edistéd slle térkeiden arvojen, kuten
ihmisoikeuksien, kansanvallan ja oikeusvaltion, levittamista. Myonteisella

16
17
18
19
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

suhtautumisella siihen, ettéa kolmansien maiden kansalaiset tulevat Euroopan yhteisoon
ja liikkuvat siella opiskelutarkoituksessa, on ratkaiseva merkitys taman strategian
toteutumiselle. Tahén kuuluu myos jasenvaltioiden maahantulon ja oleskelun
edellytyksia koskevien kansallisten lainsdadantdjen 1&hentaminen.

Muutto ulkomaille opiskelua, ammatillista koulutusta tai vapaaehtoistytta varten,
silloin kun se on periaatteessa tilapaista ja vastaanottavan valtion tyomarkkinoista
riippumatonta, on hyddyks niin muuttgjale itselleen kuin tdman lahtovaltiolle ja
vastaanottavalle valtiollekin ja parantaa yleisesti kulttuurien keskindista
ymmartamysta.

Uudet yhteisbn saanndt perustuvat opiskelijan, harjoittelijan, koulutuslaitoksen,
ammatillista koulutusta jarjestdvan elimen ja vapaaehtoistyon kasittelden maaritelmiin,
joita on jo kaytetty yhteison tasolla, varsinkin kyseisten henkilGiden liikkuvuutta
edistdvissd yhteison ohjelmissa. (kuten Leonardo da Vinci, Sokrates ja nuorten
eurooppal ainen vapaaehtoistyo).

On helpotettava sellaisten opiskelijoiden litkkuvuutta, jotka ovat kolmansien maiden
kansalaisia ja opiskelevat useissa jasenvaltioissa, samoin kuin sellaisten kolmansien
mai den kansalai sten maahanpéaésyé, jotka osallistuvat sellaisiin opiskelua, ammatillista
koulutusta tai vapaaehtoistyttd koskeviin yhteison ohjelmiin, joilla pyritéan
edistamaan litkkuvuutta Euroopan yhteistssi tai Euroopan yhtei soon.

Koska on syyta ottaa huomioon opiskelun kustannukset ja se, ettd yhd useammat
opiskelijat joutuvat tyoskentelemdan opintojensa aikana niiden rahoittamiseks,
kolmansien maiden kansalaisten maahanpaasyyn olisi liitettava myos rgjoitettu pagsy
tyomarkkinoille.

Opiskelua varten tapahtuvaa maahanpdasya koskevia menettelyja on voitava
nopeuttaa, varsinkin kun on kyse liikkuvuudesta eurooppalaisten ja kolmansien
maiden koulutuslaitosten kumppanuusohjelmissa tai jasenvaltioiden hyvaksymien
jarjestdjen oppilasvai hto-ohjelmissa.

Avoimuuden takaavilla toimilla on varmistettava, ettéd kolmansien maiden kansalaiset
saaval tietoa sellaisista Euroopan yhteisdssd toimivista koulutuslaitoksista, opinto-
ohjelmistaja ammatillisista koulutusohjelmista, joihin he voivat paasta.

Tassa direktiivissa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet.

Suunnitellun toiminnan tavoitteita el voida riittavalla tavalla saavuttaa jasenvaltioiden
toimin, vaan ne voidaan suunnitellun toiminnan lagjuuden ja vaikutusten vuoksi
saavuttaa paremmin yhteison tasolla. Tavoitteena on méadritella yhteison tasolla
yhdenmukainen sdédoskehys, joka koskee kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksia jasenvaltioiden aueella yli kolmen kuukauden
gan tapahtuvaa opiskelua, ammatillista koulutusta tai vapaaehtoisty6ta varten, ja
menettelyja, joiden mukaan j&senvaltiot myontavét oleskeluluvat ja viisumit téllaista
maahantuloa ja oleskelua varten. Yhteisd voi dis toteuttaa toimenpiteitd
perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa esitetyn suhteel lisuusperiaatteen mukaisesti téssa direktiivissa el
yliteta sitq, mika on tarpeen néiden tavoitteiden saavuttamiseksi.
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(13) Tanska e osalistu tdméan direktiivin antamiseen Euroopan unionista tehtyyn
sopimukseen ja Euroopan yhteison perustamissopimukseen liitetyn Tanskan asemaa
koskevan poytakirjan 1 ja 2 artiklan nojalla. Tasta syysta direktiivi e sido Tanskaa
eika sité sovelleta Tanskaan,

ON ANTANUT TAMAN DIREKTIIVIN:
| luku

Ylesat saannok set

1 artikla: Tavoite
Taman direktiivin tavoitteena on maarittaa:

a) kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytykset
jasenvaltioiden aueella yli kolmen kuukauden agan tapahtuvaa opiskelua,
ammatillista koulutusta tai vapaaehtoisty6ta varten;

b) sdanndt menettelyille, joiden mukaan jasenvaltiot myontavdt kolmansien maiden
kansalaisille oleskeluluvat tallaista maahantul oaja oleskelua varten.

2 artikla: Maaritelméat
Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

a) 'kolmannen maan kansalaisella’ henkil6itd, jotka eivét ole perustamissopimuksen
17 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja unionin kansalaisia, kansalai suudettomat henkil 6t
mukaan luettuing;

b) ‘'opiskelijalla  kolmannen maan kansalaista, jolle on mydnnetty oikeus tulla
jasenvaltion alueelle osallistumaan opinto-ohjelmaan korkea-asteen oppilaitoksessa tai
ammatillisessa oppilaitoksessa;

tutkinnon, myo6s tohtorintutkinnon, suorittamiseen tai jossa suoritetaan vuoden
kestavét korkea-asteen opintoihin valmentavat opinnot;

d) ‘'oppilaalla’ kolmannen maan kansalaista, jolle on myonnetty oikeus tulla jasenvaltion
alueelle osallistumaan opetukseen keskiasteen oppilaitoksessa osana vaihto-ohjelmaa,
jonka jérjestéd kyseiseen tarkoitukseen asianomaisen jasenvaltion kansallisen
lainsdddantonsatai hallinnollisen kaytantonsa mukaisesti hyvaksyma jarjesto;

e) ‘pakattomalla harjoittelijalla kolmannen maan kansalaista, jolle on mydnnetty
oikeus tulla jasenvaltion aueelle osdlistumaan pakattomaan ammatilliseen
koulutusohjelmaan;

f) ‘ammatillisella koulutuksella kokopéivéaista koulutusohjelmaa, jossa pyritddn
hankkimaan ammattitaito tai kehittdmaan sita julkisessa tai yksityisessa ammatillista
koulutusta jarjestavassa elimessd, jonka jasenvaltio on hyvaksynyt tai jota se rahoittaa
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9)

h)

kansallisen lainsd8dantonsd tai  hallinnollisen ka&ytantonsd mukaisesti, taikka
yksityisessa tai julkisessa yrityksessa ja joka johtaa jasenvaltion kansallisen
lainsdadannon tai hallinnollisen kéytannon mukaisesti tunnustetun ammatti patevyyden
Saamiseen,

laitoksella julkista tai yksityista korkea-asteen oppilaitosta, anmatillista oppilaitosta
tal keskiasteen oppilaitosta, jonka jasenvaltio on hyvéksynyt tai jota se rahoittaa
kansallisen lainsé&dantonsa tai hallinnollisen kaytanténsa mukai sesti;

'vapaaehtoistydohjelmalla voittoatavoittelematonta ja palkatonta toimintaohjelmaa,
jonka jéarjestdd kyseiseen tarkoitukseen asianomaisen jasenvation kansallisen
lainsdddannén  tai hallinnollisen kaytannon mukai sesti hyvaksytty
voittoatavoittel ematon jérjesto.

3 artikla: Soveltamisala

Taa direktiivia sovelletaan kolmansien maiden kansalaisiin, jollei seuraaviin
sisdltyvista suotui sammista madrayksi st muuta johdu:

a) kahden- tai monenvdliset sopimukset, joita yhteiso tai yhteiso ja sen
jasenvaltiot ovat tehneet yhden tai useamman kolmannen maan kanssa;

b) kahden- tai monenvéliset sopimukset, joita yksi tai useampi jasenvaltio
on tehnyt yhden tai useamman kolmannen maan kanssa.

Tama direktiivi e vaikuta jésenvaltioiden oikeuteen antaa tai sdilyttéd voimassa
edellytyksig jotka ovat sen soveltamisalaan kuuluvien henkildiden kannalta
edullisempia.

Taman direktiivin sdannoksid el sovelleta:

a) kolmansien maiden kansalaisiin, jotka oleskelevat jésenvaltiossa
turvapaikanhakijoina tai toissijaisen suojelun tai  tilapdisten
suojelujarjestelyjen perusted|a;

b) kolmansien maiden kansalaisiin, joiden karkottamista on lykétty
tosiseikkoihin perustuvistatai oikeudellisista syistg;

C) kolmansien maiden kansalaisiin, jotka ovat oikeuttaan vapaaseen
liikkuvuuteen  yhteistssd  kaytténeiden  unionin  kansalaisten
perheenjsenig;

d) kolmansien maiden kansalaisiin, jotka ovat saaneet [..] annetun
neuvoston direktiivin [...] mukaisen pitkéén oleskelleen henkilon
aseman jasenvaltiossa ja jotka kayttéavat oikeuttaan oleskella toisessa
jésenvaltiossa opiskellakseen ta  hankkiakseen ammatillisen
koulutuksen.
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Il luku

Maahantulon ja oleskelun edellytykset
4 artikla: Periaate

Jasenvaltiot sallivat 6-10 artiklassa tarkoitettujen kolmansien maiden kansalaisten
tulla alueelleen ja oleskella siélld, vain jos niiden toimivaltaiset viranomaiset ovat
myontaneet heille tdman direktiivin mukaisen oleskeluluvan.

Tassa direktiivissa tarkoitettu oleskelulupa myonnetéén hakemuksen tarkistuksen
jadlkeen vain, jos hakija tayttéa oleskeluluvan myontdmisen edellytykset 5 artiklan
mukai sesti seké tapauksen mukaan 6, 7, 8, 9 tai 10 artiklan edell ytykset.

5 artikla: Yleiset edellytykset

Jasenvaltiot voivat myontéa tassa direktiivissa tarkoitetun oleskeluluvan kolmannen
maan kansalaiselle, vain jos han tayttéa asiaan soveltuvien 6, 7, 8, 9 tai 10 artiklan
erityisedellytysten lisdks seuraavat edellytykset:

a) Héanella on voimassa oleva passi ta vastaavat voimassa olevat
matkustusasiakirjat ja huoltgan antama lupa kyseista oleskelua varten,
jos han on aakéinen vastaanottavan jasenvaltion kansallisen
lainsd&dannon mukaan.

b) Hanella on kaikki riskit vastaanottavassa jésenvaltiossa kattava
sairausvakuutus.
C) Héanta e pideta uhkana yleiselle jarjestykselle tai turvalisuudelle tai

kansanterveydelle ja han esittda tasta jasenvaltion vaatiman asiakirjan.
Yleiseen jarjestykseen ta turvalisuuteen liittyvien syiden on
perustuttava yksinomaan asianomaisen kolmannen maan kansalaisen
omaan kaytokseen.

d) Jasenvaltion pyynnosta hakija esittéé tositteen ol eskel ulupahakemuksen
taman  direktiivin @ 22 artiklaan  perustuvan  kasittelymaksun
suorittamisesta.

Jasenvaltioiden on helpotettava oleskeluluvan ja tarvittaessa vaatimansa viisumin
myontamistd 6-10 artiklassa tarkoitetuille kolmansien maiden kansaaisille, jotka
osdlistuvat yhteisdn ohjelmiin, joilla pyritddn edistamaan liikkuvuutta Euroopan
unionissatai Euroopan unioniin.

6 artikla: Opiskelijoita koskevat erityisedellytykset

Jasenvaltiot voivat myontéa opiskelijan oleskeluluvan kolmannen maan kansaaiselle,
vain jos han tayttda 5 artiklassa mainittujen yleisten edellytysten liséks seuraavat
edellytykset:

a) Héanet on hyvaksytty korkea-asteen tai ammatilliseen oppilaitokseen
osallistumaan opinto-ohjelmaan. Opiskelijan on todistettava tayttavansa
taman edellytyksen esittamdlla sitova kirje kyseiseen laitokseen
hyvaksymisestda tai  todiste ilmoittautumisesta tai  todiste
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hyvaksymisestd silla varauksella, ettd hénen ulkomailla suoritetun
tutkintonsa vastaavuudesta saadaan paétds ta ettd han suoriutuu
padsykokeista.

b) Hén osoittaa asianmukaisellatavalla, etta hanella on riittvét varat koko
oleskelugjakseen toimeentuloansa, opintojansa ja paluumatkaansa
varten. Jasenvatioiden on julkistettava vaatimansa vahimmaismaara,
joka niiden alueella opiskelevalla henkildlla on periaatteessa oltava
kuukausittain kaytettavissaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kunkin
hakijan henkil6kohtai sen tilanteen tarkastelemista.

C) Jasenvaltion vaatimuksesta opiskelijalla on oltava riittéva kielitaito
valitsemansa opinto-ohjelman seuraamiseksi.

d) Jasenvaltion vaatimuksesta opiskelijan on esitettéva tosite laitoksen
vaatiman ilmoittautumismaksun suorittamisesta.

2. Silloin kun laitokseen ilmoittautuneilla opiskelijoilla on sairausvakuutus ilman eri
toimenpiteitd, heidan katsotaan tayttdvan 5Sartiklan 1kohdan b aakohdan
edellytyksen.

3. Jasenvaltiot médrittelevat koulutusyksikot ja Kkurssit, joita varten 1 kohdan
b alakohdan edellytykset tayttava kolmannen maan kansalainen voi hakea opiskelijan
ol eskel ulupaa oppiakseen kielen.

7 artikla: Opiskelijoiden liikkuvuus

Kolmannen maan kansadlaisella, jolla on jonkin jdsenvaltion myontama opiskelijan
oleskelulupa ja joka haluaa suorittaa osan aoittamastaan opinto-ohjelmasta tai taydentada jo
suorittamaansa opinto-ohjelmaa toisella opinto-ohjelmalla toisessa jasenvaltiossa, on oikeus
saada tdta jakimmaiseta jasenvaltiolta opiskelijan oleskelulupa 30 paivan kuluttua
hakemuksen jattdmisestd, sanotun Kkuitenkaan rgjoittamatta 11 artiklan 2kohdan c¢ ja
d alakohdan, 15 ja 16 artiklan seka 20 artiklan 2 kohdan soveltamista,

a) jos hén tayttda 5 ja 6 artiklassa vahvistetut edellytykset kyseisessd jasenvaltiossaja

b) jos han on toimittanut oleskelulupahakemuksensa yhteydessa taydelliset tiedot korkea-
asteen opinnoistaan ja osoittaa tarvittaessa, ettd opinto-ohjelma, jota han aikoo seurata,
téydent&d hanen jo suorittamaansa opinto-ohjelmaa.

Jasenvaltio, johon opiskelijalle on myonnetty maahanpaésy, toimittaa sen jasenvaltion
pyynnostd, johon oleskelulupaa haetaan, tiedot opiskelijan korkea-asteen opinnoista
alueellaan sijaitsevissa laitoksissa.

8 artikla:
Vaihto-ohjelmaan osallistuvia oppilaita koskevat erityisedellytykset

1 Jasenvaltiot voivat myontéd vaihto-oppilaan oleskeluluvan kolmannen maan

kansalaiselle, vain jos han tayttdd 5 artiklassa mainittujen yleisten edellytysten liséksi
Seuraavat edellytykset:
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a) Han tayttéd asianomaisen jasenvaltion asettamat k&3 koskevat
vahimmais- ja enimmai svaati mukset.

b) Han toimittaa todisteen hyvaksymisestdan keskiasteen oppilaitokseen.

C) Héan toimittaa todistuksen osallistumisesta oppilasvaihto-ohjelmaan,
jonka jarjestéa kyseiseen tarkoitukseen asianomaisen jasenvaltion
kansallisen lainsdadantonsa tai hallinnollisen kaytanténsa mukai sesti
hyvaksyma jarjesto.

d) Hén toimittaa todisteen, etté vaihto-oppilagarjestt vastaa hdnesta koko
hénen oleskelunsa gan kyseisen jasenvaltion aueela ja erityisesti

hénen oleskelu-, koulunkaynti-, terveydenhoito- ja
pal uukustannuksi staan.
€) Héanet majoitetaan koko oleskelugjakseen asianomaisen jasenvaltion

vahvistamia vaatimuksia vastaavaan perheeseen, joka on valittu sen
oppilasvai hto-ohjelman sdéantdjen mukaisesti, johon han osallistuu.

2. Jasenvaltio voi rgjoittaa vaihto-oppilaiden oleskelulupien myontdmisen vain sellaisten
kolmansien maiden kansalaisiin, jotka tarjoavat vastaavat mahdollisuudet myo6s
kyseisen jasenvaltion kansaaisille.

9 artikla: Palkattomia harjoittelijoita koskevat erityisedellytykset

Jasenvaltiot voivat myontdd palkattoman harjoittelijan oleskeluluvan kolmannen maan
kansalaiselle, vain jos han tayttdd 5 artiklassa mainittujen yleisten edellytysten lisaksi
seuraavat edellytykset:

a)

b)

Han on allekirjoittanut koulutussopimuksen, jonka asianomaisen jasenvaltion
toimivaltainen viranomainen on tarvittaessa hyvaksynyt kyseisen jasenvaltion
kansdlisen lainsdadannon tai  halinnollisen  kaytdnndn  mukaisesti,
pakattomasta harjoittelusta yksityisessd tai julkisessa yrityksessa taikka
julkisessa tai yksityisessa ammatillista koulutusta jérjestdvassa elimessg, jonka
jasenvaltio on hyvaksynyt tal jota se rahoittaa kansallisen lainséédantonsa tai
hallinnollisen k&ytantonsa mukai sesti.

Hén osoittaa asianmukaisella tavalla, ettd hanella on riittavat varat koko
oleskelugjakseen toimeentuloansa, harjoitteluaan ja paluumatkaansa varten.
Jasenvaltioiden on julkistettava vaatimansa vdhimmaismaarg, joka niiden
alueella palkatonta ammatillista koulutusta suorittavalla henkil6lla on
periaatteessa oltava kuukausittain kaytettdvissdan, sanotun Kkuitenkaan
rajoittamatta kunkin tapauksen yksityiskohtai sta tarkastelemista.

Jasenvaltion vaatimuksesta hanen tulee seurata perustason kielenopetusta, jotta
hanella olis riittavakielitaito harjoittelun suorittamiseen.

10 artikla: Vapaaehtoistyontekijoita koskevat erityisedel lytykset

Jasenvaltiot voivat myontda vapaaehtoistyontekijéita tarkoitetun oleskeluluvan kolmannen
maan kansalaiselle, vain jos han tayttaéa 5 artiklassa mainittujen yleisten edellytysten lisaks
Seuraavat edellytykset:
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b)

d)

Han taytté& asianomaisen jé&senvaltion asettamat ik&4 koskevat véhimmais- ja
enimmai svaatimukset.

Héan on alekirjoittanut sopimuksen sen jasenvaltiossa
vapaaehtoistyoohjelmasta vastaavan jérjeston kanssa, johon hén osallistuu.
Sopimuksessa kuvataan hanen tyoOtehtavansa sekd se, miten hanet
perehdytetédén kyseisten tyotehtévien suorittamiseen, ja tydajat, joita hdnen on
noudatettava. Lisaks siind luetellaan varat, joilla katetaan hanen matka-,
ruoka ja majoituskulunsa, paikalliset matkakulunsa ja taskurahansa koko
hénen oleskelunsa gjan. Siina mainitaan my0s tarvittaessa koulutus, jota hdnen
on seurattava voidakseen suorittaa tyGtehtavansa.

Héan toimittaa todisteen, etta silla vapaaehtoistybohjelmasta vastaavalla
jarjestélld, johon han osalistuu, on hanen toimintaansa koskeva
vastuuvakuutus, ja ettd kyseinen jarjestd vastaa hénestd koko hanen
oleskelunsa gan kyseisen jasenvaltion aueella ja hanen oleskelu-,
terveydenhoito- ja paluukustannuksi staan.

Hén seuraa vastaanottavan maan Kkieltd, historiaa seka poliittisa ja
yhteiskunnallisia rakenteita koskevaa perustason opetusta.

1 luku

Oleskeluluvat

11 artikla: Opiskelijan oleskelulupa

Opiskelijan oleskelulupa myonnetdan vahintddn yhdeks vuodeks ja se uusitaan
vuosittain, jos sen haltija téyttda edelleen 5 ja 6 artiklan edellytykset, paits jos
opiskelijan oikeus tulla maahan riippuu siitd, ettd hanen ulkomailla suoritetun
tutkintonsa vastaavuudesta annetaan vahvistava pé&dtés tai ettd han suoriutuu
paasykokeista. Jos opiskelijan seuraama opinto-ohjelma kestéd alle vuoden,
ol eskelulupa kattaa opiskel ugjan.

Rajoittamatta 15 ja 16 artiklan soveltamista opiskelijan oleskelulupa voidaan jéttéa
uusimattatai se voidaan peruuttaa, jos

a) opiskelijalle on myodnnetty oikeus tulla maahan silla edellytyksellg, etté
hén suoriutuu valitsemansa laitoksen pédsykokeista, mutta han el
toimita todistusta il moi ttautumi sesta kysei seen laitokseen;

b) opiskelijalle on myonnetty oikeus tulla maahan silla edellytyksell§, etta
hanen ulkomailla suoritetun tutkintonsa vastaavuudesta annetaan
vahvistava pdétds, mutta hén ei saa téllaista padtosts;

C) opiskelija el noudata tdman direktiivin 18 artiklan mukaisia rgjoituksia,
jotka koskevat hanen oikeuttaan tyontekoon;

d) opiskelija e edisty riittévasti opinnoissaan. Jasenvaltio voi kieltaytya
uusimasta opiskelijan oleskelulupaa télla perusteella, vain jos on tehty
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perusteltu pdéatds, joka pohjautuu kyseisen koulutuslaitoksen
lausuntoon. Lausunto opiskelijan edistymisestéd on hankittava ennen
padtoksen tekemistd, paitsi jos laitos el vastaa lausuntoa koskevaan
pyyntéon kohtuullisessa ajassa.

12 artikla: Vaihto-oppilaan oleskelulupa
V aihto-oppilaan ol eskel ulupa myodnnetdan korkeintaan yhdeks vuodeksi eiké sitd voida uusia.
13 artikla: Palkattoman harjoittelijan ol eskel ulupa

1. Palkattoman harjoittelijan oleskeluluvan voimassaoloaika kattaa harjoitteluagjan,
yleensd enintédn yhden vuoden. Taman Iluvan voimassaoloaikaa voidaan
poikkeustapauksissa jatkaa yhden kerran yksinomaan siksi gjaksi, jonka harjoittelija
tarvitsee jasenvaltiossa sen kansallisen lainsdddannon tai hallinnollisen kaytannon
mukaisesti tunnustetun ammattipétevyyden hankkimiseksi, jos luvan haltija tayttéa
edelleen 5 ja 9 artiklassa vahvistetut edellytykset.

2. Palkattoman harjoittelijan oleskelulupa voidaan peruuttaa, jos sen haltija el noudata
18 artiklassa asetettuja tyontekoa koskevia rgoituksia.

14 artikla: Vapaaehtoistyontekijan oleskelulupa

V apaaehtoistyontekijan oleskelulupa myonnetdan korkeintaan yhdeksi vuodeksi eika sita
voida uusia.

15 artikla: Peruuttaminen

1 Jasenvaltiot voivat peruuttaa tdman direktiivin perusteella myodnnetyn oleskeluluvan
tal viisumin, jos kay ilmi, ettéd luvan tai viisumin haltija el tayttanyt tai ei enda tayta
5 artiklassa sé&dettyja maahantulon ja oleskelun edellytyksia tai héantd koskevia 6—
10 artiklan edellytyksia

2. Jasenvaltiot voivat peruuttaa oleskeluluvan tai viisumin yleiseen jarjestykseen ja
turvallisuuteen sekd kansanterveyteen perustuvista syista. Yleiseen jarjestykseen tai
turvallisuuteen liittyvien syiden on perustuttava yksinomaan asianomaisen kolmannen
maan kansalaisen omaan k&ytokseen. Sarauden tai vamman ilmeneminen
oleskeluluvan myontamisen jalkeen e yksinddn voi olla perusteena slle, etta
asanomaisen jasenvation toimivaltainen viranomainen hylkda oleskeluluvan
uusimista koskevan hakemuksen, peruuttaa sen tai tekee maastapoistamista koskevan
padtoksen.

16 artikla; Petos

Toimivaltaisten viranomaisten on peruutettava tdman direktiivin perusteella myonnetty
oleskelulupatai viisumi, silloin kun se on hankittu vilpillisin keinoin.
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[V luku

Kolmansien maiden kansalaisten oikeudet

17 artikla: Kaikille tassa direktiivissa tarkoitetuille kolmansien maiden kansalaisille
myonnetyt oikeudet

Taman direktiivin mukaisesti myoénnetyn oleskeluluvan haltijalla on oikeus tulla luvan hanelle
myontéaneen jasenvaltion alueelle ja oleskella sielld. Jasenvaltiot edistdvét kaikin tavoin
kolmansien maiden kansalaisilta vaadittujen viisumien myontdmistd, jos ne myontavéat
oleskeluluvat vasta alueellaan ja vaativat kolmannen maan kansalaisilta viisumin néiden
tullessa ensimmai sté kertaan niiden alueelle.

18 artikla: Opiskelijoiden ja palkattomien harjoittelijoiden oikeus tyontekoon

Opiskelijat saavat toimia palkattuina tyontekijoind tai itsendisind ammatinharjoittgjina
valitsemansa ammatin sééntéja noudattaen opinto-ohjelman ulkopuolella. Kukin jasenvaltio
vahvistaa sallitun enimmaisty6tuntimééran, joka on 1020 tuntia viikossa. T&ta rgjoitusta e
sovelletaloma-aikoina.

Jasenvaltiot voivat olla myontamétta tata oikeutta enssimmaisen oleskeluvuoden aikana ja
peruuttaa sen, jos opiskelija el edisty riittavasti opinnoissaan.

Jasenvaltiot voivat myontda palkattomille harjoittelijoille oikeuden tydntekoon samoin
rgjoituksin kuin opiskelijoille. Palkattomat harjoittelijat elvdt kuitenkaan voi tytskennella
suoraan tai vdlillisesti sen yrityksen palveluksessa, jonka kanssa he ovat allekirjoittaneet
9 artiklan a alakohdassa tarkoitetun koul utussopimuksen.

Jasenvaltiot voivat vaetia, etté opiskelijat ja palkattomat harjoittelijat ilmoittavat, tarvittaessa
etukateen, palkkatyOsta tai itsendisen ammatin harjoittamisesta jasenvaltion nimedmille
viranomaisille. lIlmoitusvelvollisuus, tarvittaessa ennakkoilmoituksen tekeminen, voi koskea
myo6s heidan tyonantagjiaan.

V luku

Menettely ja avoimuus
19 artikla: Oleskelulupahakemusten tekeminen

Oleskelulupahakemukset on jatettava sen jasenvation edustustoon, joka on toimivaltainen
paattamaan hakijan laillisesta oleskelusta, tai suoraan jasenvaltion aluedlla, jos hakijalle on jo
myonnetty oikeus oleskella siella vahintédn kolmen kuukauden agan. Jasenvaltio voi
poikkeuksellisesti tutkia hakemuksen, jota el ole jatetty tdmén artiklan mukaisesti.

20 artikla: Menettelylliset takeet
1. Padtokset maahantuloa koskevista hakemuksista tai niiden uusimisesta on tehtava ja

annettava hakijalle tiedoks viimeistddn 90 péivan kuluttua hakemuksen
jattamispaivastd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 7 artiklan soveltamista.
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2 Jos hakemuksen liitteend esitetyt tiedot ovat puutteelliset, toimivaltaisten
viranomaisten on ilmoitettava hakijalle, mita lisétietoja héneltéa vaaditaan. Edella
1 kohdassa tarkoitetun madragan kuluminen keskeytyy, kunnes viranomaiset ovat
saaneet vaaditut tiedot.

3. Kolmannen maan kansalaisella on oikeus hakea muutosta paatokseen, joka koskee
oleskeluluvan tai viisumin epdamistd, muuttamista, uusimatta jattdmista tai
peruuttamista, kyseisen jasenvaltion tuomioistuimilta. Tdallaiseen pédtbkseen on
liitettava objektiivisiin ja todennettavissa oleviin perusteisiin pohjautuvat perustelut,
joiden mukaisesti pddtds on tehty, ja kerrottava, miten ja missd méadragassa
padtokseen voidaan hakea muutosta.

21 artikla: Opiskelijoiden ja vaihto-oppilaiden ol eskel ulupien nopeutettu myontamismenettely

Maahantuloa koskevan nopeutetun menettelyn kayttdonotosta voidaan tehda sopimus, jonka
mukaan oleskelulupa tai viisumi myoOnnetédn asianomaisen kolmannen maan kansalaisen
nimissid. Taman sopimuksen sopimuspuolina ovat jasenvaltion toimivaltainen viranomainen,
joka vastaa opiskelijoiden ta oppilaiden, jotka ovat kolmansien maiden kansaaisia,
maahantulosta ja oleskelusta, ja korkea-asteen tai ammatillinen oppilaitos tai oppilasvaihto-
ohjelmasta vastaava jéarjestd, jonka kyseinen jasenvaltio on hyvaksynyt kyseiseen
tarkoitukseen kansallisen lainséadantonsa ja hallinnollisen kaytanténsa mukai sesti.

Tallai sessa sopi muksessa madarataan erityisesti seuraavista kohdista:

a) yksityiskohtaiset sdanndét, joilla laitos tai vaihto-oppilagérjestd varmistaa
jésenvaltion puolesta maahantulon ja oleskelun edellytysten noudattamisen,
sanotun kuitenkaan rgoittamatta jasenvaltion sille tadla direktiivilla
myonnettya toimivaltaa;

b) yksityiskohtaiset sdannét, joita noudattaen laitos tai vaihto-oppilagérjestd
jattda oleskelulupahakemukset, ja yksityiskohtaiset s88nn6t Siitd, miten
toimivaltainen viranomainen myontéd oleskeluluvat tai viisumit téssa
menettelysss;

C) edella 20 artiklan 1 kohdassa mainittua méaérdaikaa lyhyempi maéraaika, jossa
oleskeluluvat tai viisumit on myonnettdva Madraaika alkaa paivasta, jona
laitos tai vaihto-oppilagjérjesto jattda ol eskel ulupahakemuksen;

d) mahdollisuus purkaa sopimus, jos kay ilmi, etta taman menettelyn mukai sesti
maahan tulleet kolmannen maan kansalaiset eivat enda taytda oleskelun
edellytyksi&;

€) silloin kun sopimus on tehty vaihto-oppilagjérjeston kanssa, taman menettelyn
mukaiset edellytykset, varsinkin taloudelliset edellytykset, jotka kyseisen
jarjestbn on taytettavd, seka yksityiskohtaiset sddnndt, jotka koskevat sen
vastuuta oppilaasta koko tdman oleskelun gjan jasenvaltion alueella.

22 artikla; Maksu

Jasenvaltiot voivat vaatia hakijoita maksamaan taman direktiivin mukaisesti tehtyjen
oleskelulupahakemusten kasittelykustannukset. Maksu ei saa olla hakemuksen kasittelysta
alheutuneita hallintomenoja suurempi.
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23 artikla: Avoimuus

Kunkin jasenvaltion on varmistettava, ettd yleison saatavissa on, muun muassa Internetin
kautta, kattava ja saannollisesti péivitettéva tietopaketti, johon kootaan tietoa 2 artiklan
g alakohdassa tarkoitetuista laitoksista ja opinnoista, joihin kolmansien maiden kansalaiset
voidaan hyvaksyd, seké opiskelua varten tapahtuvan maahantulon ja oleskelun edellytyksista
jatahan liittyvistd menettelyista.

VI luku
L oppusadnnok set

24 artikla: Syrjintékielto

Jasenvaltioiden on pantava tdman direktiivin sd@nnokset taytantéon soveltamisalaan
kuuluvien henkildiden sukupuoleen, rotuun, ihonvériin, etniseen taikka yhteiskunnalliseen
alkuperéén, geneettisiin ominaisuuksiin, kieleen, uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin tai
muihin mielipiteisiin, kansalliseen véhemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperéaan,
vammai suuteen, ikaan tai sukupuoliseen suuntautumiseen katsomatta.

25 artikla: Seuraamukset

Jasenvaltioiden on sdadettavd seuraamusjarjestelmastd, jota sovelletaan taman direktiivin
taytantoonpanemiseksi annettujen kansallisten sdénnosten rikkomiseen, ja toteutettava
seuraamusten taytantdonpanon varmistamiseks kaikki tarvittavat toimenpiteet. Saadettyjen
seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisa ja varoittavia. Jasenvaltioiden on
ilmoitettava ndistd sdannoksistd komissiolle viimeistddn 27 artiklassa sdadettyyn péivaan
mennessa ja ilmoitettava niiden muutokset mahdollisimman pian.

26 artikla; Kertomus

Komissio toimittaa séannollisesti ja ensimmaéisen kerran viimeistdan kolmen vuoden kuluttua
27 artiklassa sdadetyn madrdgjan padttymisesta Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen tdman direktiivin soveltamisesta jasenvaltioissa ja tekee tarvittaessa ehdotuksia
sen muuttamisesta.

27 artikla: Saattaminen osaksi kansallista lainsaadantoa

Jasenvaltioiden on saatettava taman direktiivin noudattamisen edellyttamaét lait, asetukset ja
hallinnolliset méaraykset voimaan viimeistéan 31 pdivand joulukuuta 2004. Niiden on
ilmoitettava tasta komissiolle viipymétta.

Néissa jasenvaltioiden antamissa saddoksissd on viitattava téhan direktiiviin tai niihin on
liitettava téllainen viittaus, kun ne viralisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on sé&dettéva siita,
miten viittaukset tehdaan.

35



28 artikla: Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivana sen jakeen kun se on
julkaistu Euroopan yhteisojen virallisessa |ehdessa.

29 artikla: Osoitus

Tamadirektiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa|...]

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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