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(Framlagt av kommissionen den 2 oktober 2002)
MOTIVERING
INLEDNING

[ borjan av 1993 inledde Moldavien ett omfattande program for ekonomisk stabilisering och marknads-
reformer som uppbackades av Internationella valutafonden (IMF) och Virldsbanken. Ar 1995 hade infla-
tionen och underskottet i de offentliga finanserna bringats under kontroll och goda framsteg noterades
ocksd med strukturreformerna, sirskilt vad giller beskattning, avreglering av priser och privatisering.

Under detta inledande skede av 6vergdngen till marknadsekonomi stodde gemenskapen Moldavien pa olika
sitt, bland annat genom makroekonomiskt stdd. Sammanlagt tillhandahéll gemenskapen tva makroekono-
miska stodpaket virda 45 miljoner euro respektive 15 miljoner euro (rddets beslut EG/94/346 och
EG/96/242). I bada fallen ingick gemenskapslanen i ett samlat paket som mobiliserats av virldssamfundet
som komplement till de resurser som de internationella finansinstituten tillhandaholl. Hittills har Moldavien
noggrant betalt sina externa finansiella skulder till gemenskapen och, enligt den 6verenskomna planen,
aterbetalat 18 miljoner euro i amorteringar mellan december 2000 och augusti 2002.

I mars 1998 inbjod IMF och Virldsbanken till ett nytt mote med bistdndsgivarna for att mobilisera
finansiella medel till stod f6r Moldaviens nya ekonomiska program som stods av de internationella finans-
instituten. I detta sammanhang godkande radet ett nytt makroekonomiskt 1an till Moldavien pd 15 miljoner
euro, som skall ha en maximal 16ptid pa tio ar och utbetalas i tvd delar (rddets beslut 2000/452/EG av den
10 juli 2000). Nar radets beslut fattades hade Moldaviens 6verenskommelse med IMF inom ramen fér den
utvidgade finansieringsfaciliteten, som godkandes i maj 1996, 16pt ut (i maj 2000). Den ersattes i december
2000 av ett nytt tredrigt avtal inom ramen for IMF:s facilitet for att minska fattigdom och framja tillvixt.
Nar det avtalet hade triffats kunde Moldavien vid drsskiftet 2000-2001 utnyttja 18,48 miljoner sirskilda
dragningsritter (cirka 24 miljoner US-dollar) inom ramen for denna facilitet, men viren 2001 borjade
avvikelser fran planen att uppstd. Efter en framgéingsrik forsta 6versyn dterupptog IMF sin utldning till
Moldavien i juli 2002 inom ramen for faciliteten for att minska fattigdom och frimja tillvixt. Samtidigt
aterupptog Virldsbanken sitt ekonomiska stod till Moldavien genom att godkidnna en ny strukturanpass-
ningsfacilitet (SAC III).

Samtidigt hade situationen vad giller landets utlandsskuld forsamrats kraftigt. For att utreda om Moldaviens
(och sex andra OSS-linders) utlandsskuld var ldngsiktigt héllbar genomférde Virldsbanken, IMF, Asiatiska
utvecklingsbanken (AsDB) och Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD) en gemen-
sam studie och anordnade ett seminarium om fattigdomsbekdmpning, tillvixt och héllbar skuldsittning i
laginkomstlinder inom OSS. Av slutsatserna fran studien och seminariet framgar bland annat att det krivs
lattnader vad giller skulder, rintor och amorteringar for att Moldavien skall klara av sina betalningar.
Dessutom uppmanas givarna att stddja landet genom mer férmanliga former av stod. Som en uppf6ljning
till seminariet holls ett ministermote om samma fraga (det sa kallade OSS-7-initiativet) i Washington den
20 april 2002, dir man godkinde ett uttalande som uppmanade till férmanligare former av stod (till
exempel bidrag) samt omstrukturering av skulder och skuldlittnader dir det behovs.

Moldaviens externa finansieringsbehov for den period som omfattas av IMF:s och Virldsbankens nuvarande
program innefattar en stor utlandsskuld till bade officiella och privata lingivare. Med tanke pé landets
begrinsade ekonomiska resurser kommer Moldavien antingen att behéva omstrukturera eller refinansiera
en stor del av sina skuldtjanstforpliktelser. Dessutom foreskrivs det i det ekonomiska programmet att
Moldavien inte skall acceptera ny extern finansiering utan sirskilda formaéner.

Mot bakgrund av detta och i enlighet med Moldaviens premidrminister Vasile Tarlevs begiran till kommis-
sionens ordférande Romano Prodi den 9 april 2002 foreslar kommissionen att gemenskapens makro-
ekonomiska 1an till Moldavien, som godkindes i juli 2000, skall annulleras och ersittas med ett direkt
bidrag pd samma belopp. Det nya makroekonomiska stodet skall betalas ut i minst tvd delar och vara
forenat med villkor som liknar utbetalningsvillkoren for lanet och skall komplettera de internationella
finansinstitutens finansiering.
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DEN SENASTE EKONOMISKA UTVECKLINGEN

Tillvixten

Den reala BNP okade med 6,1 % pé drsbasis 2001, efter en madttlig 6kning 2000. Trots ldngsamma
reformer och relativt svaga yttre forutsittningar vintas ekonomin vdxa med runt 4,8-5% under
2002-2003. Detta forklaras av att dterhimtningen skedde frdn en mycket ldg niva efter flera ar av kraftig
ekonomisk tillbakagdng och av de ackumulerade effekterna av en successiv reformprocess. Moldaviens
ekonomi kommer dven att gynnas av relativt stabila makroekonomiska forhéllanden och en importefter-
frdgan i Ryssland som i allménhet ar solid.

Den relativt sett kraftiga tillvixtokningen 2001 beror huvudsakligen pé att industrisektorn aterhimtade sig
kraftigt och att jordbrukssektorns nedgéng avstannade. Den senare, som fortfarande svarar for cirka hilften
av den totala exporten, har gynnats av den framgangsrika privatiseringen av gdrdar och dirtill knutna
reformer som genomforts pd senare ar. Utan kraftiga investeringsokningar och ytterligare avregleringar
kommer Moldaviens jordbrukssektor dock inte att kunna overgd till produktion av mer forddlade varor
eller hitta mer lénsamma och stabila marknader utanfér OSS. Aven den méttliga tillvixttakt som for
ndrvarande forvintas (forutsatt att den viktiga jordbrukssektorn inte drabbas av ogynnsamma vaderleks-
forhéllanden) kan riskeras om reformerna inom sektorn inte fullf6ljs.

Inflationen

Konsumentprisinflationen minskade frdn 43,8 % 1999 och 18,5 % 2000 till 6,4 % vid utgdngen av 2001.
Den avsevirt minskade inflationstakten som noterades 2001 avspeglar penningmingdens aterhdllsamma
okning, valutans relativa stabilitet och forbattrade skordar. Dessa faktorer fortsatte att halla nere inflationen
under den forsta delen av 2002 med ett prisfall pd livsmedel och brinsle som ledde till en total inflation
under drets forsta tre méanader pd bara 1,4 %.

Budgeten

Den dtstramning av finanspolitiken som inleddes efter krisen i Ryssland 1998 fortsatte 2001. Underskottet
i de offentliga finanserna som fortfarande Gversteg 8 % 1998 minskades till mindre 4n 1 % 2000 och
forandrades till ett Gverskott pd 0,5 % 2001. 2001 ars resultat pekade dock mer mot otillricklig extern
finansiering 4n 6kade inkomster. Till foljd av detta 6kade méingden obetalda forfallna externa skulder mot
slutet av 2001 och kraftiga utgiftsminskningar méste goras. Sammantaget uppnddde myndigheterna bara
delvis malet att behdlla den strama finanspolitiken samtidigt som de sociala utgifterna upprittholls och
forstarktes i linje med mélen i det prelimindra strategiska dokumentet om att minska fattigdomen som
utarbetats i samarbete med Virldsbanken och som legat till grund for bankens utldningsprogram.

[ budgeten for 2002, som antogs i november forra dret, planeras ett konsoliderat underskott pd cirka 1,4 %
av BNP. Budgeten kommer dock att ses over med avseende pd negativa faktorer som obudgeterade
l6neskningar och ligre momsuppbérd dn planerat och péd positiva faktorer som lagre rintebetalningar.

Penning- och vixelkurspolitiken

Det minskade inflationstrycket har gjort det méjligt f6r Moldaviens centralbank att gradvis slippa efter pa
penningpolitiken under hela 2001 genom sinkta reservkrav (frdn 13 % till 10 % i oktober 2001) och
styrrantor. Sedan slutet av februari 2002 ligger centralbankens grundrinta pd 13 %, jamfort med 21 % i
januari 2001. Denna politik har lett till en kraftig 6kning vad giller in- och utldning i ekonomin.

Efter ndstan ett dr av anmérkningsvird stabilitet 2001 har den moldaviska leun sedan borjan av 2002
uppvisat en 6kad volatilitet som utlostes av en sdsongsbetingad 6kning i efterfrigan pa US-dollar och oro
over det politiska liget. Mellan mitten av februari och mitten av mars forlorade valutan mer 4n 3 % av sitt
virde, men har sedan dess aterhimtat sig ndgot. Valutan forsvagades ytterligare kring halvarsskiftet 2002,
vilket avspeglar den politiska situationen och oron &éver regeringens mojligheter att hantera skuldtjansten.
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Bytesbalansen

Bytesbalansen forbittrades avsevirt under 2001. Medan storleken pa bytesbalansunderskottet var praktiskt
taget ofordndrat i forhdllande till & 2000 (119 miljoner US-dollar jamfért med 121 miljoner US-dollar dret
innan) sjonk det frdn 8,4 % av BNP 2000 till bara 7,4 % av BNP. Denna successiva forbattring av bytes-
balansen fortsatte under borjan av 2002. Den huvudsakliga orsaken till forbittringen av Moldaviens
bytesbalans dr den tjugoprocentiga uppgdngen vad giller overforingar frdn moldavier som arbetar utom-
lands (som drligen uppskattas till mer dn 10 % av BNP). Samtidigt var den lika stora exporttillvixten, som
huvudsakligen berodde pé forbttrade resultat inom jordbruket, inte tillricklig for att minska underskottet i
handelsbalansen med tanke pé fortsatt hoga importnivaer.

Privatiseringarna

Privatisering av vin- och tobaksindustrin samt forsorjningsforetagen var krav som stillts i ett tidigare skede
av bade IMF och Virldsbanken. Kommunistpartiet motsatte sig konsekvent denna forsiljning s linge det
var i opposition, men nir det kommit till makten tvingades det stodja den eftersom det blev viktigare att
ateruppritta goda forbindelser med de internationella finansinstituten.

Moldavien har inte lyckats fullborda ndgra viktigare privatiseringar sedan februari 2000, si under 2001
tjanade regeringen bara ynka 32,6 miljoner moldaviska leu (2,5 miljoner US-dollar) pd privatiseringar i
liten skala. T slutet av 2001 avstod den redan frin att silja tvd av sina viktigaste vinforetag eftersom
anbuden, fran ryska och lokala foretag, var for laga.

Regeringen har mer langtgdende planer for 2002, dd mellan 350 och 500 foretag kommer att bjudas ut till
forsdljning. 1 ar innefattar detta dven forsiljningsplaner for majoriteten av andelarna i tvd av landets fem
eldistributorer efter tva tidigare misslyckade forsok. Union Fenosa (Spanien) kopte de tre andra distribu-
torerna for 25,2 miljoner US-dollar 2000 och lovade att investera ytterligare 67 miljoner dollar.

Utlandsskulden

Moldaviens utlandsskuld dr mycket oroande. Aven om den totala utlandsskulden minskade (p& grund av att
den externa finansieringen avstannade, sirskilt frin de internationella finansinstituten) utgér den fort-
farande mer dn 90 % av BNP. Den offentliga skulden och de skulder dir staten stdr som garant utgor
cirka tvd tredjedelar av den totala skuldstocken. Utlandsskulden forvintas 6ka pd nytt under de nirmaste
dren ndr den utlindska finansieringen kommer i géng igen.

Ar 2002 kommer att vara avgorande for Moldavien vad giller den utlindska skuldtjansten, som har 6kat
kraftigt till 250 miljoner US-dollar per ar. Om hela skuldtjansten skulle betalas skulle den utgéra néstan en
tredjedel av exportinkomsterna. Endast den del av skuldtjinsten som avser den offentliga skulden och den
skuld som staten stir som garant for absorberar 18 % av exportinkomsterna och mer 4n 50 % av statens
inkomster.

Redan 2001 blev risken for att Moldavien inte skulle klara av att betalningarna betriffande 1997 érs
eurobonds uppenbar, d& Moldavien var sen med betalningen vid tvd tillfillen. Regeringen férhandlar for
ndrvarande om en omfattande omstrukturering av utestdende belopp i eurobonds (40 miljoner US-dollar)
och av de forfallna skulderna till ryska Gazprom for naturgasleveranser.

DET EKONOMISKA PROGRAM SOM OVERENSKOMMITS MED IMF OCH VARLDSBANKEN

Det nya programmets syfte dr att uppnd ett primirt overskott i de offentliga finanserna pd minst 2 % av
BNP inom de nidrmaste dren. Skuldbordan skall stabiliseras och de forfallna beloppen for loner och
pensioner skall minskas. En allmént forbittrad inkomstuppbérd skall bidra till att den finansiella situatio-
nen forbittras. Utbildningens och hilso- och sjukvardens andel av de offentliga utgifterna kommer att okas,
medan subventionerna kommer att begrinsas. Penningpolitikens syfte skall vara att hédlla den darliga
inflationen under 8 % samt att oka valutareserven sa att den motsvarar tre méanaders import 2003.

Programmets dagordning for strukturreformer omfattar manga olika politikomraden, exempelvis reformen
av den finanspolitiska sektorn och av finanssektorn, forvaltning och insyn, privatiseringar inom ekono-
miska nyckelsektorer (vin- och telekommunikationssektorerna), forbattring av tillhandahéllandet av social-
tjdnster och forstirkning av det rittsliga regelverket.
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EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE

MOLDAVIENS FINANSIELLA BEHOV

Moldaviens externa finansiella behov uppskattas till 6ver 210 miljoner US-dollar fér perioden 2002-2003.
Av detta belopp forvintas mer dn hilften tickas genom ny finansiering frén de internationella finans-
instituten, dvs. 80 miljoner US-dollar frin IMF (inom ramen for faciliteten for att minska fattigdom och
framja tillvixt) och 30 miljoner US-dollar fran Virldsbanken (inom ramen for den tredje strukturanpass-
ningsfaciliteten). Under nuvarande villkor skall storre delen av det terstdende finansieringsbehovet pa cirka
100 miljoner US-dollar (mer dn 80 miljoner US-dollar) tickas av Moldaviens privata léngivare genom
omstrukturering av eurobonds och Gazprom-skuldsedlar. IMF antar att resten av finansieringsbehovet —
cirka 18 miljoner US-dollar (motsvarande cirka 20 miljoner euro enligt den vixelkurs som gillde nir
berdkningarna gjordes) — kommer att tillgodoses genom EU:s makroekonomiska stod i form av bidrag.
Aven om IMF inte fér ndrvarande anser att det finns nigot tringande behov av ett ingripande av Paris-
klubben vad giller Moldaviens skuld till officiella fordringsdgare, har detta tagits upp flera gnger av
Moldaviens regering.

DET FORESLAGNA MAKROEKONOMISKA STODET

Med tanke pd den forvirrade situationen vad giller landets utlandsskuld begirde Moldaviens premidrmi-
nister Vasile Tarlev i en skrivelse till kommissionens ordforande Romano Prodi av den 9 april 2002 att ett
lan pad 15 miljoner euro som beslutats 2000 skulle omvandlas till bidrag. Denna begiran ligger i linje med
myndigheternas dtagande att avstd fran ytterligare uppldning utan sirskilda forméner i samband med IMF:s
ekonomiska program for 2002-2003. Det ligger dven i linje med det utbredda samférstind inom givar-
samfundet att Moldavien skall beviljas ytterligare formanligt stod, vilket bekraftades vid ovanstdende minis-
termote om OSS-7-initiativet om stod till forman for de fattigaste linderna inom OSS, daribland Molda-
vien.

Mot bakgrund av detta foreslir kommissionen att det befintliga beslutet om makroekonomiskt stod till
Moldavien i form av 1an pa upp till 15 miljoner euro (rddets beslut 2000/452/EG) skall annulleras och
ersittas med ett direkt bidrag pd motsvarande maximala belopp. Med hinsyn till att garantifonden redan
har tillforts 2,25 miljoner euro 2000 till folid av antagandet av radets beslut 2000/452/EG kommer
aterbetalning av beloppet att géras ndsta dr.

Kommissionen anser att det foreslagna stodet ar ett limpligt referensbelopp for gemenskapens stod till
Moldaviens betalningsbalans. Det foreslagna stodet motsvarar Moldaviens aterstdende finansieringsbehov,
inberdknat det finansiella utflode som utgors av landets betalning av sina skulder till gemenskapen (46
miljoner euro mellan 2002 och 2006). Detta stdd skulle underlitta en konsolidering av landets valutareserv
och frimja myndigheternas reformarbete. Dessutom skulle det tillsammans med stod fran de internationella
finansinstituten och andra bilaterala givare 4ven bidra till att ticka landets externa finansiella behov.

Utan att det paverkar budgetmyndighetens behorigheter anser kommissionen att det nya stodet skall
betalas ut i minst tvd omgangar fran 2002 till 2004, inom ramarna for kategori 4 i budgetplanen for
perioden 2000-2006.

Kommissionen uppmanar séiledes radet att anta det foreslagna beslutet och lita Moldavien fé ta del av det
nya ekonomiska stodpaketet.

inte skall tappa fart.

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 308 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

strangningar for att oOvergdngen till marknadsekonomi

(3) Moldavien, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och

deras medlemsstater, 4 andra sidan, har undertecknat ett

partnerskaps- och samarbetsavtal som tridde i kraft den
med beaktande av Europaparlamentets yttrande, och 1 juli 1998.

av foljande skal:

(1) Kommissionen har radfrdgat Ekonomiska och finansiella
kommittén innan den lade fram forslaget.

(2) Moldavien héller pé att genomféra grundliggande poli-

(4) Moldaviens myndigheter har kommit Gverens med Inter-

nationella valutafonden (IMF) om ett makroekonomiskt
program understott av en tredrig facilitet for att minska

fattigdom och frimja tillvaxt, som godkédndes i december

tiska och ekonomiska reformer och gor betydande an- inom ramen for en ny finansieringsfacilitet.

2000, och har uttryckt sin avsikt att fortsitta programmet
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(5) Genom radets beslut 2000/452/EG av den 10 juli
2000 (') har Moldavien beviljats ett makroekonomiskt
stod pd upp till 15 miljoner euro i form av ett ldngfristigt
lan.

(6) Situationen vad giller Moldaviens utlandsskuld har blivit
mycket oroande, vilket bland annat framgér av att skulden
ar mycket hog i forhéllande till landets exportintdkter och
offentliga inkomster.

(7) De moldaviska myndigheterna har begirt forménligt fi-
nansiellt stod fran de internationella finansinstituten, ge-
menskapen och andra bilaterala givare. Utover den finan-
siering som IMF och Virldsbanken tillhandahéller finns
det ett avsevirt behov av ytterligare finansiering som
madste tickas for att landet skall klara av betalningarna
pad utlandsskulden, stirka valutareserven och uppnd de
ekonomisk-politiska malen for myndigheternas reform-
atgdrder.

(8) IMF, Virldsbanken, Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB)
och Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveck-
ling (EBRD) tog initiativet till ett ministermote den 20 april
2002 om ett initiativ till formdn for liginkomstlinderna
inom OSS som bland annat syftar till att tillhandahélla
okat forménligt ekonomiskt stod till de fattigaste linderna
inom OSS, diribland Moldavien.

(9) Moldavien blev berittigat till mycket formanliga ldn fran
Virldsbanken och IMF, och str infor en sirskilt allvarlig
ekonomisk, social och politisk situation.

(10) Under dessa omstindigheter och utan att det paverkar
budgetmyndighetens behorigheter skall gemenskapens
makroekonomiska stod till Moldavien beviljas i form av
ett bidrag for att hjdlpa mottagarlandet i detta kritiska
skede.

(11) Gemenskapsstodet bor forvaltas av kommissionen.

(12) For antagande av detta beslut anges i fordraget inga andra
befogenheter 4n de som anges i artikel 308.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:

Artikel 1

1. Gemenskapen skall bevilja Moldavien makroekonomiskt
stod 1 form av ett direkt bidrag med avseende pa att sikra
en varaktig betalningsbalanssituation och stirka landets valuta-
reserv.

2. Stodet skall uppgd till maximalt 15 miljoner euro.
3. Stodet skall forvaltas av kommissionen i ndra samradd med

Ekonomiska och finansiella kommittén pé ett sitt som ar for-
enligt med eventuella avtal mellan IMF och Moldavien.

() EGT L 181, 20.7.2000, s. 77.

Artikel 2

1.  Kommissionen skall vara bemyndigad att efter samrad
med Ekonomiska och finansiella kommittén triffa avtal med
myndigheterna i Moldavien om de villkor i friga om den eko-
nomiska politiken som skall vara férenade med det ekonomiska
stodet. Dessa villkor skall vara forenliga med de avtal som avses
i artikel 1.3.

2. Kommissionen skall regelbundet i samarbete med Ekono-
miska och finansiella kommittén och samordnat med IMF kon-
trollera att Moldaviens ekonomiska politik Gverensstimmer
med syftena for detta ekonomiska stod och att dess villkor

uppfylls.

Artikel 3

1. Stodet skall stillas till Moldaviens forfogande i minst tvd
delutbetalningar. Med forbehdll for bestimmelserna i artikel 2
skall den forsta utbetalningen ske pa grundval av ett tillfreds-
stillande genomférande av Moldaviens makroekonomiska pro-
gram som avtalats med IMF i samband med den befintliga
faciliteten for att minska fattigdom och frimja tillvixt eller
en efterfoljande facilitet for den 6vre kreditgrinsen.

2. Med forbehdll for bestimmelserna i artikel 2 skall den
andra utbetalningen och alla ytterligare utbetalningar ske pa
villkor att Moldavien pé ett tillfredsstillande sitt foljer sitt
makroekonomiska program och tidigast tre ménader efter
den foregdende utbetalningen.

3. Medlen skall utbetalas till Moldaviens centralbank.

4. Moldavien skall, ndr s dr lampligt, std for alla kostnader
som gemenskapen adrar sig i samband med att den dtgird som
avses 1 detta beslut avtalas eller genomfors.

Artikel 4

Kommissionen skall minst en ging om dret, och fore septem-
ber ménad, overlimna en rapport till Europaparlamentet och
radet som skall innehalla en utvirdering av genomférandet av
detta beslut.

Artikel 5
1. Detta beslut trider i kraft samma dag som det offentlig-

gors i Europeiska gemenskapernas officiella tidning. Det upphor att
gilla tre dr efter den dag da det offentliggjordes.

2. Radets beslut 2000/452/EG skall upphora att gilla.



