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INLEDNING OCH LAGESBESKRIVNING

1. Idet sjitte atgardsprogrammet for miljon anges att man skall utveckla en tematisk
strategi for att skydda och bevara den marina miljon med det dvergripande syftet att
framja en hdllbar anvindning av haven och bevara de marina ekosystemen eftersom
havsmiljon dr utsatt for en rad olika hot. Dessa hot inbegriper en minskad eller utarmad
biologisk méngfald liksom fordndringar med den biologiska méingfaldens struktur. De
inbegriper ockséd forlorade livsmiljder, fororeningar av farliga @&mnen och 6vergddning
samt eventuella framtida effekter av klimatforandringar. De tryck pa den marina miljon
som ar forknippade med dessa hot inbegriper kommersiellt fiske, olje- och gasutvinning,
sjofart, farliga &mnen och niringsdmnen som transporteras med vatten eller félls ut ur
atmosfaren, dumpning av avfall samt fysiskt forsdmrade livsmiljéer till foljd av
muddring eller utvinning av sand och grus.

2. Visserligen har det vidtagits atgirder for att kontrollera och ddmpa dessa tryck och
effekter, men atgdrderna har utvecklats inom enskilda omréden vilket resulterat i ett
lappticke av politiska insatser, lagstiftning, program och handlingsplaner pa nationell,
regional, europeisk och internationell niva, som alla bidrar till att skydda den marina
miljon. P4 EU-niva finns det dock ingen &vergripande och samordnad politik for att
skydda haven.

3. Pa global nivd har oceanerna och haven en nyckelroll f6r klimat- och
viadermonster. Haven skapar ocksa vélstdnd, utgor viktiga livsmedelsresurser och skapar
sysselsdttning for médnga ménniskor. Véra hav dr emellertid hotade, 1 vissa fall till den
grad att deras struktur och funktion dventyras. Om véra hav inte skyddas, kommer deras
“ekologiska kapital” att urholkas och mojligheterna att skapa vilstand och sysselsittning
for framtida generationer att dventyras.

4.  Genom det sjitte atgdrdsprogrammet for miljon faststdlls ett gemensamt
handlingsprogram for miljon. I programmet anges viktiga mal och prioriteringar pa
miljdomrddet som grundar sig pd en beddmning av miljons tillstind och tendenser,
inbegripet aktuella frdgor som kréver initiativ fran gemenskapens sida. Genom
programmet framjas inforlivandet av miljohdnsyn 1 gemenskapens samtliga
politikomrdden, och det bidrar till att 4stadkomma en héllbar utveckling inom hela den
nuvarande och framtida utvidgade gemenskapen.

5. Programmet utgér miljodimensionen 1 gemenskapens strategi for héllbar
utveckling. Strategin for héllbar utveckling grundar sig pa Europeiska unionens politiska
mal att “att bli vdrldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade



ekonomi, med mdjlighet till hallbar ekonomisk tillvixt med fler och bdittre
arbetstillfillen och en hogre grad av social sammanhallning”.

6. P& sa sitt erkdnner man att ekonomisk tillvdxt, social sammanhallning och
miljoskydd pa ldng sikt méste ga hand 1 hand. Genom att fraimja sunda och vil
fungerande marina ekosystem okar man deras inneboende virde och ger ett betydande
bidrag till malet om en hallbar utveckling.

7. Detta har ytterligare fOrstarkts av resultatet fran vérldsmotet om Héallbar
utveckling 1 Johannesburg. I dtgédrdplanen beslot motet, bland annat:

e att uppmuntra inférandet av ekosystem forvaltning i marin milj6 senast 2010,

e att skyndsamt - och nér detta dr genomforbart senast 2015 - bevara och restaurera
utfiskade bestand till nivaer som medger maximal uthallig avkastning,

e att implementera FAO's plan for forvaltning av fiskekapacitet senast 2005,
e att implementera FAQ's plan for att forhindra illegalt fiske senast 2004,

e att etablera en regelbunden process inom FN for att evaluera tillstdndet i den marina
miljon senast 2004.

8.  Det politiska dtagandet att astadkomma en héllbar utveckling bor leda till en battre
samordnad strategi for beslutsfattande och forvaltning, eftersom man inom varje
politikomrdde ocksd skall bedoma bade positiva och negativa bieffekter pad andra
omraden och pa de marina ekosystemen. Genom att man utvirderar och hanterar de
langsiktiga konsekvenserna av nuvarande och framtida metoder pa andra omrdden och
pa den marina miljon anammar man — trots att kunskaperna inte &r heltickande — en
strategi som grundar sig pa forvaltning av ekosystemen och pa forsiktighetsprincipen.
Poidngen med en ekosystembaserad strategi dr att man jimkar samman behov, som
ibland kan vara motstridiga, av att & ena sidan skydda och & andra sidan utnyttja den
marina miljon, pa ett sddant sitt att den kan fortsdtta att tillgodose dessa behov pa lang
sikt.

9.  Ett stort antal organisationer, regionala konventioner och internationella organ
verkar for att skydda den marina miljon. Dessutom har EU utvecklat en omfattande
lagstiftning, politiska insatser och program som direkt eller indirekt paverkar tillstindet
hos vara hav. Havsmiljoskyddets institutionella och réttsliga komplexitet utgor i1 sjidlva
verket en av de storsta utmaningarna da man skall utveckla en EU-strategi, vilket dr en
friga som behandlas i detta dokument.

10. I véart arbete for att skydda den marina miljon méiste vi ocksa faststélla den
geografiska rackvidden for véra insatser. Den strategi som vi skall utveckla syftar till att
bidra till skyddet av haven och deras biologiska mangfald i hela virlden. Naturligtvis &r
mojligheterna att vidta konkreta &tgarder mycket storre 1 de delar av haven som ligger
inom EU-ldndernas och kandidatlindernas territorialvatten och exklusiva ekonomiska
zoner (norddstra Atlanten, Ostersjon, Medelhavet och Svarta havet). EU kan dock utdva
ett betydande inflytande pa de marina ekosystemens tillstdnd i andra hav sdsom Barents



hav och Norra ishavet. Detta kan ske genom bilaterala avtal, politiskt samarbete, réttslig
tillndrmning och fiskeavtal med tredjelédnder, utvecklingsprogram samt EU:s deltagande
1 internationella férdrag och konventioner.

11. Detta dokument har fétt titeln Mot en strategi for att skydda och bevara den
marina miljon”. Detta dr det forsta meddelandet som handlar om en marin strategi, och
det dr dnnu for tidigt att utforma den integrerade strategi som kommer att behdvas i
framtiden. Idag finns inte all den information som krdvs for att utveckla en sadan
integrerad strategi. Meddelandet ar darfor inriktat pa enskilda atgidrder och sektorer 1
syfte att beskriva frdgans komplexitet och ldgga grunden for en tematisk strategi. I detta
dokument kommer vi framfor allt att:

(1) se over tillgidnglig information om den marina miljons tillstdnd och identifiera de
storsta hoten (avsnitt 2 och bilaga 1),

(2) se over laget i fraga om utformningen och genomforandet av politiska insatser
for att kontrollera dessa hot, bdde inom EU och pé regional och internationell
nivé (avsnitt 3 och bilaga 2),

3) identifiera kunskapsluckor och utvdardera ldget 1 frdga om &vervakning,
bedomning och forskning (avsnitt 4 och bilaga 3),

4) dra praktiska slutsatser om vad som maéste goras for att forbidttra den nuvarande
situationen (avsnitten 3, 4 och 5),

(5) identifiera ldmpliga operativa och institutionella mal f6r EU (avsnitten 6 och 7),

(6) ange en handlingsplan och ett arbetsprogram for samarbete mellan
kommissionen, medlemsstaterna, kandidatldnderna och alla relevanta parter fram
till 2004 i syfte att definiera och utveckla en tematisk strategi for skydd och
hallbar anvindning av den marina miljon (avsnitt 8 och bilaga 5).

MILJOTILLSTANDET HOS VARA HAV

12. 1 det foljande ges en sammanfattning av den marina miljons tillstand.
Redogorelsen dr framst inriktad pd de regionala haven i Europa. Sammanfattningen
grundar sig till stor dels pa bilaga 1 de rapporter som utarbetats av de regionala
havskonventionerna', rapporter frin Europeiska miljobyran samt information som

Dessa rapporter inbegriper foljande: Fjarde periodiska rapporten fran Helsingforskommissionen (som
offentliggors under 2002), "QSR2000” fran OSPAR-kommissionen (offentliggjord 2000), som inbegriper
ett bidrag frin AMAP, "Medelhavets havs- och kustmiljo - tillstdind och belastningar” fran Europeiska
miljobyrdn och UNEP/MAP (offentliggjord 1999), ”Black Sea Pollution Assessment” fran
Miljoprogrammet for Svarta havet (BSEP) (offentliggjord 1998 av BSEP) och information fran BSEP:s
webbplats samt ”Miljon i Europa: en andra utvédrdering”, som Europeiska miljobyran offentliggjorde 1998.
Informationen om effekterna av fisket efter viktiga kommersiella bestdnd har uppdaterats med beaktande av
kommissionens gronbok om den framtida gemensamma fiskeripolitiken.
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samlats in och rapporterats inom ramen for EU:s egna politiska atgérder sdsom den
gemensamma fiskeripolitiken.

13.  Aven da det finns information om de olika trycken pa den marina miljon star det
inte alltid klart 1 vilken omfattning dessa tryck faktiskt har haft effekter pd miljon.
Bristande kunskap och det faktum att milj6forédndringar sker pa ldng sikt innebér att det
kan ta lang tid innan miljoeffekter upptécks.

14.  Den biologiska mangfalden® i haven ir utsatt for ett betydande tryck. Overfiske ér
ett vanligt problem i alla europeiska hav liksom i ménga havsomrdden kring bade
utvecklings- och industrilinder trots att man utvecklat system for att forvalta
utnyttjandet av dessa resurser (sdsom den gemensamma fiskeripolitiken). Féljande utgor
de storsta miljoproblemen:

e Flera viktiga kommersiellt utnyttjade fiskbestind, till exempel torsk och kummel, har
natt kritiskt ldga nivaer, och flertalet fiskbestand utnyttjas klart 6ver en héllbar niva.

e Betydande skador pa fiskarter som inte tillhor maélgruppen liksom pa andra arter
sasom valar, sélar, faglar och skdldpaddor, framfor allt till foljd av det mycket
intensiva fisket.

e Utdver dessa direkta effekter pa olika arter, ansvarar det kommersiella fisket ocksa
for skador pa kénsliga livsmiljoer sasom den for biddar av kalkhaltiga alger, dngar av
Posidonia oceanica och djuphavsrev.

e Fordndringar hos de marina ekosystemens struktur och funktion genom att fisket
paverkar delar av de marina néringskedjorna.

15. Ett annat hot mot den biologiska méngfalden i haven é&r forknippat med
(oavsiktligt) inforande av frammande arter, genetiskt modifierade organismer eller
organismer som bér pa sjukdomar. De storsta kéllorna till denna inforsel &r organismer
som kommer som fripassagerare i ballastvatten fran fartyg och péd fartygsskrov.
Vattenbruk &r en annan viktig kélla. Frimmande arter kan, da de fors in i ett ekosystem,
fa katastrofala effekter pa ursprungliga véxt- och djurbestand.

I detta meddelande anvinds begreppet biologisk mangfald i haven enligt relevanta delar av artikel 2 i FN:s
konvention om biologisk méngfald, dar det definieras enligt f6ljande: “med biologisk mangfald avses
variationsrikedomen bland levande organismer av alla ursprung, inklusive frdn bland annat landbaserade,
marina och andra akvatiska ekosystem och de ekologiska komplex i vilka dessa ingar; detta innefattar
mangfald inom arter, mellan arter och av ekosystem.”



16. Dessutom har den allt intensivare minskliga verksamheten lédngs kusterna (t.ex.
utbyggnad av hamnar, kustskydd, atervinning av mark fran havet, turism och utvinning
av sand och grus) allvarliga effekter pa livsmiljoer och ddrmed forknippade ekologiska
processer vid kusterna. Dessa effekter kan striacka sig langt ut i havet. Utdver en okad
urbanisering och turism kan fordamningar och vindkraftverk ocksd paverka livsmiljoer
och kénsliga arter. D4 man bygger vind- och vagkraftverk maste man respektera
principen om héllbar utveckling.

17. Olika farliga amnen nar den marina miljon efter att ha sliappts ut fran en rad olika
industriella processer liksom fran handel och hushall. Det finns beldgg for att en rad
olika naturliga och konstgjorda dmnen, pa grund av deras egenskaper 1 fraga om
toxicitet, varaktiga verkningar och formaga att ackumuleras hos organismer, kan skada
biologiska processer hos vattenlevande organismer.

18. Trots att vissa mycket farliga dmnen som PCB, DDT och andra é&ldre
bekdmpningsmedel inte har tillverkats eller anviants inom EU pa ldnge, uppticks de
fortfarande 1 den marina miljon. Och trots att utsldppen kan ha stoppats har havsvatten
och sediment ett ”gott minne”. Eftersom sedimenten fungerar som reservoarer for manga
fororeningar utgdr dessa kemikalier fortfarande ett problem for folkhdlsan och hindrar
manniskors utnyttjande av marina resurser. Exempelvis forekommer dioxiner i fisk fran
Ostersjon. Dessutom utgdr dmnen som orsakar endokrina stdrningar och som minskar
fertiliteten hos ménniskor sévidl som hos fiskar och andra marina arter ett allt storre
problem. Positivt dr dock att fororeningarna av vissa farliga dmnen, framfor allt
tungmetaller, tenderar att minska.

19. Eutrofiering orsakas av alltfor stora utsldpp av niringsdmnen (kvdve och fosfor).
Dessa utsldpp harrér framfor allt frén jordbruket och avloppsvatten fran tétbebyggelse,
men utslépp av kviveoxider fran havsgiende fartyg kan ocksd ha betydelse. Om de
Ovriga fOrutsittningarna ar de rétta kan utsldppen orsaka (6kad) algblomning.
Algblomningen kan i sin tur innebédra att &mnen frigdrs som &r giftiga for bade
maénniskor och det marina livet, och ddrmed drabba fiske, vattenbruk och turism. Néar
alger ruttnar kan de forbruka allt syre i bottenvattnet, vilket i sin tur kan orsaka allvarliga
skador pa marina ekosystem 1 kidnsliga omraden. Slutligen kan eutrofiering ocksé orsaka
masstillvixt av makroskopiska alger, som sedan spolas i land dir de medfor oldgenheter
och risker for folkhélsan. Exempel pa denna typ av paverkan kan observeras 1 Bretagnes
kustregioner, dér den varit till skada for turistndringen i vissa stdder och samhéllen.

20. Eutrofiering anses vara den framsta orsaken till att miljon i1 Svarta havet
forsamrats allt sedan 1960-talet, och den har bidragit till spridningen av Mnemiopsis.
Eutrofieringen har ocksé orsakat tydliga foridndringar i Ostersjon. I norddstra Atlanten &r
eutrofieringen frimst begrinsad till kustomrdden i Ostra Nordsjon, Vadehavet, Tyska
bukten, Kattegatt och Ostra Skagerrak. I Medelhavet dr den norra och véstra kusten till
Adriatiska havet det mest hotade omrédet.

21. Det har gjorts framsteg nér det giller att minska tillférseln av ndringsdmnen. I de
flesta fall har den minskade tillférseln emellertid, pa grund av de fordrojda effekterna,
annu inte lett till tydliga minskningar av koncentrationerna av néringsdmnen i
problemomrédena. Koncentrationerna av klorofylla, som &r en indikator pé



eutrofieringen, har inte heller minskat. Tillforseln av framfor allt kvéve fran jordbruket
och fran orenat avloppsvatten fran titbebyggelse utgor fortfarande ett problem att 16sa.

22.  Overtridelser mot befintlig lagstiftning som syftar till att hindra oljeutsléipp i havet
ar vanliga 1 alla europeiska hav, och leder till oljeskador pa faglar, skaldjur och andra
organismer samt pa kusterna. I allmédnhet beror denna typ av fororeningar pé avsiktlig
skoljning av oljetankrar eller pa utslipp av slag- eller ballastvatten. An s linge finns det
ingen tydlig neddtgaende tendens. Driftutsldpp fran raffinaderier okar. Nér det géller
oljeutvinningen i Nordsjon har de totala utsldppen av olja minskat avsevirt sedan 1985.
Det kravs dock fortsatt vaksamhet da plattformar byggs ut i nya omradden med storre
djup och i omrdden som ér istdckta under vintern.

23.  Trots alla forebyggande atgarder som vidtagits kan man tyvérr vinta sig fortsatta
fartygsolyckor. Sddana olyckor medfor risker for utsldpp av olja och kemikalier. I de fall
viktiga sjofartsleder och hamnar ligger ndra kénsliga och speciella livsmiljoer okar
risken for skador pa miljon avsevirt.

24. Allménheten fortsétter att oroas Over utsldpp av radionuklider, sdrskilt frén
upparbetningsanldggningar for kérnbréinsle. Jimfort med andra delar av vérlden har
vissa av Europas hav fatt ta emot stora utslépp av kdrnmaterial. Uppgifterna om dessa
utslapps effekter pa de marina ekosystemen dr knapphandiga.

25. Nedskrdpning anses utgora ett allmént fororeningsproblem i Europas hav. De
viktigaste kéllorna till dessa fororeningar dr sjofarten (fiske- och handelsfartyg) liksom
turism- och fritidsverksamhet. Effekterna pa livet i havet inbegriper faglar som drunknar
efter att ha trasslat in sig 1 plastartiklar liksom, skdldpaddor och valar som kvévs efter att
ha fatt i sig plastforemal. Man har ocksé konstaterat att skrdp burit med sig en rad olika
epifyter till havsomraden som dessa normalt inte skulle nd. I takt med att trycket fran
turism, stdder och industri dkar pa kustomradena kan problemet med nedskrdpning
ocksd komma att oka.

26. Det finns fortfarande manga strinder i gemenskapen dir man har problem med
mikrobiologiska fororeningar. Detta foljer av ett bristfélligt genomférande av direktivet
om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse, vilket i sin tur medfor att man inte
uppfyller normerna i1 det nuvarande direktivet om badvatten och dn mindre de vintade
bestimmelserna i det nya direktivet. Det finns ocksé problem i delar av Medelhavet som
inte tillhér gemenskapen, och allvarliga problem i Svarta havet.

27. Det finns tydliga kopplingar mellan en sund och vél fungerande havsmiljo och
manniskors hilsa. Fororeningar av biotoxiner frdn marina fytoplankton eller av
patogener fran otillrackligt renat avloppsvatten kan ha direkta och uppenbara effekter pd
ménniskors hélsa.

28. Exempelvis har vissa ldnder som angrénsar till Svarta havet utfardat riktlinjer for
kdnsliga befolkningsgruppers (havande kvinnor, moddrar som ammar och barn)
konsumtion av vissa fiskarter pa grund av dioxinféroreningar samtidigt som man tillater
hoga koncentrationer av fororeningar 1 fiskprodukter. I vissa omrdden lings Europas
kuster overskrider koncentrationerna av tungmetall hos rovfisk ibland de hogsta tillatna



nivéerna. Manniskan star hogst i ndringskedjan och utgor dérfor den slutliga reservoaren
for fororeningar som ackumuleras och forstdrks hos levande organismer.

29. De potentiella konsekvenserna av klimatfordndringar dr ladngtgdende och kan
inbegripa fordndringar av havsstrommars styrka och transport av havsvatten, bildningen
av vattenskikt, havsytans hojd, vidersystemens styrka och frekvens samt nederbérd och
avrinning med konsekvenser for ekosystem och fiske.

OVERSYN AV NULAGET — DAGENS POLITIK OCH LAGSTIFTNING FOR ATT SKYDDA OCH
BEVARA DEN MARINA MILJON

30. Oversynen av EU:s befintliga politik och lagstiftning i bilaga 2 visar att det finns
en lang rad olika EU-atgdrder som bidrar till att skydda den marina miljon. Eftersom de
flesta av dessa dtgirder &r inriktade pd enskilda omréden och har olika geografiska
rackvidd finns det dock ingen integrerad politik som syftar till att skydda vara hav.

Hot/tryck Lagstiftning, politisk atgéird eller program

Minskad  biologisk méngfald / | Ett hallbart Europa: En strategi for hdllbar utveckling i Europeiska unionen,
forstorelse av livsmiljoer direktivet om bevarande av naturliga livsmiljoer och vild fauna och flora

(92/43/EEQG, livsmiljodirektivet), direktivet om bevarande av vilda faglar
(79/409/EEQ), radets forordning om ett gemenskapssystem for fiske och
vattenbruk (férordning (EEG) nr 3760/92 av den 20 december 1992), den
gemensamma jordbrukspolitiken (GJP), direktivet om uppréttande av en
ram for gemenskapens atgérder pa vattenpolitikens omrade (2000/60/EG),
forslag till rekommendation om genomforandet av en integrerad forvaltning
av kustomraden i Europa, forslag till direktiv om é&ndring av direktiv
94/25/EG om fritidsbatar i syfte att infora grinser for buller och
avgasutsldpp fran motorer i fritidsbatar och vattenskotrar.

Farliga amnen Direktivet om tillndrmning av lagar och andra forfattningar om

klassificering, forpackning och markning av farliga &mnen (67/548/EEG)
samt nérliggande lagstiftning, direktivet om restriktioner for anvéindning och
utsldppande pad marknaden av vissa farliga dmnen och preparat
(76/769/EEG), direktivet om utsldppande av vixtskyddsmedel péa
marknaden (91/414/EEG), direktivet om utsldppande av biocidprodukter pa
marknaden (98/8/EG), direktivet om fOrorening genom utslipp av vissa
farliga &mnen i gemenskapens vattenmiljo (76/464/EEG, plus sirdirektiv),
direktivet om samordnade é&tgérder for att forebygga och begrinsa
fororeningar (96/61/EG), kemikaliepolitiken, lagstiftningen om utslépp,
sérskilt nationella utsléppstak.

Eutrofiering Rédets direktiv om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran jordbruket

(91/676/EEG, nitratdirektivet), direktivet om rening av avloppsvatten fran
tiatbebyggelse (91/271/EEG), ramdirektivet om vatten, GJP, lagstiftningen
om utsldpp, sarskilt nationella utsléppstak.

Besténdiga oljefororeningar Direktivet om mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall

och lastrester fran fartyg (2000/59/EG), gemenskapsramen for samarbete
avseende oavsiktlig eller avsiktlig fororening av havet .




Hot/tryck Lagstiftning, politisk atgéird eller program
Radionuklider Grundldggande sékerhetsnormer som faststillts genom Fordraget om

upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom).

Hiélsa och miljo

Direktivet om kvaliteten pa badvatten (76/160/EEG), direktivet om skaldjur
(91/492/EEG), direktivet om fisk och fiskprodukter (91/493/EEG),
direktivet om O&vervakning av restprodukter i livsmedel (96/23/EEG),
direktivet om faststdllande av hygienkrav for produktion och utsldppande pé
marknaden av levande tvéskaliga mollusker (91/492/EEG), kommissionens
strategi 1 frdga om dioxiner, furaner och PCB, forslag till direktiv om
andring av direktiv 94/25/EG om fritidsbatar i syfte att infora grénser for
buller och avgasutslipp fran motorer i fritidsbatar och vattenskotrar
(KOM(2000) 639), forslag till direktiv om skydd for miljon genom
strafflagstiftning (KOM(2001) 139).

Sjofart (endast atgérder som direkt
avser skydd av den marina miljon)

Direktivet om minimikrav for fartyg som anloper eller avgir fran
gemenskapens hamnar med farligt eller fororenande gods (93/75/EEG),
direktivet om gemensamma regler och standarder for organisationer som
utfor inspektioner och utdvar tillsyn av fartyg (94/57/EG), direktivet om
hamnstatskontroll (95/21/EG), direktivet om mottagningsanordningar i
hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester frdn fartyg (2000/59/EG),
direktivet om minimikrav pad utbildning for sjofolk (2001/25/EG),
forordningen om ett paskyndat inférande av krav pa dubbelskrov eller
likvérdig konstruktion for oljetankfartyg med enkelskrov (férordning (EG)
nr 417/2002).

31. Mandat, mal och

verksamhet for de viktigaste regionala och internationella

konventionerna, kommissionerna, organisationerna och avtalen beskrivs 1 bilaga 2 med
en nirmare bakgrundsbeskrivning i bilaga 4.

Hot/tryck

Internationella konventioner/kommissioner/organisationer

Allmént

Konventionen for skydd av den marina miljon 1 norddstra Atlanten
(OSPAR-konventionen), konventionen om skydd av Ostersjdomradets
marina miljo (Helsingforskonventionen), konventionen om skydd av
Medelhavet mot fororeningar (Barcelonakonventionen), konventionen om
skydd av Svarta havet mot fOroreningar (Bukarestkonventionen),
Nordsjokonferensen.

Minskad  biologisk  mangfald /
forstorelse av livsmiljoer

OSPAR-konventionen, Helsingforskonventionen, Barcelonakonventionen,
avtalet om skydd av sma valar i Ostersjon och Nordsjon (ASCOBANS),
avtalet om skydd av valar i Svara havet, Medelhavet och den angrinsade
delen av Atlanten (ACCOBAMS), Ostersjons fiskerikommission (IBSFC),
Nordostatlantiska fiskerikommissionen (NEAFC), Organisationen f{or
bevarandet av laxbestdinden i Nordatlanten (NASCO), Internationella
kommissionen for bevarandet av tonfiskbestanden i Atlanten (ICCAT), FN:s
konvention om biologisk mangfald, FN:s livsmedels- och jordbruks-
organisation (FAO), konventionen om skydd av flyttande vilda djur
(Bonnkonventionen), konventionen om skydd av europeiska vilda djur och
véxter samt deras naturliga miljo (Bernkonventionen), Forenta nationernas
havsrittskonvention (UNCLOS).




Hot/tryck

Internationella konventioner/kommissioner/organisationer

Farliga &mnen

OSPAR-konventionen, Helsingforskonventionen, Barcelonakonventionen,
Bukarestkonventionen, konventionen om forhindrande av havsfororeningar
till f6ljd av dumpning av avfall (Londonkonventionen), konventionen om
langlivade organiska fororeningar (Stockholmskonventionen), konventionen
om forhindrande av fororeningar genom dumpning fran fartyg (MARPOL
73/78), konventionen om langviga griansdverskridande luftféroreningar,
konventionen om forfaranden for forhandsgodkdnnande av vissa farliga
kemikalier =~ och  bekdmpningsmedel i internationell ~ handel
(Rotterdamkonventionen).

Eutrofiering

OSPAR-konventionen, Helsingforskonventionen, Barcelonakonventionen,
Bukarestkonventionen

Bestédndiga oljefororeningar

OSPAR-konventionen, avtal om samarbete for att bekdmpa fororeningar i
Nordsjon av olja och andra skadliga &mnen (Bonnavtalet), avtal om skydd
av den marina miljéon mot fororeningar genom olja (Kopenhamnsavtalet),
avtal om samarbete for att bekdmpa fororeningar av kolviten och andra
skadliga dmnen (Lissabonavtalet, har &nnu inte tritt 1 kraft),
Helsingforskonventionen, Barcelonakonventionen, Bukarestkonventionen,
MARPOL 73/78.

Radionuklider

OSPAR-konventionen, Helsingforskonventionen, Barcelonakonventionen,
Bukarestkonventionen, Internationella atomenergiorganet (IAEA), London-
konventionen.

Haélsa och miljo

Helsingforskonventionen, Barcelonakonventionen, Bukarestkonventionen,
den europeiska miljo- och hélsokommittén (EEHO),
Virldshidlsoorganisationen (WHO), Europardadets konvention om skydd for
miljon genom kriminalisering.

Sjofart

Internationella sjofartsorganisationen (IMO) som administrerar flera globala
konventioner rorande sjofart, samforstdndsavtalet om hamnstatskontroll
(Parisavtalet), Helsingforskonventionen, Barcelonakonventionen.

32. Det dr tydligt att ménga olika organisationer bidrar till skyddet av den marina
miljon. De geografiska omraden som dessa organisationer ticker dverlappar i hog grad
gemenskapens vatten. Medlemskapen i1 dessa organisationer overlappar ockséd varandra,
om &n i olika grad 1 olika organisationer.

33.  Nar det géller specifika hot och tryck mot den marina miljon kan man dra foljande
slutsatser 1 fraga om EU:s och regionala och internationella organisationers verksamhet.

Minskad biologisk mingfald och skydd av livsmiljoer

34. De viktigaste politiska insatserna for att skydda arter och livsmiljéer inom EU é&r
direktiven om bevarande av livsmiljoer respektive vilda figlar, den gemensamma
fiskeripolitiken, den gemensamma jordbrukspolitiken och handlingsplanerna for den
biologiska  méngfalden. Inom ramen for OSPAR-, Helsingfors- och
Barcelonakonventionerna bedrivs verksamhet for att skydda arter och livsmiljoer. I
Ostersjoregionen har insatser och mal faststillts i Agenda2l for Ostersjon.
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Verksamheten for att skydda den biologiska mangfalden och livsmiljoerna i Svarta havet
ar annu inte sérskilt vdl utvecklad.

35. Internationella konventioner om fiske (t.ex. lax i Atlanten enligt NASCO) och om
biologisk mangfald (t.ex. konventionen och biologisk mangfald och ASCOBANS) ar
antingen allmint hallna eller riktade mot specifika bestdnd. De utgér ocksa en
padrivande kraft. Det finns inkonsekvenser mellan beslut som fattas enligt ASCOBANS
och bestimmelserna i livsmiljodirektivet. Da det finns en risk for dubbelarbete borde
man utarbeta en mer samordnad och enhetlig strategi for att undvika sadana
inkonsekvenser.

Farliga Amnen

36. EU:s atgidrder for att begridnsa fororeningar av farliga @mnen inbegriper de
viktigaste direktiven om nya och befintliga dmnen, direktivet om samordnade atgérder
for att forebygga och begrinsa fororeningar, ramdirektivet om vatten och den nya
kemikaliepolitiken. Alla regionala havskonventioner inbegriper atgiarder — som kan vara
mycket detaljerade — for att begransa farliga &mnen. Det finns ett nytt, fruktsamt
samarbete mellan EU och OSPAR-kommissionen ndr det giller att vdlja ut och prioritera
farliga @mnen samt bedoma dem. OSPAR vinder sig ocksd till kommissionen da
gemenskapen befinner sig 1 en béttre sits att lagstifta. Relativa riskrankningar av
prioriterade dmnen kan variera mellan EU och regionala havskonventioner till foljd av
amnenas olika betydelse i havs- och sotvattenmiljoer eller olika anvindningsmonster 1
lander runt om i Europa.

37. Eftersom en stor del av havskonventionernas insatser for att kontrollera kemikalier
och industrianldggningar ocksd ticks av gemenskapens lagstiftning forekommer
dubbelarbete och forvirring till foljd av att samma ldander kan inta olika stdndpunkter 1
olika forum. Man har nyligen gjort vissa insatser for att samordna de olika organens
arbetsprogram och verksamhet med gemensamma metoder. Utanfor gemenskapens
granser dr internationella insatser inom ramen for den nyligen antagna konventionen om
langlivade organiska fororeningar liksom protokollen till konventionen om langvéga
gransoverskridande luftfororeningar relevanta.

Eutrofiering

38. EU:s viktigaste instrument for att bekdmpa eutrofiering ar nitratdirektivet,
direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse, ramdirektivet om vatten och
GJP. Bade inom OSPAR (enligt dess strategi for att bekidmpa eutrofiering) och
Helsingforskonventionens verkstidllande organ HELCOM betonas behovet av att
genomfora dessa atgérder och faststdlla vilka ytterligare dtgarder som kravs. Da bade EU
och de regionala havskonventionerna antar bestimmelser leder detta till en viss
forvirring och dubbelarbete. Nir det géller att beddma eutrofieringen av den marina
miljon gynnar de regionala havskonventionernas verksamhet ocksd gemenskapen.

Bestindiga oljefororeningar

39. Aven om bade direktivet om samordnade atgirder for att forebygga och begriinsa
fororeningar och direktivet om beddmning av inverkan pa miljon &r tillimpliga, finns det
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ingen sérskild EU-politik eller EU-lagstiftning som avser olje- och gasutvinning till
havs. Atgirder for att begrinsa utslipp frin denna sektor utarbetas framfor allt av
OSPAR. Dessutom ér bilaga 1 (olja) till MARPOL 73/78 globalt tillimplig nér det géller
forebyggande av fororeningar fran fartyg. Dessa regler kompletteras av EG-regler for
fartyg som angdr hamnar i EU (framf0r allt direktiven om hamnstatskontroll respektive
mottagningsanordningar). For ndrvarande finns det ingen egentlig “rivalitet” eller
onddig dverlappning pa detta omrade.

40. EU:s viktigaste verksamhet nér det géller att bekdmpa fororeningar till havs ar
handlingsprogrammet for att kontrollera och minska fororeningar i havet genom utslapp
av kolviten och farliga och skadliga dmnen. Helsingforskonventionen, Bonn- och
Lissabonavtalen samt Barcelonakonventionen dr ocksd verksamma pa detta omrade.
Rent allmént kan man konstatera att denna verksamhet ar vél samordnad och gynnar alla
parter.

Fororening av radionuklider

41. Det finns ett globalt moratorium mot dumpning av radioaktivt avfall i havet. I
Europas hav dr dumpning av sadant avfall totalt forbjudet. Genom Euratom kan man
anta rekommendationer om stralningsnivéer i vatten, luft och mark. Denna mgjlighet har
dock hittills inte anvénts for den marina miljon. Inom ramen for sin strategi for
radioaktiva @mnen verkar OSPAR for att identifiera, prioritera, 6vervaka och kontrollera
utslapp och forlust av radioaktiva &mnen. HELCOM bdérjade Overvaka radioaktiva
dmnen 1985 1 syfte att fortsdtta det arbete som tidigare samordnades av IAEA.
Programmet inbegriper Gvervakning av utsldpp av artificiella radioaktiva dmnen och
deras koncentrationer i vatten, véxter och djur samt sediment. Europeiska kommissionen
haller pd att uppdatera Marina-projektet om Europeiska gemenskapens radiologiska
exponering for strlning fran haven i Nordeuropa. Resultaten av detta projekt anvinds
och kommer att anvindas av de regionala konventionerna. Overlappningar och
dubbelarbete dr inget problem inom detta omrade. Gemenskapens respektive de
regionala havskonventionernas arbete kring radioaktiva dmnen tycks tvirtom
komplettera varandra.

Halsa och miljo

42. De viktigaste delarna i EU:s lagstiftning om kontroll av mikrobiologiska
fororeningar ér direktivet om badvatten och direktivet om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse. De storsta problemen éterfinns dock i1 de delar av Medelhavet som inte
tillhér EU och 1 Svarta havet, eftersom man saknar effektiva reningsverk i1 dessa
regioner. Ett utdkat samarbete skulle gynna dessa regioner. Overlappande verksamhet ir
inget problem inom detta omrade.

43. Nir det giller gemenskapens lagstiftning om livsmedelssdkerhet forekommer
ingen overlappning med de regionala havskonventionernas arbete eftersom de inte dgnar
sig at fragor som rOr hilsa och miljo.

44. Tva rittsliga instrument — det ena inom EU och det andra inom hela Europa —
skulle kunna forbittra skyddet av den marina miljon i Europa genom att man &ldgger
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4.1.

medlemsstaterna respektive de avtalsslutande parterna att foreskriva straffréttsliga
sanktioner i syfte att avskriacka fran och forebygga upptrddande som skadar denna miljo.
Dock har inget av dessa instrument trétt i kraft: det forstndmnda har dnnu inte antagits av
radet och den andra har @nnu inte ratificerats.

Sjofart

45. Sjofarten dr kraftigt reglerad pa internationell niva. Den gemenskapslagstiftning
som reglerar sjofarten liksom sékerhets- och miljéaspekter av denna dr av naturliga skél
ofta kopplad till lagstiftning som antagits pd global niva. Gemenskapens viktigaste roll
har varit att identifiera svagheter och luckor i internationella bestimmelser och deras
genomfdrande samt att — d4 si kriivs — anta sirskilda gemenskapsatgirder. Overlappning
utgor darfor inget problem pa detta omréde. Eftersom fartyg betraktas som produkter
kan man ta itu med deras totala inverkan pd miljon nér det géller materialférbrukning,
utsléapp och avfallsgenerering i samband med konstruktion, drift och skrotning pa ett mer
integrerat sétt.

OVERSYN AV NULAGET — KUNSKAPSBASEN

Har vi tillgang till den information som krivs for att skydda och bevara den
marina miljon? — Kunskapsluckor

46. Vara kunskaper om den marina miljons tillstand beskrivs 1 avsnitt 2. Detta avsnitt
innehaller en kort ssmmanfattning av de storsta luckorna i vara kunskaper. Det ndmndes
redan 1 avsnitt 2 att &ven 1 de fall som vi har tillgang till information om trycket mot den
marina miljon, s saknas ofta information om de faktiska effekterna av detta tryck. I
denna sammanfattning beaktas befintliga 6vervakningsprogram liksom information som
redovisas i de regionala havskonventionernas beddémningsrapporter.

47. Med tanke pa att skyddet och en hallbar anvindning av den biologiska mangfalden
mdste grundas pad en ekosystembaserad strategi kan man identifiera f6ljande fyra stora
kunskapsluckor:

(1)  Hur paverkas den biologiska mangfalden av foridndringar som orsakas av
manniskan och av naturliga processer, och i vilken grad och hur snabbt kan den
biologiska mangfalden dterhédmta sig d& orsakerna har minskats eller eliminerats?

(2) Hur péverkar fordandringar 1 artrikedom och artstruktur funktionerna i
ekosystemen 1 havet och vid kusten?

3) Vilka dr effekterna pa den marina biologiska mangfaldens bestandsdelar nir det
giller exempelvis tillbakagang, forlorad méngfald och tidsramar?

4) Hur skall man definiera begreppet hallbar i frdga om den biologiska méngfalden
och hur skall man 6vervaka fordndringar?

48. Pa omrédet fiskeforvaltning krdavs mer tillforlitliga och korrekta uppgifter for att
kunna forvalta fiskbestdnd i havet béttre. Dessutom har vi bara ofullstindiga uppgifter
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om fiskets effekter péd arter som inte dr malarter, sdsom bottenlevande organismer, hajar,
rockor, skoldpaddor, sjofagel och marina déiggdjur, liksom pa livsmiljéer pa
havsbottnen, inbegripet djuphavsmiljoer. Vidare saknar vi information om effekterna av
forandringar 1 frdga om storleksfordelning inom och férhéllanden mellan arter liksom av
forandrade néringsnivaer.

49. 1 vissa omraden har man gjort inventeringar av arter och livsmiljoer som maste
skyddas, medan inventeringar saknas for andra omraden. Det finns ocksé ett tringande
behov att samordna Kkartliggningen av den marina biologiska mangfaldens
bestandsdelar.

50. Uppgifterna om marina diggdjurspopulationer dr ofullstindiga, sérskilt nédr det
giller overflod och tendenser inom populationerna samt effekterna av maénsklig
verksamhet.

51. Det saknas underlag for att identifiera, Overvaka och bedoma effekterna av
frimmande arter som infors 1 miljon.

52. Det saknas eller dr det svart att fa fram tillforlitliga uppgifter om manga
kemikaliers egenskaper och koncentrationer i den marina miljon. Det saknas program
for rutinméssig dvervakning av ett stort antal kemikalier som anses kunna utgéra ett
problem f6r den marina miljéon. Den geografiska spridningen pa de uppgifter som finns
tillgdngliga for de kemikalier som omfattas av dvervakningsprogram tycks inte ge en
overgripande bild av den marina miljons kemiska tillstdind. Det har varit svart att
identifiera tydliga tendenser i frdga om kemiska fororeningar utifrdn tillgéngliga
uppgifter. Detta beror frimst pa att tidsserierna &r alltfor korta och/eller pa att
uppgifterna inte dr jimforbara eller tillforlitliga.

53.  Det finns bara knapphindiga uppgifter om omfattningen och koncentrationerna av
méinskligt framstdllda kemikalier som slépps ut i den marina miljén och som kan orsaka
endokrina storningar hos marina organismer. Kunskapen om i vilken grad kemikalier
som orsakar endokrina storningar faktiskt piverkar levande organismer &r ofullsténdig,
och det krdvs mer information om andra endokrinstorande &mnen an dstrogen. Dessutom
saknas en beddomning av de langsiktiga risker som farliga &mnen medfor for marina
ekosystem.

54. Inom ramen for HELCOM och Bonnavtalet samlar man sedan lidnge in
information om olagliga oljeutslipp 1 havet fran fartyg. Informationen f6r andra
omréden &r ofullstdndig och inte fullt representativ.

55.  Man har en ganska begrinsad kunskap om hur marina ekosystem reagerar (t.ex.
genom skadlig algblomning eller en forindrad sammansittning och forokning hos
algbestand) pa utsldpp av naringsdmnen, sérskilt pa effekterna av dndrade naringskvoter
och bidraget fran uppldst och partikelformigt kvave och fosfor.

56. Information saknas vidare om den naturliga variationen av ndringsimnen och
ekosystemens reaktion, inbegripet métning och bedémning av ldngsiktiga tendenser. Det
krdvs ocksd mer forskning om i vilken omfattning utfiallning av kvéveoxider fran
atmosfaren, inklusive fran havsgéende fartyg, bidrar till havens eutrofiering.
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4.2.

57. Uppgifterna dr ocksd ofullstindiga nir det giller omfattningen av radioaktiva
fororeningar liksom deras effekter pd den marina miljon, hur omfattande nedskrapningen
av haven ér och dess effekter pa marina arter samt fororeningskoncentrationer i fisk och
skaldjur.

Program for overvakning, bedomning, rapportering och forskning

58. En Oversyn av befintlig verksamhet i1 fraga om Overvakning, beddmning,
rapportering och datahantering samt forskning redovisas i bilaga 3.

59. Denna 6versyn visar tydligt att flertalet av de organisationer som dgnar sig at att
utarbeta atgéarder for att skydda den marina miljon ocksa dgnar sig at dvervakning och
beddmning. Dessutom bedriver Europeiska miljobyran och Internationella radet for
havsforskning (ICES) beddomningsverksamhet pa europeisk nivd. P4 global niva
antingen gor eller tidnker organisationer som Internationella oceanografiska
kommissionen (IOC), UNEP:s expertgrupp for vetenskapliga aspekter pa marint
miljoskydd (GESAMP) och FN:s miljoprogram (UNEP) gora regelbundna bedomningar
av den marina miljons tillstdnd. P4 europeisk niva kan man dra foljande slutsatser.

Overvakning

60. Sett ur ett europeiskt perspektiv dr de regionala havskonventionernas befintliga
Oovervakningsprogram inte sirskilt samstdmmiga i frdga om rickvidd, innehall (frdgor
som de omfattar) och detaljnivd (geografisk och tidsméssig tdckning). En del av
skillnaderna kan dock tillskrivas olikheter 1 fraga om miljéforhallanden liksom
socioekonomiska och politiska forhallanden i de linder som angrinsar till de olika
haven. Verksamhet som bedrivs inom ramen for genomforandet av ramdirektivet om
vatten skulle kunna stimulera fram en mer samstimmig strategi.

Bedomning

61. Man kan notera ett visst dubbelarbete d& man ldser de senaste
bedomningsrapporterna  fran Europeiska miljobyran respektive de regionala
havskonventionerna. Detta dubbelarbete skulle kanske kunna minskas genom att man
samordnar frekvensen och tidtabellen for samt stromlinjeformar innehallet 1
beddmningsrapporterna, genom en harmonisering av de sétt pa vilka beddmningarna
gors. Dé flera bedomningar grundar sig pd samma radata saknas forfaranden for att bidra
till de andra organisationernas bedémningsrapporter, och det finns hinder for tillgangen
till offentligt finansierade dvervakningsuppgifter.

Rapportering och data- och informationshantering

62. Man maste forbéttra situationen nir det géller sévil rapportering som hantering
och forvaltning av data och information. Detta skulle med fordel kunna goéras pa
europeisk nivd genom en gemensam politik for att ta fram, fa tillgang till och anvidnda
olika typer av data och information.
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Forskning

63. Forskningen har genererat vardefulla insikter om den marina miljons tillstand och
deras ekosystem, men det krdvs mycket mer forskningsarbete. Eftersom resultaten av
offentligt finansierad forskning ofta inte finns tillgédngliga eller omsétts helt 1 praktiken,
finns det utrymme att forbéttra kommunikationen mellan forskarsamfundet och de
aktorer som bedriver praktisk verksamhet bade nér det géller att faststilla prioriteringar
och tillampa resultaten i1 det praktiska Overvaknings- och beddmningsarbetet i
regionerna.

ALLMANNA SLUTSATSER OM DEN NUVARANDE SITUATIONEN

64. Sasom ndmndes i1 foregadende avsnitt aterstar det att l6sa ménga problem, och trots
de senaste tre decenniernas insatser fran olika organ kvarstar stora hot. Tillstdndet i de
europeiska haven har pé sina hall andé forbattrats avsevért och vissa av tendenserna till
okade fororeningar har stoppats eller rent av vénts.

65. Oversynen av befintliga &vervaknings- och beddmningsprogram och av den
kunskap som de har genererat visar att det finns manga brister 1 informationen om den
marina miljons tillstdind och om befintliga atgirders effektivitet. Foljaktligen ar det i
manga fall osékert huruvida man bor dverviga ytterligare skyddsatgérder och pa vilken
administrativ niva det 1 sa fall bor ske.

66. Storre delen av den gemenskapslagstiftning som bidrar till skyddet av den marina
miljon har inte utformats enbart 1 detta syfte. De regionala havskonventionernas
kontrollatgirder for att skydda den marina miljon dr svara att tillimpa trots att de 1 vissa
fall ar rattsligt bindande. Foljaktligen ar det osédkert huruvida dessa atgéarder
sammantaget racker for att ge skyddet 6nskad niva.

67. Dessutom leder eller kan den situation som beskrivs i avsnitten 3 och 4 leda till
foljande: skillnader i beddmningen av behovet av att kontrollera miljohot, bristande
Overensstimmelse mellan de olika organisationernas allmidnna politik och de éatgédrder
som de vidtar inom ramen for denna politik, osdkerhet om huruvida deras politik och
atgirder ar tillrdckliga, avbrott 1 den politiska beslutskedjan da en organisation for 6ver
vissa frdgor pd en annan fOr uppfoljningsatgdrder, behdrighetstvister, bristande
konsekvens 1 medlemsstaternas staindpunkter inom olika forum samt dubbelarbete och
sloseri med resurser.

68. Den analys som gors i1 avsnitten 2—4 ar mer inriktad pd den regionala dimensionen
an pa den globala men giller manga av de allménna slutsatserna dven pa global niva.
Aven om det finns olika sektoriella instrument p4 FN-nivd inom ramen for UNCLOS
och UNEP finns det ett behov att forbéttra ratificeringen och genomftrandet av dessa
instrument liksom av en bittre samordning mellan de globala programmen. P4 samma
sdtt behdver man gora en dvergripande bedomning av tillstindet i den marina miljén pa
grundval av regionala och sektoriella uppgifter. Dessutom behdver man utveckla framst
utvecklingsldndernas kapacitet att bade utveckla kunskapsbasen och genomfora
forvaltningsatgérder.
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69. Den globala dimensionen inbegriper gemenskapens internationella roll. Strategin
kommer att fa betydande konsekvenser for gemenskapens handels-, utvecklings- och
fiskeavtal med tredje land. Gemenskapen bor bedriva sin globala politik bdde genom sitt
deltagande 1 FN-organens multilaterala mdten och 1 sina bilaterala och multilaterala
avtal.

VAGEN FRAMAT

70. Sammantaget tyder dessa slutsatser pd att den marina strategin bor innehélla en
rad ambitidsa, tydliga och samstdmmiga mal 1 syfte att frimja en hallbar anvindning av
haven och bevara de marina ekosystemen (se avsnitt 7). Verksamheten for att uppna
dessa mal (se avsnitt 8) bor inbegripa foljande delar:

e Utformning av en samstdimmig marin politik ddr man utgér fran befintliga politiska
atgirder dd man utvecklar en ekosystembaserad strategi.

e Bade befintlig och ny lagstiftning maste genomforas och tillimpas pa ett béttre och
samstdmmigt satt.

e Mekanismer och &tgdrder som syftar till att underldtta samordningen av dessa
atgirder och mellan olika organisationer och andra berdrda parter.

e Initiativ for att fOrbéttra vara kunskaper om tidigare tendenser och troliga
framtidsscenarier nir det géller de europeiska havens tillstdnd samt forfaranden och
metoder for att bedoma denna information.

e Frimjande av en bittre samordning mellan de olika finansieringsinstrument som
anvinds for att skydda den marina miljon.

e Tillimpning av dessa strategiska delar bade regionalt och globalt.

MAL
Overgripande mal

Den marina strategin bor utgora ett bidrag till gemenskapens strategi for hallbar
utveckling. Sdsom anges 1 det sjétte atgirdsprogrammet for miljon bor strategin frimja
en hallbar anvindning av haven och bevara de marina ekosystemen, inklusive
havsbottnar, flodmynningar och kustomriden, och sirskilt uppméirksamma
platser som ir sarskilt virdefulla for den biologiska mangfalden.

71. Detta Overgripande mal bor omsittas i praktiken genom att man faststiller
sarskilda (del-) mél for enskilda sektorer eller frigor med angivna tidsfrister. For att
astadkomma detta krdvs det en integrerad strategi ddr man tar itu med alla hot, en
noggrann bedomning av deras negativa konsekvenser for den marina miljon och att man
identifierar nya hot.
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72. 1 denna strdvan bdr man erkdnna och beakta den regionala mangfalden i de olika
havens och delhavens ekologiska egenskaper, havens nuvarande tillstand, trycken pé och
hoten mot dessa hav, den politiska, sociala och ekonomiska situationen i de olika
regionerna samt befintliga internationella institutionella arrangemang.

73.  Man har redan antagit flera specifika méal bade inom ramen for EU:s politik pa
grundval av fordraget och sérlagstiftning och inom ramen for de regionala
havskonventionerna. Dessa mal, som i minga fall har ett politiskt véirde eller utgor
visioner, har utgjort grunden for de allmidnna mal som beskrivs nedan. Arbetet med att
uppna dessa mal bor aterspegla den allmént hdga ambitionsnivin, samtidigt som man
erkdnner regionala skillnader i1 frdga om faktiska behov och mojligheter att vidta
atgérder.

Minskad biologisk mangfald och forluster av livsmiljoer
Mial 1

Vid Europeiska rddets mote i Goteborg 1 juni 2001 beslutades 1 samband med debatten
om haéllbar utveckling att EU skall ha som politisk malsittning att hejda forlusten av
biologisk méangfald senast 2010. Detta ar ett extremt ambitiost och utmanande mal som
kommer att driva pd miljopolitiken under de kommande atta dren.

Mil 2

P& ldngre sikt ar madlet att siikra en hallbar anvindning av den biologiska
mangfalden genom att skydda och bevara naturliga livsmiljoer liksom vilda vaxter
och djur i forsta hand i Europas hav. Detta skall bland annat ske genom att man
aterstéller marina ekosystem och vissa ndringsnivder som paverkats av maénsklig
verksamhet samt fOrhindrar att ménniskan infér nya frdmmande arter, genetiskt
modifierade organismer och organismer som bar pa sjukdomar.

Mal 3

Inom ramen for den forestaende reformen av den gemensamma fiskeripolitiken har man
redan identifierat miljomal och inforlivat dem i kommissionens reformforslag. Dessa
mal inbegriper en foridndrad fiskeforvaltning for att vinda trenden med minskande
bestind och siikra ett hillbart fiske och sunda ekosystem béide i EU och globalt.

Farliga Amnen
Mal 4

Mialet ér hér att gradvis minska utsldpp och spill av farliga &mnen i den marina miljén
med det slutgiltiga malet att f4 ner koncentrationerna av sidana dmnen i den marina
miljon till nivaer nira bakgrundsniviaerna for naturligt forekommande dmnen och
néra noll for syntetiska Amnen.
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Eutrofiering
Mail 5

Malet 4r hér att senast 2010 eliminera de eutrofieringsproblem som orsakats av
ménniskan genom att gradvis minska tillforseln av néringsdmnen fran ménsklig
verksamhet till den marina miljon dd de — direkt eller indirekt — kan formodas medfora
sddana problem. I de fall man inte har angett nagra regionala mal for att minska
eutrofieringen kommer man att faststélla sarskilda regionala dtgirder och tidsfrister for
att uppna detta mal i samarbete med de regionala havskonventionerna.

Radionuklider
Mal 6

Malet betraffande radionuklider dr att forhindra fororeningar av joniserande stralning
genom gradvisa och betydande minskningar av utslédpp och spill av radioaktiva @mnen
med det slutgiltiga méilet att fi ner koncentrationerna av sidana fimnen i den
marina miljon till nivier nira bakgrundsnivaerna for naturligt forekommande
radioaktiva imnen och niira noll for konstgjorda radioaktiva imnen. Detta méal
skall ha uppfyllts senast 2020.

Bestindiga oljefororeningar
Mil 7

Malet &r hdr att siikra respekten for befintliga utslippsgrinser for olja frin fartyg
och oljeanliggningar till havs senast ar 2010 och att helt eliminera utslippen fran
dessa Kiillor senast ar 2020.

Avfall

Mal 8

Malet ar att eliminera olaglig dumpning av avfall i havet senast ar 2010.
Sjofart

Mal 9

Malet dr att minska sjofartens miljopaverkan genom att utveckla begreppet
”miljovinliga fartyg”.

Hilsa och miljo
Mal 10

Malet ar att uppna ett miljotillstind dir fororeningsnivierna inte har nigra storre
effekter pa eller medfor risker for manniskors hélsa och vilbefinnande.
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8.1.

Klimatforindringar
Mil 11
Malet ér att uppfylla de 4taganden som gemenskapen gjort i Kyoto-protokollet.

74.  Utdver ovan redovisade mal som rér hot mot och tryck pd miljon bor EU aktivt
stdva efter att forbittra de verktyg, processer och institutionella arrangemang som
anvénds for att skydda den marina miljon.

Mal 12

Mialet ar att effektivisera samordningen och samarbetet mellan olika institutioner
och regionala och globala konventioner, kommissioner och avtal som reglerar
skyddet av haven.

Mal 13

Malet ar att folja denna strategi pa global niva genom att framst i utvecklingslanderna
skapa kapacitet att frimja 6kade kunskaper om tillstandet i den marina miljon och att
genomfora internationella konventioner och uppforandekoder.

Forbittra kunskapsbasen
Mal 14

Malet &r att forbittra den kunskapsbas som ligger till grund for politiken for skydd av
den marina miljon.

ATGARDER FOR ATT UPPNA MALEN

75.  Eftersom maélen ovan ofta ér politiska och visionéra snarare dn konkreta, métbara
eller tidsbestdmda, kan deras genomforande inbegripa en rad olika dtgérder. Med tanke
pa de kunskapsluckor som redovisats ovan dr det i detta skede inte mdjligt att ange ett
fullstédndigt eller preciserat atgérdspaket for att uppnd mélen. Eftersom vissa organ och
olika parter utanfor gemenskapen har en roll att fylla och dialogen befinner sig 1 ett tidigt
skede skulle det dessutom vara forhastat att ange alla atgdrder d&ven om kunskapsbasen
var mer fullstindig. Nedan angivna atgérder for att uppna dessa ambitioner bor betraktas
som ett forslag for vidare diskussion. En Gverblick Over tidsramen for dessa dtgirder
finns 1 bilaga 5.

Politiska atgirder

76. Med en starkare fokusering pa forebyggande och genom tillimpning av
forsiktighetsprincipen kommer kommissionens forslag pé kontrolldtgirder att grundas pa
forbattrade kunskaper om den marina miljons tillstand och de faktiska hot som ménsklig
verksamhet utgdér mot den samt pd en Oversyn av hur effektivt befintliga atgérder
genomfors. Scenarier som aterspeglar planerade eller oforutsedda héndelser samt deras
troliga effekter kommer ocksa att beaktas.
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77. Fordragsbestimmelserna om miljoskydd gor det mojligt for medlemsstaterna att
vidta nationella kontrollatgdrder som gar lingre dn gemenskapens miljoskydd, vilket
underfOrstatt innebdr att grupper av medlemsstater kan samordna sina &tgérder.
Regionala skillnader betrdffande socioekonomiska forutséttningar och miljéforhallanden
kan kréva sdrskilda atgirder och olika tidsramar for att ta itu med vissa miljoproblem.
Sadana atgéarder bor emellertid grunda sig pa principen om en hallbar utveckling och fér
inte dventyra den inre marknadens funktion.

78. Gemenskapens atgirder har geografiska begrénsningar och vissa problem har sin
killa utanfor detta omréde. Darfor kommer kommissionen att samarbeta med relevanta
organ utanfor gemenskapen for att se till att regleringar genomfors diar de &r mest
effektiva. Nar s ar lampligt kommer detta att ske genom avtal med andra organ.

79.  Aven om det #r sirskilt svart att tillimpa sddana avtal utgdr de en mojlighet att ta
itu med regionala problem och stilla upp regionala visioner. De har ocksd inflytande pa
EU:s och enskilda lédnders lagstiftning. I de fall kommissionen befinner sig i den bésta
sitsen for att vidta atgdrder kommer kommissionen att se till att de problem som
identifieras 1 regionala beddmningar inom ramen for dessa konventioner beaktas fullt ut
vid utformningen av EU:s politik.

80. Kommissionen kommer ocksa att ldgga en starkare betoning pad genomforande och
tillimpning. Utdver den till stor del aterblickande genomféranderapportering som krévs i
manga lagar kommer kommissionen hdr ocksd att aktivt frimja den gemensamma
strategin fOr att genomfGra ramdirektivet om vatten som modell for en framétblickande
och samordnad genomforandeinsats dédr relevanta organisationer och andra berdrda
parter deltar.

Att bevara den biologiska mangfalden och sikra skyddet av livsmiljoer
Atgiird 1

Kommissionen kommer att ldgga fram forslag om utveckling av en ekosystembaserad
strategi, inklusive riktmérken och mal for ekosystem, for att sidkra bevarandet och
hallbar anvindning av den biologiska mangfalden. De kommer att bygga pa begreppen
gynnsam bevarandestatus och god ekologisk status enligt vad som anges i
livsmiljodirektivet respektive 1 ramdirektivet om vatten samt olika initiativ for att
definiera ekologiska kvalitetsmal.

Atgiird 2

Kommissionen kommer att fortsitta sina insatser for att helt genomfora EU:s direktiv
om livsmiljoer och faglar 1 den marina miljon, inbegripet i exklusiva ekonomiska zoner.
Tillsammans med de regionala havskonventionerna kommer kommissionen senast 2005
att utveckla ett program for att forstarka skyddet av arter och livsmiljoer 1 europeiska
vatten. Foljaktligen kommer kommissionen att utveckla forslag for att anpassa
livsmiljodirektivets bilagor med forteckningar Gver livsmiljéer och arter som skall
skyddas inom ramen for ndtverket Natura 2000 till de vetenskapliga och tekniska
framsteg som gors.
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81. Eftersom det &r troligt att detta leder till att man utser sérskilda skyddade omraden
som far konsekvenser for pagaende sektoriell verksamhet kommer kommissionen att ta
upp frdgan om integrering av naturskyddsédtgiarder och de olika sektoriella verksamheter
som paverkar den marina miljén, inbegripet fysisk planering och tillimpning av
strategiska miljobeddmningar.

Atgiird 3

Efter sina forslag under 2002 kommer kommissionen att fortsétta sina insatser for att
anpassa fisket och fiskekapaciteten i linje med de langsiktiga forvaltningsplanerna for att
sakra ett hallbart uttag av fiskeresurser samt foresla atgirder for att minska utkast av fisk
och andra organismer, oavsiktliga bifangster och effekter pa livsmiljoer.

Atgiird 4
Nar det géller inforandet av frimmande arter kommer kommissionen att:

e stddja initiativet att inom ramen for IMO utarbeta en internationell konvention for att
kontrollera och forvalta fartygs ballastvatten och sediment,

e i nira samarbete med de regionala havskonventionerna under perioden 2005-2006
utveckla regionala forvaltningsplaner for ballastvatten i den man som sédana planer
foreskrivs 1 konventionen i fraga, for att pa sa sitt genomfora dem sé snabbt som
mojligt dd konventionen trétt i kraft,

e under perioden 2004-2005 se 6ver om och 1 vilken grad det kridvs ett kompletterande
initiativ for att kontrollera inférandet av nya frimmande arter genom ballastvatten,

o fOresld atgéarder for att begridnsa méngden fisk som slipper ut ur vattenbruk.
Farliga dmnen
Atgird 5

Kommissionen kommer aktivt att fullfélja genomforandet av de mil som anges i
ramdirektivet om vatten.

Atgiird 6

Kommissionen kommer ocksa att striva efter att inforliva dessa mal 1 gemenskapens
politik 1 frdga om kemikalier och bekdmpningsmedel liksom i andra relevanta
politikomrdden for att gradvis minska utslédpp och spill av dessa &mnen fran alla kéllor
pa land och i havet med det slutgiltiga malet att eliminera dem helt.

Atgird 7

I samband med genomférandet av sin strategi i friga om dioxiner, furaner och PCB
kommer kommissionen att overvidga att utveckla ett integrerat pilotprogram for att
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overvaka de effekter som dioxiner i miljon och i livsmedel har pd ménniskors hélsa i
Ostersjoomradet.

Atgiird 8

Kommissionen kommer under 2002 att lagga fram forslag pa genomférande av IMO:s
konvention om skadliga bottenfarger och under 2005 Gvervidga behovet av eventuella
ytterligare atgérder.

Eutrofiering
Atgird 9

For att underldtta en mer systematisk strategi for att bekdmpa eutrofiering av haven
kommer kommissionen att:

o tillimpa och genomfora direktiven om nitrater respektive om rening av avloppsvatten
fran titbebyggelse pa ett striktare sitt,

e se Over de senaste uppgifterna om eutrofieringsprocesser mot bakgrund av den
nuvarande lagstiftningen,

e i samarbete med de regionala havskonventionerna under 2006 goéra en mer
heltickande beddomning av eutrofieringens omfattning, inklusive en harmoniserad
identifiering av omraden dér tillforseln av ndringsdmnen fran minsklig verksamhet
kan leda eller leder till eutrofieringsproblem,

e fOresld nya, kompletterande instrument, inbegripet for att minska utslippen av
kvéveoxider fran fartyg, mot bakgrund av strategin for att minska luftféroreningar
frdn havsgaende fartyg. ;under 2002 inleda verksamhet for att framstilla modeller f6r
utslédppen av kviveoxider i den marina miljon och om sa krivs ldgga fram forslag pa
ytterligare minskningar av kviaveoxidutsldppen i1 atmosfaren.

Radionuklider
Atgiird 10

Senast 2004 kommer kommissionen att se over forhallandet mellan OSPAR:s strategi i
friga om radioaktiva @mnen och befintliga gemenskapsatgiarder sérskilt niar det géller
minskning av utsldpp fran upparbetningsanldggningar for kdrnbrinsle. P4 grundval av
resultatet fran det aktualiserade MARINA-projektet kommer kommissionen att avgora
om man behover overviga eventuella gemenskapsatgarder.

Bestindiga oljefororeningar
Atgiird 11

Senast 2004 kommer kommissionen att undersoka mojliga 16sningar for att forbittra
Overvakningen av olagliga utsldpp av olja i havet och gora det léttare att vicka atal mot
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lagdvertradare. Den kommer i detta sammanhang att forsoka forbattra samarbetet med
de regionala Bonn- och Lissabonavtalen, Helsingforskonventionen och
Barcelonakonventionen.

Atgird 12

Dessutom kommer kommissionen senast 2004, i samarbete med samtliga relevanta
organisationer och andra berdrda parter, att utarbeta en strategi med malet att eliminera
alla oljeutsldpp fran alla killor . I detta sammanhang kommer kommissionen att se dver
olika strategier for anvindning och finansiering av mottagningsanldggningar i hamnar.

Avfall
Atgird 13

Eftersom genomfoérandet av ovanndmnda direktiv ockséd dr relevant ndr det giller att
minska dumpningen av avfall, kommer kommissionen senast 2004 dessutom att utarbeta
en rapport om omfattningen av och killorna till nedskrdpningen av havet samt dverviga
eventuella dtgdrder 1 samarbete med alla relevanta organisationer.

Sjofart
Atgiird 14

Kommissionen kommer att géra foljande:

e Med stod av Europeiska byran for sjosdkerhet kommer kommissionen 1 framtiden att
fortsitta sin Oversyn av effektiviteten 1 EU:s lagstiftning pd omradet sjosdkerhet med
sarskild betoning pa nyligen antagna atgérder for att forebygga fororeningar till foljd
av sjofartsolyckor.

e Kommissionen kommer dven fortséttningsvis att aktivt frdmja initiativ som syftar till
att minimera milj0skador som orsakas av sjofarten och stddja insatser for att utveckla
begreppet miljovénliga fartyg.

Halsa och miljo
Atgiird 15

Kommissionen kommer att, i samarbete med medlemsstaterna, senast 2004 bedoma
resultaten av Overvakningen av koncentrationerna av fororeningar hos vilda och odlade
fiskar och skaldjur samt 2006 ligga fram forslag pa hogsta tilldtna koncentrationer inom
ramen for lagstiftningen om livsmedelssékerhet.

Atgiird 16

Under 2002 kommer kommissionen att 1dgga fram ett forslag om 6versyn av direktivet
om badvatten. Detta forslag kommer att forstérka hélsoskyddet.

24



8.2.

Atgiird 17

Kommissionen kommer ocksa att verka for att bilaga IV till MARPOL 73/78 om utslépp
av avloppsvatten fran fartyg trider i kraft sd snabbt som mojligt.

Klimatforindringar
Atgiird 18

Kommissionen kommer att fortsdtta arbetet med att genomfora Kyoto-protokollet,
sarskilt politiken pa omradet handel med utsldpp liksom frdmjande och utveckling av
fornybara energikallor, inbegripet miljokénsliga killor till havs.

Forstiarkt samordning och samarbete
Atgiird 19
Kommissionen kommer att géra foljande:

e Inritta en gemensam grupp som skall granska alla fragor som ror skyddet av den
marina miljon och sékra en effektiv samordning mellan sektoriella lagar.

e Utarbeta ett arbetsprogram didr kommissionen tillsammans med medlemsstaterna,
regionala organisationer och andra berdrda parter skall verka for att uppnd malen for
den marina strategin.

e Senast 1 juni 2004 offentliggoéra en rapport med resultaten av dessa initiativ och
rekommendationer om fortsatta insatser.

Atgiird 20

I samband med reformen av den gemensamma fiskeripolitiken har kommissionen
foreslagit att man skall inrdtta regionala radgivande fiskerirdd dir bland annat
foretradare for fiske- och vattenbrukssektorerna, miljé- och konsumentorganisationer,
nationella och/eller regionala forvaltningar samt forskare skall ingd. Den kommer ocksa
att forsoka tillimpa denna modell inom andra sektorer.

Atgiird 21

Kommissionen kommer att frdmja en béttre samordning mellan de olika
finansieringsinstrument som anvénds for att skydda den marina miljon. P4 regional niva,
dir man redan samordnar urval, finansiering och genomforande av projekt, kan det
finnas skl att forstdrka denna samordning.

82. Samordningen skulle kunna underléttas genom ett forum for diskussioner mellan
gemenskapen, foretrddare for olika organisationer och andra berdrda parter. Man skulle
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8.3.

kunna anvidnda det interregionala forumet (IRF) som modell’. Samarbetet med andra
organ skulle kunna baseras pé olika former av samarbetsavtal mellan olika aktorer. Det
skulle ocksd kunna inbegripa  gemenskapsinstrument som  resolutioner,
rekommendationer och regelverk.

83. Man kommer att utarbeta detaljerade forslag for detta samarbete som skall
diskuteras vid en konferens for alla organisationer och andra berdrda parter.
Kommissionen planerar att organisera denna konferens i december 2002 i samarbete
med det danska ordférandeskapet.

Atgiird 22
Pa global niva kommer kommissionen att gora foljande:

e Friamja ett bittre samarbete mellan alla organ som verkar for att skydda den marina
miljon inom ramen for UNCLOS och kapitel 17 1 Agenda 21.

e Sikra en samordnad stdndpunkt inom gemenskapen i mellanstatliga organisationer,
for att underlitta ett brett samforstdnd inom hela Europa och ge Europa internationellt
inflytande.

e Fortsitta den pagiende dialogen och det internationella vetenskapliga och tekniska
forskningssamarbetet med partnerlinder och regioner som vill frimja en
ekosystembaserad strategi for skydd av den marina miljon.

e Anvinda olika program for politiskt samarbete och rittslig tillndrmning med
tredjelinder samt olika bilaterala och multilaterala handels-, fiske- och
utvecklingsavtal som ram da man strivar efter att uppnd malen for denna strategi.

o Forstarka utvecklingsldndernas kapacitet att forvirva mer kunskaper om och forvalta
sina marina havsresurser battre samt skydda och bevara sin marina miljo péa global,
regional och lokal niva.

e Soka medlemskap for gemenskapen 1 vissa viktiga organisationer sasom
Internationella sjofartsorganisationen (IMO).

Forbittra kunskapsbasen

84. For nédrvarande finns det tre huvudtyper av insatser for att 6vervaka och beddéma
den marina miljon: 1) regionala strategier och program for 6vervakning och bedémning,
i1) gemenskapens strategi for att genomfora overvaknings- och bedomningskraven i
EG:s ramdirektiv om vatten, lagstiftningen om livsmedelssidkerhet och andra relevanta
direktiv samt iii) Europeiska miljobyrans arbete for att utforma beddmningsmodeller
baserade pé indikatorer som dr gemensamma for hela Europa.

3

IRF ér ett informellt nitverk for samarbete mellan regionala havskonventioner, Europeiska miljobyran och
GFC.
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Atgiird 23

Kommissionen kommer pa grundval av sitt meddelande om forsiktighetsprincipen, sitt
mer aktuella meddelande om konsekvensanalys (for héllbar utveckling) och den
kunskapsbaserade strategi som foreskrivs 1 det sjétte atgdrdsprogrammet for miljon att
gora foljande:

e Under 2002 borja utforma en ekosystembaserad strategi med indikatorer och
riktmérken for ekosystem samt frdmja utvecklingen av samordnad rddgivning for att
underldtta en ekosystembaserad forvaltning.

e Friamja forskning i syfte att 6ka forstielsen av sambandet mellan olika tryck pd den
marina miljon och effekterna av dessa tryck.

e Ta initiativ for att forbéttra kopplingarna mellan gemenskapsfinansierad forskning
och den praktiska tillimpningen av resultaten fran denna forskning 1 syfte att
ytterligare oka forstdelsen for sambanden mellan trycken och dérav foljande effekter
pa den marina miljon.

e Under 2002 utarbeta forslag om en gemensam strategi nir det giller den typ av data
och information som skall samlas in, behandlingen av denna data och information
samt den grund pa vilken denna data och information skall bedomas for att Gvervaka
resultaten utifran uppsatta riktmérken.

e Senast 2004 utveckla en gemensam Overvaknings- och bedomningsstrategi for att
skapa en ram for regionala och sektoriella 6vervaknings- och beddmningsprogram.

e Utvirdera utbildningsutbudet och identifiera bédsta metoder i syfte att forbattra
forvaltningen.

e Inta en aktiv roll 1 den process som UNEP nyligen inlett for att utveckla ett forfarande
for en regelbunden global bedomning av den marina miljons tillstdnd.

85. Kommissionen tror att denna insats kan ge foljande resultat:

e Overgripande och integrerade rapporter om de europeiska havens tillstdnd som skulle
utarbetas av gemenskapen och andra nyckelaktorer genom ett gemensamt program.

e Tematiska bedomningar som bland annat skulle ligga till grund for diskussioner om
fiskets effekter pd4 den marina miljon och underlitta bittre insatser for att bekdmpa
eutrofiering.

e Rapporter om de viktigaste utvecklingstendenserna baserade pa indikatorer.

86. Kommissionen foreslar att man 1 utvecklingen av den fOrsta Overgripande
beddomningen skall utgd fran relevanta vigledande dokument som utarbetats inom ramen
for den gemensamma strategin for att genomfora ramdirektivet om vatten, de regionala
havskonventionernas  dvervaknings- och bedomningsprogram och Europeiska
miljobyran. Man skall ocksa utnyttja det interregionala forumets arbete.
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87. Vid utvecklingen av strategin for overvakning och beddmning bér man bland
annat efterstriva foljande:

e Att pa ett funktionellt sitt integrera gemenskapens verksamhet ndr det giller
Overvakning, bedomningar och krav, bland annat inom ramen for gemenskapens
livsmedelssdkerhets- och miljoprogram, med motsvarande verksamheter inom ramen
for de regionala havskonventionerna, Europeiska miljobyran och ICES. Aven om
overvakningen och beddomningarna framfor allt skall utforas regionalt, finns det
gemensamma frdgor som ror metoder och forfaranden for att utforma och se over
beddémningarna.

e Att rationalisera bedomningarnas innehall, samordna tidsramarna for bedomningarna
och harmonisera bedomningsverktyg, kvalitetssdkring, datainsamling, databehandling
och rapportering samt utveckla en policy och forfaranden for att hantera data. Man
bor skapa en gemensam informationsstruktur som inbegriper en gemensam
datapolicy liksom gemensamma normer och strukturer i syfte att eliminera hindren
for att fa tillgang till och anvédnda offentligt finansierade 6vervakningsuppgifter
liksom de beddmningar som grundar sig pa dessa uppgifter.

e Att skapa mekanismer for att koppla forskningsprioriteringar och forskningsresultat
till det praktiska Overvaknings- och beddmningsarbetet i regionerna bland annat
genom att gbéra sammanfattningar av resultaten av relevant finansierad forskning,
gora dessa tillgdngliga for dem som bedomer den marina miljons tillstdnd och beakta
kunskapsluckor i bedomningarna da man faststéller nya forskningsprioriteringar.

SLUTSATSER

88. I utvecklingen av den marina strategin har kommissionen intagit en ambitiés och
pragmatisk hallning. Den har faststillt eller foreslagit ambitiosa mél som bor sdkra
hallbara och sunda hav och oceaner med héllbara och sunda ekosystem samt en hallbar
anvindning av deras resurser. For att uppna dessa mal kriavs en effektiv utveckling och
ett effektivt genomférande av en rad samstdmmiga &atgirder som utgar frdn en
ekosystembaserad strategi, dir varje politikomrdde genom konsekvensanalyser i
samband med politiska beslut kommer att bidra till en héllbar utveckling. Detta kréver i
sin tur ett pragmatiskt samarbete mellan alla institutioner och organisationer som verkar
for att skydda den marina miljon och for en hallbar anvindning av dess resurser, liksom
en pragmatisk samordning av deras verksamhet.

89. Offentliggorandet av detta dokument utgdr det forsta steget 1 utvecklingen av den
marina strategin. Med detta dokument som utgédngspunkt kommer den marina strategin
att utvecklas genom ett oppet samarbete mellan gemenskapens institutioner, relevanta
regionala organisationer och andra berorda aktorer.

90. Kommissionen uppmanar radet och Europaparlamentet att ge sitt stdd till den
strategi som foreslés i1 detta meddelande.
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BILAGA 1
TILL MEDDELANDET FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH
EUROPAPARLAMENTET

Pi vig mot en strategi for att skyvdda och bevara den marina miljon

Oversyn av kvaliteten hos Europas hav

INLEDNING

I foljande ges en sammanfattning av den marina miljons tillstdind och kvalitet.
Redogorelsen dr framst inriktad pa de regionala haven i Europa. Sammanfattningen
grundar sig till stor del pa de rapporter som utarbetats av de regionala
havskonventionerna®, rapporter frén Europeiska miljobyran samt information som
samlats in och rapporterats inom ramen for EU:s egna politiska atgdrder sisom den
gemensamma fiskeripolitiken.

FORANDRINGAR AV DEN BIOLOGISKA MANGFALDEN (MANGFALD, OVERFLOD OCH
STRUKTUR)

Fordandringar 1 bestdnden av fiskarter som utnyttjas kommersiellt ger de tydligaste
upplysningarna om fiskets effekter pa havsmiljon.

En analys av de viktigaste fangstarterna under perioden 1994—1998 visar att bestdnden
av torsk, sill, vildlax och 4l 14g p& en ohallbar nivé i Ostersjon. Aven om situationen for
lax forbéttrats i1 de storre floderna kvarstér oron nédr det géller lax i mindre dar liksom for
sill och torsk. Bestidnden av den kommersiellt viktiga torsken minskar pd grund av
utfiskning och miljéforstdring. Ostersjdstdren antas vara utrotad.

Bland bestinden av fiskarter som utnyttjas kommersiellt 1 nordostra Atlanten fiskas
manga antingen i en omfattning som overskrider eller hotar att dverskrida deras sékra
biologiska grins. I vissa omraden tros 40 av 60 bestand av dessa arter vara utsatta for
overfiske, och ett antal bestdnd har krympt till kritiska nivder. Aven for bestdnd som
fiskas inom deras sdkra biologiska grianser har fisket dndrat bestindens sammansittning
nir det giller fiskens storlek. Alderssammansittningen har ocksd péverkats. I regioner
diar de kommersiella bestdnden krymper flyttas trycket fran fisket ofta over till andra
bestand eller till djuphavsbestdnd dér fiskeforvaltningen &r sdrskilt komplicerad eller

Dessa rapporter inbegriper foljande: Fjarde periodiska rapporten fran Helsingforskommissionen (som
offentliggoérs under 2002), "QSR2000” fran OSPAR-kommissionen (offentliggjord 2000), som inbegriper
ett bidrag frain AMAP, "Medelhavets havs- och kustmiljo — tillstind och belastningar” fran Europeiska
miljobyrdn och UNEP/MAP (offentliggjord 1999), ”Black Sea Pollution Assessment” fran
miljoprogrammet for Svarta havet (The Black Sea Environmental Programme, BSEP) (offentliggjord 1998
av BSEP) och information frdn BSEP:s webbplats samt ”Miljon i Europa: en andra utvérdering”, som
Europeiska miljobyrén offentliggjorde 1998. Informationen om effekterna av fisket pé viktiga kommersiella
bestdnd har uppdaterats med beaktande av kommissionens gronbok om den framtida gemensamma
fiskeripolitiken.
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rent av saknas. Den langsamma tillvaxttakten och laga fertiliteten hos ménga
djuphavsfiskar gor dem sérskilt sarbara for 6verfiske och flera djuphavsbestand uppvisar
tecken pa Overfiske. De minskade fangsterna av al och éalbestdndens forsdmrade
aterhdmtning ger anledning till oro nér det géller situationen for den europeiska dlen och
det europeiska élfisket.

Aven om dalig statistik gor det svart att folja upp och bedoma bestdnden i Medelhavet
finns det beldgg for att djuphavsbestdnden ar utsatta for oOverfiske. Situationen ar
oroande fOr storre pelagiska arter (sdsom tonfisk och svirdfisk) eftersom man fangar en
stor andel omogen fisk och eftersom det finns tecken pa att bestdnden &r utsatta for
overfiske och krymper.

Man har funnit totalt 168 olika fiskarter i Svarta havet. Tva frimmande arter har inforts.
Forandringar 1 sammansédttningen av fiskfaunan i Svarta havet ror frimst forandringar av
antalet fiskar i1 specifika bestdnd. Idag dr bara sex fiskarter kommersiellt viktiga jamf{ort
med 26 for 30 ar sedan. Forutom overfiske har en invasion av Mnemiopsis undergriavt
fiskbestandens niringsresurser. Framfor allt har fiskeproduktionen i Azovska sjon blivit
lidande. Flertalet kommersiellt utnyttjade bestand, till exempel stéren, har kollapsat till
foljd av tjuvfiske. Fiskeflottorna i Bulgarien, Ruminien, Georgien, Ukraina och
Ryssland har kollapsat pd grund av bristen pa fisk och svérigheterna att klara av
overgangen till marknadsekonomi. En stor del av ansjovisbestdndet har flyttat till den
turkiska kusten, som inte dr lika hart drabbad av eutrofiering och Mnemiopsis. Den
turkiska fiskeflottan har byggts ut rejélt for att utnyttja denna slumpartade situation. Det
finns uppgifter som tyder pa att den utbyggda flottan redan bedriver 6verfiske.

Fisket paverkar ocksa andra delar av det marina ekosystemet. Aven om vira kunskaper
inte dr fullstdndiga ar detta bast dokumenterat for delar av norddstra Atlanten. Bifangster
av kommersiella arter som dr for sma eller oonskade, dodlighet hos arter som inte
eftersoks, inbegripet bade bottenlevande djur och marina diggdjur samt stora méngder
fingst som kasseras utgor fortsatta problem i minga omréden. Ibland kasseras halva
fangstvikten (vid fiske 1 vissa bestand), vilket leder till att betydligt mer fisk (métt i
antal) kasseras dn som faktiskt tas upp. De fangster som kasseras kan ocksa pdverka
konkurrensen mellan olika bestand genom att det framjar asdtande arter.

Tumlare, delfiner och sélar dr de ddggdjur som oftast fastnar i fiskeutrustning. Tumlare
ar sarskilt sarbara for bottensatta garn. Delfiner dr sérbara for drivgarn och pelagiska
slapredskap. Det finns tydliga tecken pa att dodligheten hos tumlare som fastnar i
fiskenit, vilken har uppskattats for delar av norddstra Atlanten och Ostersjon, ligger pa
en ohallbar nivd. De 6kade bestinden av grasil i vissa delar av Ostersjon har skapat
problem for fiskare framfor allt eftersom sédlarna skadar fiskeutrustningen. Munksélen ar
néstan utrotad och syns mycket séllan pd grund av att dess livsmiljoer har storts. Tva
faktorer dr av avgorande betydelse for munksilens fortbestand, ndmligen tillgangen till
en adekvat fortplantningsmiljo och ett tillrdckligt utbud av mat. For nérvarande finns det
litet hopp om att denna situation skall forbéttras. Aven om linderna runt Svarta havet
inforde jaktforbud pa delfiner under 1970- och 1980-talen visar aktuella observationer i
Svarta havets norra del att bestdndet minskat dramatiskt sedan 1960-talet.
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Om fiskeredskap orsakar storningar pa havsbottnen kan detta dndra sammansittningen i
frdga om arter och storlek hos bottenlevande besténd, sirskilt om stérningarna upprepas.
Da bottentrdlning har skett i Nordsjon under en ldng tid har méngfalden och
sammansadttningen hos de bottenlevande bestanden forskjutits fran storre, ldnglivade
arter till mindre och mer opportunistiska arter. De skador som tralning orsakat pa
korallformationer pa djupa vatten ar ganska omfattande.

Ett hogt fisketryck under 1dngt tid har lett till att fisket gar langre ner 1 ndringskedjan och
till alltfor stora effekter pa livsmiljoer. Detta har resulterat i mindre effektiva och
eventuellt forenklade néringsvdvar. En mojlig konsekvens kan bli mer sdrbara och
mindre stabila ekosystem. Dessutom finns det en risk att saidana ekosystem far en sdmre
formaga att anpassa sig till fordndringar som orsakas av naturliga eller méanskligt
padrivna klimatprocesser. Vidare okar oron for att den genetiska variationen har
minskat. Man vet inte riktigt hur allvarligt detta dr eftersom vara kunskaper om den
biologiska mangfalden i haven fortfarande ar déliga nar det géller dess funktion, struktur
och genetik.

Under de senaste decennierna har intensiva former av vattenbruk okat avsevirt i
norddstra Atlanten. Detta géller sdrskilt laxodlingar. I vissa ldnder har vattenbrukets
ekonomiska vérde blivit jamforbar med vérdet pd djuphavsfisket och det pelagiska
fisket. Det dr troligt att den odlade fisken i framtiden kommer att 6ka bade i volym och
ndr det giller antalet arter.

Det finns en oro kring vattenbrukets potentiella effekter. Inférande och flyttning av
havslevande organismer medfor risker for att man for in konkurrerande arter, rovdjur,
parasiter och sjukdomar, och kan leda till att frimmande arter infors. Man har avsiktligt
infort ett fatal frimmande arter 1 havsmiljon, framfor allt i samband med vattenbruk.
Korsningar med odlade laxfiskar som rymt kan péverka genetiken hos vilda bestand.

Man har identifierat fordndringar 1 bottenlevande bestdnd i1 omridden kring olje- och
gasplattformar. Fordndringarna orsakas framfor allt av tidigare utsldpp av avfall med
inslag av olja och kemikalier 1 vissa plattformars omedelbara nirhet. Detta har lett till en
minskad biologisk mangfald i ndrheten av plattformarna dédr opportunistiska arter
dominerar. Biologiska fordndringar har upptickts upp till tre kilometer fran sadana
anldggningar. Det bor dock noteras att dessa forédndringar inte &r oaterkalleliga och att
det sker en naturlig aterhdmtning, som dock gar ganska ldngsamt i de djupare delarna av
Nordsjons norra del.

I norddstra Atlanten har man observerat mer dn 100 fraimmande arter, huvudsakligen i
Nordsjon, Keltiska sjon, Biscayabukten och lidngs Iberiska halvons kust. De frimsta
orsakerna till att frimmande arter infors oavsiktligt ar fartygens utsldpp av ballastvatten
med sediment eller beldggningar pa fartygsskrovet, aven om vattenbruk ocksa ir en
viktig orsak.

Under de senaste 20 4ren har ett dkat antal frimmande arter forts in i Ostersjon fran
andra delar av vérlden. Da sjofarten Okar kommer allt fler frimmande arter som
fripassagerare till Ostersjon. I vissa fall har man med avsikt infort frimmande arter.
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Eftersom Ostersjon har en liten naturlig biologisk mangfald anses den vara mycket
kanslig for inférande av frimmande arter.

Mer @n 50 frimmande arter av alger, invertebrater och fiskar har under det senaste
arhundradet inforts 1 Svarta havet. Vissa av dem (sérskilt kammaneten Mnemiopsis
leidyi) ar huvudorsaken till att fisket i omradet kollapsat efter 1990. Mnemiopsis dr den
storsta konsumenten av djurplankton och larver av bottenlevande invertebrater och fisk,
vilket bland annat lett till en 30-procentig minskning av den bottenlevande biomassan i
Azovska sjon.

Effekterna pd den biologiska méngfalden till f6ljd av en 6kad tillforsel av nidringsdmnen
beskrivs 1 avsnitt 6.

FORANDRINGAR OCH STORNINGAR AV LIVSMILJOER

Liangs Europas kuster har havets livsmiljoer och ddrmed forknippade ekologiska
processer fordndrats och 1 vissa fall till och med fOrstorts av kustskydd, dtervinning av
mark fran havet, utvinning av sand och grus, fritidsverksamhet samt utbyggnaden av
industrier och hamnar. Méinga av dessa kustomraden dr ocksé titbefolkade och turismen
oOkar stadigt. Ménga av livsmiljéerna dventyras bara genom det stora antalet besdkare de
lockar, den 6kade trafiken och en véxande efterfrdgan pa dvernattningsmojligheter och
battre tjdnster.

Flera laxbestand har utplinats pa grund av forlorade livsmiljder. Vissa av Ostersjons
vilda laxbestind hotas fortfarande av utrotning dels beroende pa fysiska ingrepp i
laxélvar som hindrar vuxna fiskar att nd sina lekplatser, dels pé grund av fiskets effekter.
Tillsammans med andra faktorer sdsom fisket &r forlorade livsmiljoer orsaken till den
noterade nedgangen for europeisk al.

Huvuddelen av olje- och gasanldggningarna till havs finns 1 Nordsjon. Det ar mojligt att
en betydande utbyggnad kommer att ske i andra omréden, sdsom Arktis, ovriga Atlanten
och kring Irland. Utforskningen av olje- och gastillgangar till havs 1 dessa omraden
befinner sig i ett tidigt skede, men man kan forvinta sig att sektorn framgent kommer att
fortsdtta att expandera dér. Olje- och gasutvinning kan ge konsekvenser under alla
stadier av utforskning, utbyggnad och drift. Utsldpp av olja och andra kemikalier ar det
storsta problemet (se avsnitt 5).

Man héller pa att soka efter nya platser till havs for att bygga ut vindkraftverk dér
méanniskor inte stors. Forutom det utrymme som krdvs har denna verksamhet
konsekvenser 1 form av visuella storningar och ljudstdrningar. Konstruktionsstadiets
effekter pd den marina miljon maste dock minimeras.

FORORENINGAR (FARLIGA AMNEN)

Utsldapp av farliga &mnen 1 havsmiljon hérror frdn flera olika industriella processer
liksom frén néringslivets och hushéllens anvidndning av kemikalier. Med tanke pd deras
egenskaper 1 frdga om toxicitet, varaktiga verkningar och formaga att ackumuleras hos
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organismer finns det tydliga beldgg for att en rad olika naturliga och konstgjorda &mnen
kan skada biologiska processer hos vattenlevande organismer, till exempel genom att
stora deras endokrina (hormonella) system.

Det finns ett tydligt samband mellan sjofartens intensitet och TBT-nivaer (som hérror
fran bottenfarger med bekdmpningsmedel for att forhindra pdvixt av mikroorganismer
pa fartygsskrov) hos viéxter och djur eller i sediment och forekomster av
konsfordandringar (utveckling av det motsatta konets sexuella egenskaper) hos sniackdjur.
Detta tyder pa att fartyg vars botten dr mélad med TBT-baserad farg (dvs. fartyg som ar
langre dn 25 meter) utgdr den storsta TBT-kéllan 1 havsmiljon.

PCB som slédpptes ut och avsattes under de ar da produktionen och anvéndningen var
intensiv utgoér fortfarande en kélla till fororeningar av den globala miljon — trots ett
forbud mot produktion av PCB liksom inforandet av kontroll av forsdljning och
anvindning av PCB i manga ldnder. PCB kan stéra enzymsystemen och de endokrina
systemen hos marina ddggdjur, vilket exempelvis observerats hos silar 1 Vadehavet. Det
har ocksd bevisats att hdga nivéer paverkar immunsystemet hos isbjornar. I Ostersjon
kan manga honor inte fa ungar pa grund av livmoderocklusion som ar férknippad med
PCB och dioxiner i miljon.

Undersokningar visar att det finns ett samband mellan forstadier till levertumorer hos
plattfisk 1 Nordsjon och fororeningar, sédrskilt polycykliska aromatiska kolvdten och
eventuellt klorerade kolvéten.

Mesokosmstudier visar att vissa organiska kloriner forekommer i ldga nivéer hos olika
marina arter, vilket kan leda till problem. Aven om niverna i allminhet minskar och &r
begrinsade till vissa platser krdvs ytterligare undersokningar av toxafener. Trots att
anvindningen av organiska kloriner som bekdmpningsmedel till stérre delen upphort
kan man fortfarande upptécka dem i havsmiljon pa grund av att de &r extremt ldnglivade
och pa grund av olaglig anvdndning eller anvindning pd andra platser. Man kan heller
inte utesluta att ldackage av fordldrade bekdmpningsmedel fran oldmpliga
lageranldggninger ar en kélla.

I Ostersjon bestdr ett problem i att allt fler unga grisilar lider av kroniska
tarmsjukdomar. Aven om de troligen orsakas av fOroreningar som stor sidlarnas
immunsystem ir den exakta mekanismen fortfarande okénd.

I Svarta havet rapporteras koncentrationerna av DDT-liknande &mnen 1 sediment vara
ligre #n i Ostersjon. Forhallandet mellan DDT och DDE tyder p4 att DDT fortfarande
anvinds trots forbudet i1 flertalet lander runt Svarta havet. Hoga koncentrationer av
lindan i prover nira den rumédnska kusten pévisar en omfattande anvdndning av detta
bekdmpningsmedel ldngs Donau.

Andra langlivade organiska dmnen som identifierats har &nnu inte inforlivats i nagot
langsiktigt Overvakningsprogram. Deras forekomst i havsmiljon kan beddmas pa
grundval av information om deras produktion och anvindning eller har pdvisats i olika
nationella studier eller engangsundersokningar av faktiska koncentrationer i vatten och
organismer eller av de biologiska effekterna pé specifika arter. Dessa @mnen inbegriper

33



foljande: bromerade flamskyddsmedel, klorerade paraffiner, syntetiska mysker, oktyl-
och nonylfenoletoxylater (som dr kédnda endokrina stérdmnen) och dioxiner.

Forutom de kénda effekterna av ovanndmnda dmnen finns det ganska lite information
om den faktiska forekomsten av effekter av andra &mnen.

FORORENINGAR (OLJA)

Oljespill frn oljeutvinningsanldggningar i nordostra Atlanten har gradvis 6kat dé& antalet
installationer pa oljefdlten framfor allt i Nordsjon 6kat. De utgér nu den storsta kéllan
for olja till olje- och gassektorn. Olja har tidigare slédppts ut genom fororenad borrmassa,
men dessa utsldpp upphorde i slutet av 1996. Lickage frdn gammal borrmassa dr en
mojlig killa till oljeféroreningar, men de mingderna &r mycket sma om borrmassorna
far ligga ordrda. Totalt har oljeutsldppen frén oljeindustrin till havs minskat med over
60 procent mellan 1985 och 1997.

Trots olika begridnsningar som syftar till att forhindra oljeutsldpp i havet forekommer det
ofta dvertrddelser 1 alla europeiska vatten, och manga fartyg rensar tankarna eller sldapper
ut slagvatten med ett oljeinnehéll pa 6ver 15 ppm till havs, vilket leder till oljeskador pa
sjofagel, skaldjur och andra organismer liksom pa kusten. Fororeningarna till foljd av
sadana olagliga handlingar ligger kvar pa en oacceptabelt hog niva, och hittills har de
inte visat nagon tendens att minska. Endast en brakdel av de fartyg som olagligt slépper
ut olja uppticks, och bland dem vicks bara dtal mot ett fatal.

De risker som ér forknippade med oavsiktliga utslédpp tas upp i1 avsnitt 10 nedan.

FORORENINGAR (METALLER)

Koncentrationerna av flertalet tungmetaller som uppmiitts hos organismer i Ostersjon ir
antingen stabila eller haller rent av pa att minska. Ett undantag dr kadmium, som under
1990-talet dkade i fisk i mellersta Ostersjon. Orsaken till detta dr dock inte faststilld.
Koncentrationerna ir hdgre hos organismer i sddra Bottenviken #n i sjélva Ostersjon.

Metallfororeningarna i nordostra Atlanten uppvisar i allmdnhet en minskande tendens.
Effekterna kan normalt lokaliseras och dr vanligast i flodmynningar och kustomraden.

I Medelhavet anses tungmetaller 1 huvudsak komma fran naturliga processer, medan de
minskliga kéllorna bedoms vara begriansade och ha geografiskt begridnsade effekter. De
olika kéllornas relativa betydelse dr dock svéra att uppskatta pd grund av den begriansade
tillgdngen till data. De totala kvicksilverhalterna hos arter i Medelhavet Oversteg i
allménhet halterna hos arter i Atlanten, vilket anses bero pa att omrddet ligger i ett
kvicksilverforande bélte som stricker sig frin Medelhavet till Himalaya.

I borjan av 1970-talet observerades mycket hoga kvicksilverkoncentrationer 1 vissa
utsatta kustomrdden ndra hamnar och industriomrdden. Efter kraftigt minskade
kvicksilverutslidpp fran klor-alkaliindustrin fran slutet av 1970-talet har det skett en
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snabb aterhdmtning (en halveringstid pa 2—5 ar for kvicksilver) hos organismer och en
langsammare minskning (633 ar) nir det giller koncentrationerna i sediment.

Fororeningar med spérelement av tungmetaller tycks inte utgora ett problem i hela
Svarta havet. Nagot forhojda nivaer av vissa metaller rapporteras frin omrdden som
paverkas av floderna Donau och Dnestr. Férhdjda nivéer av bly rapporteras frdn omradet
kring Bosporen.

EUTROFIERING

Eutrofiering till foljd av Okade utsldpp av nidringsdmnen har lett till markanta
fordndringar i artsammanséttningen i Ostersjon. Bland annat har rikligheten och
forekomsten av bandting och blasting minskat. Dinoflagellater har 6kat biomassan av
fytoplankton i mellersta och vistra Ostersjon sedan 1980-talet, samtidigt som biomassan
har minskat 1 fraga om kiselalger.

Efter en rad olyckliga hédndelser lades grunden for en rekordblomning av giftiga
blagrona alger i Finldndska viken (som formodligen har de storsta utsldppen av
niringsimnen i Ostersjon) under den varma och vindstilla sommaren 1997.
Algblomningen var den mest omfattande som nagonsin observerats. Sedan dess har
algblomningarna dterkommit allt oftare.

I nordostra Atlanten &ar eutrofieringen framst begridnsad till kustomraden 1 Ostra
Nordsjon, Vadehavet, Tyska bukten, Kattegatt och dstra Skagerrak. Mer lokalt kan vissa
flodmynningar och fjordar uppvisa tecken pa eutrofiering.

Utsldppen av nidringsémnen 1 Medelhavet &r klart ldgre &n utflodet genom
Gibraltarsundet, vilket gor det till ett av de mest ndringsfattiga haven. Problem med
eutrofiering forekommer dock i delvis inneslutna vikar, som fortfarande ofta tar emot
stora mangder orenat avloppsvatten. Det mest hotade omradet dr nord- och véstkusten i
Adriatiska havet, som tar emot néringsdmnen frén Po.

Eutrofieringen betraktas som den frimsta orsaken till den forsémrade miljon i Svarta
havet sedan 1960-talet. Under 1970- och 1980-talen kollapsade ekosystemet inom den
nordvistra kontinentalsockeln helt pa grund av eutrofiering. Férdndringar 1 ekosystemets
struktur till f6ljd av eutrofiering kan observeras i hela Svarta havet. Organismer som
lever pa ett overflod av organisk materia har observerats i stora mingder ldngs hela
Svarta havskusten. Dessa arter betraktas ofta som virdeldsa eftersom de inte utgér foda
for djurplankton eller den 6vriga nédringskedjan.

I Ostersjon hade malet att minska utslippen av niringsimnen med hilften natts av
nistan alla Ostersjolinder 1995 nir det giller fosfor fran punktkillor. Flertalet linder
hade dock inte ndtt malet ndr det gdller kvidve frdn punktkdllor. I allménhet var
minskningarna storst for bade punktkillor och andra kéllor 1 6vergéngslanderna, vilket
berodde pa fundamentala foréndringar i deras politiska och ekonomiska system i borjan
av 1990-talet. I EU-ldnderna var den observerade minskningen i allmidnhet mindre och
grundade sig pé vattenskyddsédtgirder som vidtogs under perioden. I vissa ldnder, som
Danmark, Finland, Tyskland (véstra delen) och Sverige, skedde betydande minskningar
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av utsldppen frdn punktkéllor redan innan deklarationen antogs 1988. Utsldppen fran
jordbruket minskade 1 allmidnhet mindre &n utsldppen fran andra kéllor, och
kvaveutsldppen har i allménhet minskat i ligre grad &n fosforutsldppen. Den minskade
anvindningen av godningsmedel har dnnu inte lett till minskade fosforkoncentrationer 1
marken. Det kommer dirfor att ta ldng tid innan nagra fOréndringar &terspeglas i
Ostersjon.

Nordsjoldndernas &tagande att minska utsldppen av niringsdmnen har uppnétts for
fosfor, medan minskningen av kvéveutsldppen uppskattades till cirka 25 procent mellan
1985 och 1995. Insatserna for att samla in och rena avloppsvatten fran titbebyggelse och
industrin har lett till att de direkta utsldppen av kvéve och fosfor minskade med
30 respektive 20 procent mellan 1990 och 1996. Pa grund av dndringar i flodernas
vattenflode under samma period kunde man dock inte uppticka ndgra enhetliga
minskningar i ndringstillférseln frén floder eller atmosfdren i Nordsjon. Man har inte
uppnatt nagra minskningar av tillférseln fran andra kéllor, sdsom urlakning av
gddningsmedel och slam frin jordbruksmark. I kustomrdden som é&r direkt paverkade av
tillforsel fran mansklig verksamhet aterspeglas minskningarna i minskade nivier av
ndringsdmnen. Det finns dock inga tydliga tendenser nir det giller nivderna av
ndringsdmnen 1 Nordsjon i dess helhet.

I Svarta havsomradet kommer ungefér hilften av utsldppen av nédringsdmnen i floderna
fran jordbruket, en fjardedel frdn industrin och ungefdar lika mycket fran hushallen.
Tillférseln av ndringsdmnen i1 Svarta havet frdn Donau har under senare &r minskat pa
grund av de kollapsade ekonomierna ldngs Donaus nedre lopp och de fore detta
sovjetstaterna (vilket bland annat lett till en minskad anvéndning av mineraliska och
organiska gddningsmedel), de atgirder som landerna langs Donau vidtagit for att minska
utsldppen av ndringsdmnen och inférandet av ett forbud mot tvittmedel med polyfosfater
1 vissa ldnder. Fosfatnivaerna tycks idag ligga pd ungefdar samma niva som under 1960-
talet, medan de totala kvédvenivderna dr atminstone fyra ganger hogre &n vad som
observerades under den perioden. Det finns tecken pa en begrinsad aterhdmtning hos
ekosystemen 1 Svarta havet.

FORORENINGAR (RADIONUKLIDER)

Fragan om radioaktiva fororeningar, sirskilt frdn upparbetningsanldggningarna i Cap de
la Hague och Sellafield, har lett till allmén oro. Detta beror pa de hogre nivéer av
radioaktiva @mnen som sldpptes ut tidigare och pd den senare tidens Okningar nir det
géller utsldppen av radionuklider av mindre radiologisk signifikans, sdrskilt teknetium-
99. Léga koncentrationer av vissa ménskligt framstéllda radionuklider har observerats
hos alger, skaldjur och hos andra vixter och djur langt ifrdn deras Kkallor.
Radionuklidernas effekter pa vilda véxter och djur har &nnu inte undersokts.

Nivderna av strontium-90 och cesium-137 #r hoga i Ostersjon jimfort med andra
vattenomraden i vdrlden. Den berdknade strdlningen fran radioisotoper som framstallts
av ménniskan ligger dock under EU:s gransvirden.

36



10.

Fororeningarna av radionuklider i Svarta havet dr i1 allmént storre d4n i Medelhavet men
medfor inga risker for minniskor. De storsta utsldppen av minskligt framstillda
radionuklider sker fran floderna Dnepr och Donau. Den risk som foreligger liksom
allménhetens oro ror en potentiell 6kning av tillforseln av radionuklider fran Dnepr och
sdkerheten hos foraldrade kdrnreaktorer runt Svarta havet.

De storsta framtidshoten utgors av olyckor inom de civila och militdra kdrnsektorerna.
Utslapp frdn deponeringsplatser anses medfora forsumbara strlningsrisker for
maéanniskan, dven om det ar svart att dra nagra bestdmda slutsatser nir det géller deras
miljoeffekter.

FORORENINGAR (MIKROBIOLOGISKA AMNEN)

Mikrobiologiska fororeningar &r i huvudsak ett direkt resultat av utslédpp av obehandlat
eller delvis behandlat avloppsvatten i kustnidra omraden.

1995 slipptes totalt ndrmare 500 miljoner kubikmeter orenat avloppsvatten rakt ut i
Ostersjon, vilket motsvarar 15 procent av den totala volymen avloppsvatten i omradet.
Detta innebar att det var hilsovadligt att bada pa vissa Ostersjostrinder. Byggandet av
nya reningsverk i stiderna och moderniseringen av befintliga reningsverk fortsétter dock
att forbittra de sanitira forhillandena i Ostersjolindernas kustvatten.

I norddstra Atlanten finns det fortfarande ett antal strinder dar normerna 1 EU:s direktiv
om badvatten inte dr uppfyllda. Skaldjur som &r férorenad med e-kolibakterier har lett
till begransningar 1 saluféringen av skaldjur. De 6kade forddlingskostnaderna till f6ljd av
detta utgor ett problem for skaldjursindustrin.

Mikrobiska fororeningar och deras effekter har minskat langs EU:s Medelhavskust efter
att man byggt ut reningsverk i flertalet europeiska stidder. P4 andra hall i omrddet
kvarstar dock de tidigare problemen.

Resultaten av métningar 1 Svarta havsomrddet offentliggbérs sdllan, men
hilsovardsmyndigheterna forsoker stinga strinder da de bakteriologiska fororeningarna
ndr farliga nivéer. Dessa varningar ignoreras emellertid ofta. Det &r vanligt med
oavsiktliga utsldpp av orenat avloppsvatten i Svarta havets norra och Ostra delar pa
grund av utslitna avloppssystem och reningsverk. I mindre stdder och samhillen renas
fortfarande en mycket liten del av avloppsvattnet.

FORORENINGAR (SKRAP)

Skrdp 1 havet (som till 95 procent utgérs av icke-nedbrytningsbara plaster) kommer
framfor allt fran avfall som genereras av sjofarten (fiske- och handelsfartyg) samt
turism- och fritidsverksamhet. Flytande och sjunket skrép aterfinns i stora méngder 1 alla
omraden av nordostra Atlanten. Information saknas for andra havsomraden, men man
kan anta att ldget dir inte 4r mycket annorlunda.
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Effekterna pd livet i havet inbegriper faglar som drunknar efter att ha trasslat in sig i
plastartiklar liksom faglar, skdldpaddor och valar som kvévs efter att ha fatt i sig
plastforemal. Man har ocksé konstaterat att skrdp burit med sig en rad olika epifyter till
havsomraden som de normalt inte skulle na. I takt med att trycket fran turism, stdder och
industri 6kar pd kustomradena kan skrapproblemet ocksa komma att dka.

RISKER SOM AR FORKNIPPADE MED OLYCKOR

Den storsta risken for skador till foljd av skeppsbrott giller utslédpp av farliga dmnen
ndra ekologiskt kdnsliga omridden (t.ex. lekomraden for fisk, féagelreservat och
naturskyddsomraden) eller omraden med ménsklig verksamhet (t.ex. vattenbruk och
turistomraden). Oljeutsldpp fran tankerolyckor eller utslipp av andra farliga eller
skadliga d&mnen har stora ekonomiska och biologiska effekter, inklusive effekter pa
vattenbruk och skador pa vixt- och djurliv. Det krdvs ofta saneringsinsatser for att
skydda turismen och tillfdlliga begrdnsningar for fasta fiskeanldaggningar, sérskilt pd kort
sikt.

Olje- och gasutvinningen till havs expanderar till allt djupare vatten och till miljéer som
under vintern dr istdckta. Risken for oavsiktliga oljeutsléapp och deras potentiella effekter
kommer att oka till foljd av det dkade djupet och svérigheterna att vidta avhjidlpande
atgirder i kalla miljoer.

KLIMATFORANDRINGAR

Klimatfordndringarna kan fa langtgaende konsekvenser. Fordndringar kan ske ndr det
giller havsstrommar och transport av havsvatten, bildningen av vattenskikt, en hdjd
havsyta, vidersystemens styrka och frekvens, nederbord och avrinning med
konsekvenser for ekosystem och fiske. Den berdknade hojningen av havsytan utgor
framfor allt ett problem for den nederlindska kusten, andra ldglandsomraden och
livsmiljder i tidvattenomrdden kring nordostra Atlanten. Det nordatlantiska djupvattnet
som bildas i1 Arktisomradet bidrar till djuphavsgrenen i virldshavens termohalina
cirkulation. Om nivan for djupvattenbildningen dndras i Arktis kan detta paverka den
termohalina cirkulationen och leda till ett kallare klimat i Europa.

Den berdknade Okningen av nederbdrden och avrinningen av sotvatten kan paverka
vattenflodet mellan Nordsjon och Ostersjon, och pé sa sitt paverka hela ekosystemet i
Ostersjon.
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BILAGA 2

TILL MEDDELANDET FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH
EUROPAPARLAMENTET

Pa viig mot en strategi for att skydda och bevara den marina miljon

Beskrivning och utvardering av den aktuella politiska verksamheten

EU:S POLITIK OCH LAGSTIFTNING FOR SKYDD AV HAVSMILJON
Inledning

Utover gemenskapens lagstiftning for att forebygga nedsmutsning av haven och
gemenskapens kompletterande atgdrdsprogram avseende oavsiktlig fororening av havet
finns det ingen Overgripande EU-politik eller specifik lagstiftning for att skydda
havsmiljon. En stor del av politiken och lagstiftningen pa omradena hallbar utveckling,
miljoskydd, den inre marknaden, sjotransporter, jordbruk och fiskeri bidrar emellertid
indirekt till skyddet av havsmiljon. Den rittsliga grunden for denna lagstiftning varierar
beroende pé typen av ménsklig verksamhet.

EG:s miljolagstiftning grundar sig pd artiklarna 174-176 1 EG-fordraget och syftar i
allménhet till att faststdlla gemensamma miniminormer, utdver vilka medlemsstaterna
kan infora hardare krav forutsatt att de inte strider mot konkurrensreglerna och reglerna
om den inre marknaden. De aktuella omradena ar vatten, luft, kemikalier och
naturskydd.

I det reviderade fOrdraget fran Nice hédnvisar man uttryckligen till att grupper av
medlemsstater kan komma Overens om gemensamma atgdrder som bara géller den
gruppen. Dessutom finns det gemenskapslagstiftning om fri rorlighet for varor och
tjénster, transport, jordbruk och fiskeforvaltning som har betydelse for skyddet av
havsmiljon.

I en del av denna lagstiftning hidnvisar man uttryckligen till geografiska begrénsningar,
till exempel 1 vattenlagstiftningen. Diaremot bor andra delar av lagstiftningen tillimpas
d4 medlemsstaternas verksamhet inom sina exklusiva ekonomiska zoner omfattas av
gemenskapens lagstiftning. Denna inbegriper bestimmelserna om saluféring och
anvindning av dmnen, samordnat forebyggande och kontroll av milj6féroreningar samt
bedomning av inverkan pa miljon. Dessa delar av lagstiftningen géller oavsett var inom
gemenskapens vatten som verksamheten dger rum. Aven om sjilva kontrollerna kan
goras pa land har lagstiftningen om den inre marknaden enligt artikel 95 1 EG-fordraget,
fiskeforvaltning enligt artikel 32 och transportpolitiken enligt artiklarna 70—80 direkta
effekter pa motsvarande verksamhet till havs.

I direktivet om bedomning av inverkan pd miljon foreskrivs att en sddan bedomning
skall goras for projekt som kan ha betydande effekter pad miljon. Detta direktiv giller
relevanta projekt inom EU:s territorium, och diarmed sévél olje- och gasanlidggningar
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som vindkraftverk. Inom ramen for strategin for hallbar utveckling har kommissionen
offentliggjort ett meddelande om konsekvensanalys.

Kommissionens forslag till direktiv om skydd for miljon genom strafflagstiftning syftar
till att faststdlla miniminormer for vad som skall utgéra brott mot gemenskapens
miljolagstiftning. Enligt forslaget skall medlemsstaterna foreskriva pafdljder for de
allvarligaste brotten mot gemenskapens miljolagstiftning.

Kustomraden

Kommissionen antog en Overgripande strategi for en integrerad forvaltning av
kustomraden 1 syfte att effektivisera den befintliga lagstiftningen samt finansierings- och
planeringsverktygen for kustomradena liksom for att forbéttra hanteringen av de olika
tryck som finns pd kustomraden och deras resurser. D4 manga av de problem som ror
havsmiljon &r mest framtradande i1 kustomraddena betonar man politisk samordning,
tillgang till information och delaktighet for berorda parter pd framfor allt lokal, regional
och nationell niva.

Europaparlamentet och rddet antog 2002 en rekommendation om fOrvaltning av
kustomrdden. I den uppmuntras medlemsstaterna att utarbeta nationella strategier dir
man beaktar alla relevanta fragor pa nationell niva. I dessa strategier skall man faststélla
roller for alla nationella administrativa aktorer liksom mekanismer for att samordna
deras verksambhet.

P& internationell nivd uppmuntrar man 1 rekommendationen medlemsstater och andra
lander kring samma hav att inleda eller fortsitta en dialog med sina grannlénder for att
battre samordna sina 16sningar pa gransoverskridande problem.

Naturskydd

Gemenskapens frimsta instrument for naturskydd &r direktiven om faglar och
livsmiljoer. Enligt det forstndmnda skall skyddet av figlar bland annat inbegripa att man
skapar sérskilda skyddade omréaden. I det sistndmnda foreskrivs att man skall skydda
arter och skapa ett europeiskt ekologiskt nitverk mellan sérskilda naturskyddsomraden
kallat ”Natura 2000”. Kommissionen anser att bada direktiven skall tillimpas inom
exklusiva ekonomiska zoner. Radet (fiske) har gett sitt stod for denna tolkning.

Natverket Natura 2000 syftar till att skydda livsmiljoer for arter som anges 1 direktivet,
inbegripet de omraden som skyddas enligt fageldirektivet. Det finns ett avsnitt om
marina livsmiljoer 1 direktivets bilagor, och vissa marina arter ingar i forteckningen.
Kommissionen godtar dock att klassificeringssystemet bakom dessa bilagor liksom
forteckningen over skyddade livsmiljoer skall genomgé en grundlig 6versyn efter det att
nétverket uppréttats. Flertalet av de omrdden som innehéller dessa livsmiljoer och arter
och som medlemsstaterna redan har foreslagit ligger inom deras territorialvatten.

Man har redan noterat vissa problem nir det giller forvaltningen av skyddade omréaden i
havet. De handlar framfor allt om behdrighet att vidta atgérder inom dessa omraden med
hénvisning till naturskyddsbehovet for att bland annat reglera verksamhet som fiske,
transporter eller muddring. Kommissionen undersoker hur man skall samordna dessa
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olika politikomraden, och resultaten av vissa forsknings- och Life-projekt kommer
sdkert att bidra till detta.

Forvaltning av fiske och jordbruk

Den gemensamma fiskeripolitiken (GFP), som grundar sig pé artikel 32 1 EG-fordraget,
har direkta effekter pd havets ekosystem genom att den reglerar uttaget av betydande
méangder av olika vilda arter frdn havsmiljon. GFP bedrivs pd grundval av en
grundldggande forordning, enligt vilken man skall gora en arlig beddmning av tillstindet
hos kommersiellt viktiga bestdnd och faststélla totala arliga fingstkvoter. Genom GFP
foreskrivs dessutom tekniska atgdrder i friga om maskstorlek hos nit, selektion hos
redskap samt omraden och perioder dé fiske dr forbjudet 1 syfte att minska dodligheten
hos lekande fisk, yngel och arter som inte tillhor malgruppen.

Denna politik haller f6r nérvarande pa att ses Over efter att man offentliggjort olika
dokument om reformen av GFP, inforlivandet av miljohénsyn i fiskeforvaltningen och
handlingsplaner for den biologiska mangfalden. Sammantaget efterlyser man i1 dessa
dokument bland annat ett forbattrat skydd av marina ekosystem genom tillimpning av
en strategi och en forvaltning som grundar sig pa ekosystem, bevarande och héllbart
utnyttjande av fiskbestdnd, minskat fiske och fiskekapacitet, minskade effekter av
vattenbruk samt frdmjande av ett hallbart fiske utanfor gemenskapens vatten.

Till skillnad fran storre delen av miljo- och transportlagstiftningen har gemenskapen
exklusiv behorighet pa omradet fiskeforvaltning, och medlemsstaterna har inte rétt att
faststdlla nationella system eller att ingd internationella avtal. De kan anta striktare
nationella lagar, som dock bara kan tillimpas pa inhemska fiskare.

Den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP), som ockséd grundar sig pa artikel 32 1 EG-
fordraget, ar relevant eftersom man 1 forordning (EG) nr 1257/99 om landsbygdens
utveckling foreskriver ett stod till miljoatgarder som ar mer langtgdende &n vad som
avses med begreppet god jordbrukarsed. Miljodtgarderna syftar exempelvis till att
minska tillférseln av bland annat ndringsdmnen frdn godningsmedel och
vaxtskyddsmedel, vilket ocksa tas upp 1 sédrskild lagstiftning om kemikalier och vatten.
Dessa mekanismer skall ocksa stodja jordbruket i mindre gynnade omréden forutsatt att
jordbrukarna foljer god jordbrukarsed, vilket inbegriper att f6lja milj6lagstiftningen.

Nir det géller de jordbrukssektorer som kan fd direktstod skall medlemsstaterna vidta
lampliga atgarder da miljokraven inte respekteras. Dessa dtgdrder kan innebéra att stodet
minskas eller dras in. Inom ramen for stodet finns det ocksd mdjligheter att minska
produktionen, sdrskilt av notkott. Eftersom stodet genom GJP dr obefintligt eller litet till
intensiva jordbrukssektorer som inte berdr jordbruksmark (flisk och fjaderfd) far man
hir 1 hogre grad anvénda sig av miljélagstiftningen for att reglera nitratféroreningar.

Forebyggande av fororeningar frin sjofarten

Gemenskapens lagstiftning om sjotransporter liksom sdkerhets- och miljoaspekter 1
denna grundar sig pd fyra principer i internationell lagstiftning. Enligt Internationella
sjofartsorganisationens (IMO) konventioner kan gemenskapens lagstiftning syfta till att
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e sikra ett harmoniserat genomforande och en harmoniserad tilldimpning av IMO:s
lagstiftning inom hela EU, till exempel i frdga om hamnstatskontroll,

e stirka internationell lagstiftning pd gemenskapsnivd, till exempel nédr det giller
anldggningar for att ta emot avfall i hamnar,

o fylla luckor i IMO:s lagstiftning, till exempel i fraga om inrikeshandel,

paskynda genomforandet av internationell lagstiftning, till exempel om oljetankrar
med dubbla skrov.

Med tanke pa att sjofarten dr global anser man att lagstiftning pa global niva i allménhet
ar att foredra. Om man inte lyckas né upp till forvintningarna 1 fraga om sjésdkerhet och
miljoskydd kan man dock 6verviga sirskild gemenskapslagstiftning.

De viktigaste gemenskapsinstrumenten som har betydelse for skyddet av haven, och som
giller fartyg som anvinder sig av gemenskapens hamnar, dr direktivet om fartyg som
transporterar farligt gods, direktivet om hamnstatskontroll och direktivet om
mottagningsanordningar i hamn, vilket syftar till att minska fartygsgenererat avfall till
havs, samt forordningen om utfasning av oljetankrar med enkelskrov.

Utover dessa instrument dr ocksa annan lagstiftning om sjosdkerhet som syftar till att
forbattra den allmédnna sdkerheten av betydelse. Efter att oljetankern Erika sjonk 1
december 1999 har kommissionen lagt fram en rad forslag som syftar till att forbéttra
overvakningen av klassificeringssillskap, ett informations- och 6vervakningssystem for
sjofarten som skulle forstirka och ersdtta de nuvarande kraven péd fartyg som
transporterar farligt gods, ett system for kompletterande erséttning till dem som drabbats
av oljeutsldpp och en Europeisk byra for sjosdkerhet och forhindrande av fororening fran
fartyg. Byran kommer att fa en viktig roll nir det géiller att 6vervaka aspekter som ror
sjosikerheten péd europeiska vatten, till exempel olyckor som kan orsaka fororeningar av
havs- och kustmiljoer.

Dessutom haller man pd att utarbeta gemenskapslagstiftning for ett harmoniserad
genomforande av IMO:s konventioner om skadliga system for att forhindra pavéxt av
mikroorganismer pé fartygsskrov (som antogs 2001).

Atgirder mot oavsiktliga och avsiktliga fororeningar av havet

Det handlingsprogram for att kontrollera och minska fororeningar i havet orsakade av
utsldpp av kolvdten som antogs 1978 utvidgades senare till att omfatta farliga och
skadliga &dmnen. Det inbegriper olika utbildningsprogram och ett gemensamt
informationssystem samt senare (dd si krdvs) mobilisering av experter for att bistd i
genomforandet av atgirderna. En gemenskapsram inrdttades senare (2000) for att stodja
medlemsstaternas insatser for att ta itu med savil oavsiktliga som avsiktliga fororeningar
av havet. En av det viktigaste delarna &r en beredskapsplan med ett varningssystem som
fungerar dygnet runt, utbildning av beredskapsstyrkor, ett snabbt framtagande av
satellitbilder och samordning av observatorer.
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Under 2002 inrittades dessutom en gemenskapsmekanism for att underlétta ett forstarkt
samarbete vid bistandsinsatser inom ridddningstjdnsten, inbegripet oavsiktliga
fororeningar av havet.

Vattenskydd

Genom det nyligen antagna ramdirektivet om vatten infordes ett system for att forvalta
avrinningsomraden och intilliggande kustomraden didr man utgér fran deras naturliga
granser 1 stéllet for administrativa granser. Genom ramdirektivet infordes principen om
en kombinerad strategi med bdde utsldppskontroll och kvalitetsmél. Direktivets syfte &r
att uppna eller bevara en god ekologisk och kemisk status.

I direktivet finns olika krav pa dvervakning, utvirdering och rapportering, som ocksa
giller 1 kustomraden. Ett dtgirdsprogram kommer att grunda sig pa analys av trycket
frin maénsklig verksamhet pa kust- och havsvatten samt av effekterna av sadan
verksamhet. Vissa viktiga &mnen kommer att kontrolleras pd gemenskapsniva, medan
forvaltningsplaner for att aterskapa eller bevara en god status kommer att grunda sig pa
atgdrder inom avrinningsomrdden. Direktivet ersitter viss tidigare lagstiftning om olika
typer av vatten, men lagstiftning om nitratfororeningar frdn jordbruket, avloppsrening,
badvatten och samordnade dtgirder for att forebygga och begrinsa fororeningar kommer
att kvarsta for att man skall kunna ta itu med sérskilda hot mot vattenkvaliteten.

Medlemsstaterna, Norge och kommissionen har informellt kommit dverens om en
gemensam strategi for att genomfora detta direktiv.

Luftfororeningar

Utslédpp av luftféroreningar paverkar vattenkvaliteten genom utfiallning. Med det nyligen
antagna direktivet om nationella utslédppstak for vissa luftféroreningar inférdes en ny
strategi for att forbéttra luftkvaliteten genom att faststélla nationella tak for utsldapp av
svaveldioxid, kvdveoxider och ammoniak. Syftet med dessa tak dr att minska forsurning
och eutrofiering. Direktiven om stora forbranningsanldggningar, avfallsférbranning och
samordnade atgdrder for att forebygga och begrinsa fororeningar dr inriktade pa
utsldppskillan. Kommissionen utarbetar for nérvarande en strategi for att ta itu med
utsldpp fran sjofarten eftersom utsldppen av svaveldioxid frin fartyg dr stora och orsakar
forsurning, medan utsldpp av kvdveoxider kan vara en betydande faktor for
eutrofieringen av haven. Den o&vergripande politiska ramen utvecklas genom det
tematiska programmet “Ren luft for Europa” (Clean Air for Europe — CAFE) som I6per
fram till 2005. Till skillnad fran viss vattenlagstiftning med en geografisk begridnsning
géller dessa direktiv utsldppskallorna oavsett om de finns pa land eller till havs.

Farliga d4mnen

Gemenskapens lagstiftning om kemikalier grundar sig pa artikel 95 1 EG-fordraget och
syftar dels till att ge en hog skyddsnivd nidr det géller hélsa, sdkerhet, miljo och
konsumenter, dels till att uppratthdlla en fungerande inre marknad. Denna politik haller
for nérvarande pd att ses Over. Framtidsmalet ar att skapa ett enda samstimmigt och
Oppet system med en hallbar utveckling som O&vergripande syfte. Detta skall
astadkommas genom att industrin far ta ansvaret for att ta fram uppgifter och bedéma
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risker liksom for att ta itu med bristande kunskaper om egenskaper hos och
anvindningen av &dmnen. Samtidigt utvidgas ansvaret ldngs distributionskedjan till
producenter, anvindare och importorer i senare led.

I nuléget foreskrivs 1 olika lagar (grundade péd direktiv 67/548/EEG och 76/769/EEG)
om Kklassificering och mirkning att nya och befintliga kemikalier, biocider och
vaxtskyddsmedel skall analyseras och kontrolleras. Eftersom de for nédrvarande
innehaller olika metoder for riskbedomning haller de att pd att ses 6ver i samband med
den reform av politiken pa omradet kemikalier som syftar till att utveckla en gemensam
metod. Nir man vidl antagit gemensamma kontrolldtgirder maste medlemsstaterna
motivera eventuella striktare nationella regler genom att pavisa ett sirskilt behov, och de
fér inte ansluta sig till internationella avtal om begrénsningar.

Sarskilda instrument for biocider och viaxtskyddsmedel inbegriper bestimmelser om en
gemenskapsforteckning dver vilka &mnen som far anvéndas, &ven om sjilva produkterna
godkénns péd nationell niva. Vidare finns det ocksd indirekt reglering av kemikalier
genom det tidigare ndmnda ramdirektivet om vatten och sérskilt bestimmelserna om
farliga dmnen, lagstiftningen om avfall, direktivet om samordnade atgidrder for att
forebygga och begrinsa fororeningar samt lagstiftning om sédkerhet i1 arbetet, allvarliga
olycksrisker, konsumentskydd, livsmedelsforpackningar, kosmetika och leksaker liksom
den nyligen offentliggjorda strategin mot dioxiner, furaner och polyklorerade bifenyler
(PCB).

Radioaktiva Amnen

I Euratomfordraget foreskrivs en rad grundldggande sédkerhetsnormer for skydd av
arbetstagare och allmiinheten mot effekterna av joniserande strilning. Aven om det
ocksa anges att man kan utfirda rekommendationer om radioaktivitetsnivaer 1 vatten,
luft och mark, har denna bestdmmelse hittills inte tillimpats for den marina miljon.
Europeiska kommissionen héller pa att uppdatera Marina-projektet om Europeiska
gemenskapens radiologiska exponering for strilning fran haven i Nordeuropa. Detta
projekt inbegriper bland annat (i) uppgifter om utsldpp fran olika kéllor och tendenser i
frdga om alfa-, beta- och gammastrilning samt tritium, (ii) koncentrationer av cesium-
137 under perioderna 1976—1980 och 1986—1990, (iii) modeller av utvecklingen i fraga
om koncentrationer av cesium-137 och plutonium-239 samt (iv) radiologiska effekter pa
musslor i ndrheten av utsldpp fran en anldggning for fosfatbaserat gédningsmedel och
upparbetningsanldggningar for kérnbrénsle.

Avfallshantering och resurspolitik

Gemenskapens strategi for avfallshantering grundar sig pé& principerna om
forebyggande, dteranviandning och atervinning, ett optimalt bortskaffande av avfall samt
reglerade avfallstransporter. De grundldggande kraven anges i ramdirektivet om avfall,
som dven giller 1 exklusiva ekonomiska zoner, dir det ocksd specificeras att
bortskaffande och atervinning inte fir medfora risker for ménniskor eller miljon.
Dessutom finns regler for fartygsgenererat avfall och lastrester fran fartyg i direktivet
om mottagningsanordningar i hamnar.
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Avfall som genereras till havs, avrinning och dumpning av avfall pa land tas upp i
direktivet om farligt avfall, ramdirektivet om avfall och sdrskilda instrument for
spillolja, PCB, batterier, avloppsslam, titandioxid samt nyligen antagna instrument for
elektrisk och elektronisk utrustning. Kommissionens integrerade produktpolitik syftar
till att minska effekterna av produkter under hela deras livscykel. Detta inbegriper alla
produkter som paverkar havsmiljon.

Finansieringsmekanismer

Da det 1 foljande avsnitt talas om finansiering genom internationella finansieringsinstitut
av miljdprojekt i Ostersjon, Svarta havet och Medelhavet inbegriper gemenskapens stod
de olika programmen inom ramen for ISPA och Phare 1 anslutningsldnderna, Tacis, den
nordliga dimensionen och Euromed i tredjeldnder i fore detta Sovjetunionen respektive
kring Medelhavet. I den mén man genomfor Life-projekt som avser havsmiljon ar
struktur- och sammanhéllningsfonderna inom gemenskapen relevanta.

ANDRA ORGANS POLITIK OCH LAGSTIFTNING FOR SKYDD AV HAVSMILJON
Inledning

Andra organ inbegriper sddana som forvaltar regionala havskonventioner och regionala
instrument som syftar till att skydda specifika regionala hav eller havsomraden i Europa,
regionala konventioner som avser regional fiskeforvaltning samt internationella organ
vars verksamhet omfattar havsrétt, sjofart och vattenskydd.

Inom de flesta av de organ som gemenskapen deltar 1, antingen som avtalsslutande part
eller som observator, samordnar ordférandeskapet och kommissionen medlemsstaternas
synpunkter for att sdkra en gemensam stdndpunkt inom EU som stimmer 6verens med
gemenskapens lagstiftning. Detta giller oavsett om gemenskapen sjilv dr medlem i
organet och oavsett om gemenskapen ensam har behorighet i den aktuella fragan eller
delar behdrighet med medlemsstaterna. Utformningen av denna standpunkt beror pd var
behorigheten ligger.

Forenta nationernas havsriattskonvention

Forenta nationernas havsrittskonvention (UNCLOS) kan betraktas som det 6vergripande
instrumentet ndr det giller havsmiljon. I konventionen avgridnsas nationella
jurisdiktioner samt faststills ritten att bedriva sjofart och ett regelverk for varldshaven.
Den utgor vidare réttslig grund for havsskydd och hallbar utveckling. I konventionen tar
man ocksa upp miljokontroll, forskning, ekonomisk verksamhet och tvistlosning.
Enskilda ldander har ensamritt att utnyttja sina naturresurser samtidigt som de &r skyldiga
att skydda och bevara havsmiljon. Genom konventionen infordes begreppet exklusiva
ekonomiska zoner. Man faststdllde ocksd grénser for territorialvatten och ritten att
passera genom territorialvatten liksom ritten att bedriva sjofart, fiske samt lagga ut
rorledningar och kablar pa havsbotten utanfor territorialvattnen.

Bestimmelserna 1 havsrittskonventionen aterspeglas i och forstirks av flera andra
instrument, inbegripet avtalet om bevarande och forvaltning av fiskbestdnd som ror sig
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bade inom och utanfor de exklusiva ekonomiska zonerna (gemensamma bestand) och
bestdnd av stindigt vandrande arter. Syftet med avtalet dr att bevara dessa bestdnd pa
lang sikt utifrdn basta tillgéngliga vetenskapliga ron och forsiktighetsprincipen.

For att vidareutveckla genomforandet av UNCLOS och regleringen av havsfragor enligt
kapitel 17 1 Agenda 21 har FN:s generalforsamling faststéllt ett informellt radgivande
forfarande. Detta forfarande skall leda till en rapport till generalforsamlingen och Rio +
10 om bland annat en forstirkt samordning av de olika mellanstatliga organ som dgnar
sig at havsfragor.

P& miljosidan har FN:s miljoprogram (UNEP) faststillt ett globalt handlingsprogram dér
man bland annat tar upp fragan om att minska de effekter som landbaserad verksamhet
har pa havsmiljon. Det fungerar dels som en kélla till definitioner och praktisk
viagledning ndr det giller bland annat rening av avloppsvatten, dels som en
samordningspunkt for olika verksamheter och sakkunskaper. Annan verksamhet inom
ramen for miljoprogrammet inbegriper globala vattenbedomningar, som syftar till att
gora en Overgripande och global bedomning av den ekologiska statusen hos 66
vattenomraden bdde ute till havs och vid kusten.

Regionala havskonventioner

Pé regional niva dr gemenskapen avtalsslutande part till konventionen for skydd av den
marina miljon i Nordostatlanten (OSPAR-konventionen), konventionen om skydd av
Ostersjoomradets marina miljo (Helsingforskonventionen) och konventionen om skydd
av Medelhavet mot fororeningar (Barcelonakonventionen).

Dessa konventioner har det gemensamma syftet att skydda havsmiljon och forebygga
och eliminera fOroreningar. De slots under 1970-talet och har fatt fornyad politisk
stimulans genom att de sigs over under 1990-talet. Aven om de sammanfoll med EG:s
forsta miljoatgérder, som inte rorde havsmiljon, kompletterar och dverlappar de numera
1 viss mén gemenskapens lagstiftning. De utgdr ocksd en mekanism for att hantera
regionala skillnader och samarbete med tredjelédnder.

OSPAR, vars avtalsslutande parter inbegriper tolv EU-ldander, tvd EES-ldnder, Schweiz
och Europeiska gemenskapen, har som Overgripande syfte att forebygga och eliminera
fororeningar av havet och skydda havsmiljon mot de negativa effekterna av mansklig
verksamhet (dven om det erkdnns att fiskefOrvaltning skall hanteras genom andra
arrangemang). Genom OSPAR har man utvecklat tematiska strategier for att hantera
farliga och radioaktiva d&mnen, eutrofiering, den biologiska mangfalden samt olje- och
gasindustrin  till havs. Man har ocksd wutarbetat ett Overvaknings- och
bedomningsprogram. Dessa strategier dr av politisk karaktir och syftar till att
vidareutveckla motsvarande bilagor i konventionen.

Aven om vissa av_konventionens program och &tgirder frimst &r av politisk och
patryckande karaktér har flera bindande beslut som reglerar industrins utslapp fattats. Da
strategierna ofta dr jimforbara och samstimmiga med EU:s lagstiftning forekommer
dubbla insatser. Den omfattande dverlappningen i medlemsskap innebér att det krévs en
nédra samordning mellan OSPAR och gemenskapen. Denna forbindelse kommer troligen
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att fordndras da EU utvidgas och OSPAR sannolikt kommer att innefatta farre dn hilften
av medlemsstaterna 1 EU.

I vissa fall har de olika rdstningsreglerna lett till varierande och inkonsekventa resultat i
samma frdgor inom gemenskapen respektive OSPAR, trots den stora dverlappningen i
friga om medlemsstater. Senare har dock OSPAR framfort sin oro dver effekterna av
fisket och farliga &mnen till EG, som har béttre mojligheter att agera.

Helsingforskonventionens avtalsslutande parter inbegriper fyra EU-ldnder, fyra
kandidatldnder, Ryssland och Europeiska gemenskapen. EU:s utvidgning kommer att
innebdra att alla parter utom en &r EU-ldnder.

Verksamhetsomradet inbegriper atgidrder mot skadliga dmnen, genomforande av basta
miljometoder och bésta tillgéngliga teknik for att hantera fororeningar fran killor pa
land, forebyggande av fororeningar fran sjéfart och verksamhet till havs liksom atgéarder
mot faktiska fororeningar, naturskydd och kustforvaltning samt ett dvervaknings- och
beddmningsprogram for att beddéma tillstindet i Ostersjon. Genom sin arbetsgrupp for
genomforande av det gemensamma Overgripande handlingsprogrammet for miljon
samordnar Helsingforskonventionens verkstidllande organ HELCOM 1 néra samarbete
med internationella finansieringsinstitut ocksa investeringar och ekonomiskt bistand som
syftar till att minska fororeningar pa utsatta platser kring Ostersjon. Beslutsfattandet
grundar sig pd enhilligt antagna rekommendationer.

Vissa av HELCOM:s rekommendationer om farliga &mnen, rening av avloppsvatten och
ndringsdmnen motsvarar inte exakt EU:s dtgérder. Inkonsekvenserna bor forsvinna nér
HELCOM har genomfort den aktuella harmoniseringen av sina rekommendationer med
EU:s lagstiftning och dtgérder genom OSPAR.

Barcelonakonventionen inbegriper bara fyra EU-ldnder, fyra kandidatlinder och
Europeiska gemenskapen bland sina 21 avtalsslutande parter. Den dr en konvention
inom ramen for UNEP:s regionala havsprogram. Den skiljer sig ocksa frain OSPAR-
konventionen och Helsingforskonventionen genom att tredjeldnder utgér och kommer att
forbli en majoritet av de avtalsslutande parterna.

De avtalsslutande parterna arbetar for att genomfora konventionen genom
handlingsplanen for Medelhavet med beaktande av radd frdn Medelhavskommissionen
for en héllbar utveckling, som é&r ett rddgivande organ med regionala
verksamhetscentrer, vilka vart och ett har en tematisk inriktning. De inbegriper miljo
och utveckling, integrerad kustforvaltning, sirskilda skyddsomraden, fjérranalys, renare
produktionsmetoder och beredskap.

Beslutsprocessen inbegriper antagande bédde av protokoll till konventionen och
rekommendationer.  Protokollen omfattar dumpning, olyckor (nddatgirder),
fororeningskéllor pa land, sdrskilda skyddade omraden, farligt avfall och ekonomisk
verksambhet till havs.

I det strategiska handlingsprogrammet for Medelhavet anges mal for genomforandet av

protokoll betrdffande fororeningskillor pa land under en 25-drsperiod. Liknande
handlingsplaner har antagits for att ta itu med frdgorna om munksdl, valar,
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havsskoldpaddor och marina viaxter. Det praktiska genomforande underldttas genom att
internationella finansieringsinstitut och EU:s program Euromed deltar.

Till skillnad fran OSPAR, har Helsingforskonventionen med sin koppling till Agenda 21
for  Ostersjpn  och  Barcelonakonventionen  genom  sin  koppling  till
Medelhavskommissionen for en hallbar utveckling ett syfte som innefattar en héllbar
utveckling i sina respektive regioner.

De sex Svartahavsldnderna Bulgarien, Georgien, Ruménien, Ryssland, Turkiet och
Ukraina har antagit Bukarestkonventionen om skydd av Svarta havet mot fororeningar.
Den ér inriktad pa fororeningskéllor pa land och fartyg, beredskap och dumpning, om
vilka man har antagit protokoll. En strategi for skydd av den biologiska mangfalden och
landskapen haller pd att utarbetas for att antas av Svartahavsldndernas miljoministrar
under 2002. De avtalsslutande parterna genomfor konventionen genom 1996 éars
strategiska handlingsplan for Svarta havet, vars tidtabell skall ses 6ver under 2002. Detta
genomforande forutsdtter 1 hog grad ett aktivt internationellt stod genom regionala
program och projekt. Man héller pa att forhandla om en regional beredskapsplan for att
bekdmpa oljeféroreningar 1 Svarta havet.

Europeiska gemenskapen dr inte avtalsslutande part eftersom ingen av dagens EU-lédnder
ar avtalsslutande part, men sedan 2001 har EU en officiell observatorsstatus och deltar
aktivt i alla moten och verksamheter. Aven om den inte #r en avtalsslutande part ir EU
engagerat genom att stddja konventionens sekretariat. Nyligen hade EU ocksd en
avgorande roll i inrdttandet av en arbetsgrupp som skall underlitta genomforandet av
projekt i Donau och Svarta havet (DABLAS). Vid anslutningen till EU av tva
avtalsslutande parter, Ruménien och Bulgarien, bor kommissionen sjilv bli
avtalsslutande part till konventionen. Oberoende av hur utvidgningen fortskrider bor EU
inte forbise tillstdndet 1 Svarta havet i sin strategi for att dvervaka och bedoma Europas
hav.

I sitt aktuella meddelande om samarbetet med Donau- och Svartahavsregionen
uppmanade kommissionen radet och Europaparlamentet att Gvervéga ett samordnat EU-
initiativ for att underldtta miljévard och en hallbar utveckling i regionen. Regionens
regeringar gjorde nyligen ett atagande att forbittra vattenkvaliteten 1 regionen och
uttryckte en Onskan att kommissionen och de internationella finansieringsinstituten
vidareutvecklar sitt samarbete med ldnderna i regionen nir det géller att identifiera,
forbereda och stodja projekt.

De fyra regionala havskonventionerna har olika genomforandemetoder. Medan
genomforandet av OSPAR-konventionen é&r inriktat pé rapportering, dir den som inte
uppfyller sina dtaganden direkt pekas ut, 4r Barcelona- och Bukarestkonventionerna
inriktade pa det praktiska genomforandet genom finansiering av infrastrukturprojekt och
andra kapacitetsskapande program. HELCOM kombinerar dessa badda metoder.

Samarbetet har forstirkts med ett starkare Omsesidigt erkdnnande av de olika
konventionernas starka sidor. Detta har lett till att man erkdnner omraden dir en annan
organisation kan gd i bridschen. Inom omrddena havsdvervakning och klassificering av
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marina livsmiljoer kan EU dra nytta av erfarenheter av Helsingforskonventionen,
OSPAR-konventionen och Barcelonakonventionen.

Andra regionala avtal och konferenser

Programmet for overvakning och utvdrdering av den arktiska miljon (AMAP) antogs
inom ramen for Arktiska raddet (med deltagande av de nordiska linderna, USA, Kanada
och Ryssland) for att 6vervaka och utvirdera miljon samt utarbeta rapporter om den
arktiska miljons tillstdnd. Arktiska radet utgér en mekanism for att ta itu med
gemensamma problem och utmaningar som de arktiska regeringarna och folken stér
infor. Aven om Arktiska radet inte utgdr en rittslig konvention, ansvarar det for att
genomfora strategin for skydd av den arktiska miljon, som antogs 1991. Den omfattar
skydd av alla miljoer inbegripet havet. I Europa dverlappar det omradde som tdcks av
AMAP det omrdde som OSPAR ticker. For att undvika dubbelarbete fick 1997 ars
AMAP-utvirdering ligga till grund f6r den information som ingick i rapporten QSR2000
vad géller den arktiska delen av OSPAR.

Eftersom OSPAR inte omfattar sjofart har Europeiska gemenskapen och 6vriga berdérda
lander antagit Bonnavtalet och Lissabonavtalet (som é&nnu inte tritt 1 kraft) om
samarbete i friga om fororeningar i Nordsjon respektive en del av norddstra Atlanten.

Dessutom har man genomfort ministerkonferenser for vissa regioner och underregioner,
till exempel Nordsjon och Vadehavet. Dessa dr mindre strukturerade och tillfdlliga
ministermdten, och syftar till att styra diskussioner om olika problem till de
genomforande organen.

Natur- och miljoskydd — biologisk mangfald

Nir det géller naturskydd syftar Bonnkonventionen om skydd av flyttande vilda djur till
att skydda flyttande arter och deras livsmiljoer. Pa regional niva faststdlls genom avtalet
om skydd av sma valar i Ostersjon och Nordsjon (ASCOBANS) en forvaltningsplan for
att skydda smé valar i Ostersjon och Nordsjon bland annat genom att anpassa
fiskeutrustning och fiskemetoder. Genom det liknande avtalet om skydd av valar i Svara
havet, Medelhavet och den angrinsade delen av Atlanten (ACCOBAMYS) inrittas ett
nétverk av skyddade omrdden for marina didggdjur. EG &r inte avtalsslutande part till
nagon av dessa regionala avtal, och de é&tgdrder som dessa forum antar kan inte
inforlivas 1 gemenskapens regelverk. Kommissionen forsoker dock regelbundet
sammantrdda med deras sekretariat for att utbyta synpunkter och information.

Europaradet antog den 4 november 1998 en konvention om skydd for miljon genom
kriminalisering ddr man slar fast att ett antal avsiktliga eller forsumliga handlingar utgor
brott dd de orsakar eller kan formodas orsaka bestdende skador bland annat pa
vattenkvaliteten eller resulterar 1 att ménniskor dodas eller skadas allvarligt. I
konventionen definierar man ocksd begreppet straffrittsligt ansvar for fysiska och
juridiska personer. Man specificerar vidare de atgarder som medlemsldnderna skall anta
och ger dem ritten att forverka egendom. Slutligen faststdlls myndigheternas
befogenheter samt ldggs grunden for internationellt samarbete.
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Inom ramen for konventionen om biologisk méangfald har Djakarta-mandatet for
biologisk mangfald 1 havet och vid kusterna identifierat de tematiska fragorna
resursforvaltning, hallbart utnyttjande, skyddade omraden, vattenbruk och frimmande
arter. Dessa fragor togs under 2001 upp 1 kommissionens handlingsplan for den
biologiska mangfalden.

Fiskeforvaltning

Nér det giller fisket stravar FN:s autonoma livsmedels- och jordbruksorganisation
(FAO) efter att frdmja en hallbar utveckling genom ett ansvarsfullt fiske och att bidra till
livsmedelssidkerheten. FAO:s uppforandekod innehéller principer och normer for att
skydda, forvalta och utveckla sektorn. Man organiserade nyligen ett mote om hur hinsyn
till ekosystem 1 hogre grad kan inforlivas i fiskeforvaltningen.

P& regional niva syftar konventionen rorande fisket och bevarandet av de levande
tillgdngarna i Ostersjon och Bilten till att bevara och oka de levande tillgdngarna i
Ostersjon. Konventionens styrorgan, Ostersjons fiskerikommission, har sirskilt
uppmirksammat den vilda Ostersjolaxen. Nordostatlantiska fiskerikommissionen
foreskriver tekniska atgirder for fOrvaltningen av fiskeresurser inom det omrade
konventionen omfattar. Inom dessa organ tillvaratar Europeiska gemenskapen sina
medlemsstaters intressen.

Allménna kommissionen for fiske i Medelhavet fridmjar utveckling, skydd och
forvaltning av levande tillgdngar och vattenbruk i Medelhavet. Organisationen for
bevarande av laxbestdnden i Nordatlanten (NASCO) syftar till att bevara, aterskapa och
forstarka bestand av vildlax som vandrar utanfor kustldndernas fiskejurisdiktioner. Den
antog 1997 riktlinjer for transgen lax. Internationella kommissionen for bevarandet av
tonfiskbestanden 1 Atlanten (ICCAT) ansvarar for att bevara tonfiskarter 1 Atlanten.

Man héller pé att forhandla om en fiskerikonvention for Svarta havet inom ramen for
Ekonomiska samarbetet 1 Svartahavsomrédet.

Sjofart

Internationella sjofartsorganisationen (IMO) dr ett specialiserat FN-organ som ansvarar
for sdkerheten inom den internationella sjéfarten och for att forebygga fororeningar frén
sjofarten. Bland IMO:s cirka 40 konventioner och protokoll dr foljande sérskilt relevanta
for denna strategi: Londonkonventionen om forhindrande av havsfororeningar till foljd
av dumpning av avfall, konventionen om forhindrande av fororening fran fartyg
(MARPOL 73/78), internationella konventionen om ingripande pa det fria havet vid
olyckor som é&r é&dgnade att leda till fororening genom olja och internationella
konventionen om beredskap for, insatser vid och samarbete vid férorening genom olja.
For den sistndmnda utgdr protokollet om farliga och skadliga @mnen en ram for
samarbetet i kampen mot olyckor till sjoss.

Ostersjdomradet, Svartahavsomridet, Medelhavsomridet och de nordvisteuropeiska
vattnen har utsetts till och fungerar som sérskilda omrdden enligt bilaga I (olja) till
MARPOL-konventionen. Didrigenom tillats bara utsldpp av oljehaltigt vatten om
oljeinnehéllet inte overstiger 15 ppm. For att utses till sarskilt omrdde maste det finnas
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2.8.

2.9.

2.10.

adekvata mottagningsanordningar i hamnarna. I vissa omréden, sdsom Svarta havet och
de nordvisteuropeiska vattnen, maste hamnarnas mottagningsanordningar forbattras.
Inom Svartahavsomrédet haller man for ndrvarande pé att forhandla om en regional
beredskapsplan for att bekdmpa oljeféroreningar 1 Svarta havet (med stéd av IMO).
Nordsjon och Ostersjon har utsetts till och fungerar som ett sirskilt omride enligt bilaga
IT (skadliga flytande dmnen som transporteras i bulk) och V (avfall) i MARPOL-
konventionen.

SamfOrstdndsavtalet om hamnstatskontroll omfattar de vatten som tillhér Europas
kustlinder samt Nordatlanten mellan Nordamerika och Europa. Det syftar till att
eliminera anvdndningen av underméliga fartyg genom ett harmoniserat system for
hamnstatskontroll.

Farliga Amnen

Nar det géller kemikalier deltar UNEP och OECD i lagstiftande verksamhet pa global
nivd. Aven om OECD frimst riktar in sig pd att utveckla metoder, inbegripet for
provning och riskbedomning, har organisationen ocksd sett till att fi igenom ett
Omsesidigt erkdnnande av provningsuppgifter. P& FN-niva kontrollerar man genom
Stockholmskonventionen produktion, import, export och anvindning av en grupp av
langlivade organiska fororeningar. I Rotterdamkonventionen foreskrivs ett system for
forhandsgodkinnande vid export av dmnen som ar forbjudna eller strikt reglerade i det
egna landet.

P& regional niva har ECE:s (FN:s ekonomiska kommission for Europa) konvention om
skydd och anvédndning av gridnsdverskridande vattendrag och internationella sjoar, som
syftar till att minska fororeningar fran killor pa land, ocksé betydelse for arbetet att
minska féroreningar av den marina miljéon. Den kan betraktas som en motsvarighet till
EU:s lagstiftning om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse respektive om
samordnade atgdrder for att forebygga och begrinsa fororeningar. P4 samma sitt beror
ECE-konventionen om langvdga grinsoverskridande luftfororeningar skyddet av den
marina miljon da de fororeningar den handlar om ocksé fills ut 1 havet.

Karnsikerhet

Internationella atomenergiorganet (IAEA) utarbetar kédrnsdkerhetsnormer och fradmjar
arbetet att uppna och halla en hog sékerhetsnivd i kirnkraftverk samt skyddar ménniskor
och milj6 fran effekterna av joniserande strdlning. Dessa normer fridmjas ocksa av andra
internationella organ och FN-organ, inbegripet Internationella stralskyddskommissionen
(ICRP), FN:s vetenskapliga kommitté¢ for atomstralningens verkningar (UNSCEAR),
Virldshélsoorganisationen (WHO) och Internationella arbetsorganisationen (ILO).

Icke-statliga organisationer

Icke-statliga organisationer har pd senare tid blivit mer engagerade i1 de olika
verksamheter som beskrivs ovan. I allminhet giller detta bade milj6organisationer och
niringslivsorganisationer. Deras delaktighet har underldttats genom nya procedurregler,
som gor det mojligt for dem att delta 1 moten inom ménga av ovanndmnda organ. Deras
faktiska och legitimerade deltagande innebir att de bade paverkar beslutsprocesser och
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resultat. De kan ocksd ge tekniskt stod eftersom icke-statliga organisationer ibland &r
battre pa att samla in och presentera relevant information @n lagstiftande organ. De har
dessutom en viktig roll nér det géller att pdverka den allmidnna opinionen.
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BILAGA 3

TILL MEDDELANDET FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH
EUROPAPARLAMENTET

Pa viig mot en strategi for att skydda och bevara den marina miljon

Beskrivning och utvardering av den aktuella politiska verksamheten —

kunskap

I denna bilaga beskrivs Overvakning, bedomning och forskning samt dirmed forknippad
rapportering i frdga om den marina miljon.

1.1.

VERKSAMHET I EUROPA
Overvakning

For ndrvarande ger den Overvakning som medlemsstaterna ombesorjer inte den
information som krévs for att man skall kunna bedéoma (det kemiska eller biologiska)
tillstdndet i gemenskapens territorialvatten eller trycken pa den marina miljén (t.ex.
utsldppsnivaer).

Enligt ramdirektivet om vatten skall information goras tillgdnglig sé att man kan bedoma
kustmiljons (kemiska och ekologiska) tillstdind upp till en sjomil fran land. For
gemenskapens territorialvatten langre ut omfattar ramdirektivet bara kemiskt tillstand.

Aven om sjilva ramdirektivet om vatten inte innehéller nigra detaljerade foreskrifter om
den Overvakning som skall ske 1 dessa vatten utgdr utarbetandet av riktlinjer for
overvakning en av de viktigaste punkterna i den gemensamma strategin fOr att
genomfora direktivet. Man kommer att utarbeta informella vigledande dokument om
utformningen av ett nitverk for marin 6vervakning. De kommer att omfatta (i) kriterier
for att identifiera betydande vattenforekomster 1 avrinningsomraden och
avrinningsdistrikt, val av dvervakningsstationer med avseende pa paverkan, effekter och
skyddade omraden, (ii) representation av nitverk i geografiska informationssystem, (iii)
integrering av befintliga nationella nitverk och integrering av nationella nitverk pa
europeisk nivd samt (iv) Overvakningsforfaranden och protokoll enligt bilaga V till
ramdirektivet om vatten for floder, sjoar, vatten i1 Overgangszoner, kustvatten,
konstgjorda eller kraftigt modifierade vattenférekomster samt grundvatten.

Alla regionala havskonventioner har faststéllt 6vervaknings- och bedémningsprogram.
En detaljerad oversikt av dessa program kommer att offentliggéras i en sérskild rapport.
Aven om de anvinder sig av resultaten frdn dessa program for sina bedémningar och
rapporter fOrvaltar inte Europeiska miljobyrdn och Internationella radet for
havsforskning (ICES) nigra 6vervakningsprogram.
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1.2.

Inom ramen for livsmedelssikerhet’ utarbetar EU-linderna dvervakningsprogram som
omfattar vissa fororeningar. Dessa program omfattar ofta samma arter (sdrskilt
tvaskaliga mollusker) och samma fororeningar: kemikalier, tungmetaller, stralning,
kvdave och bakterier. I avsaknad av samordning och riktlinjer for overvakning leder
denna situation till dubbelarbete och till att samma kuster Overvakas genom flera
program, men ocksa till luckor eftersom vissa fororeningar inte dvervakas over huvud
taget.

Sett ur ett europeiskt perspektiv dr de regionala havskonventionernas befintliga
Overvakningsprogram inte sérskilt samstimmiga 1 fraga om rickvidd, innehall (frdgor
som de tdcker), beddmningsmetoder och detaljnivd (geografisk och tidsmissig
tackning). En del av skillnaderna kan tillskrivas olikheter i friga om milj6forhallanden
liksom socioekonomiska och politiska forhallanden 1 de linder som angrinsar till de
olika haven.

Dessutom forekommer gemensamma problem, som inbegriper otillricklig geografisk
tackning 1 fraga om Overvakningsstationer och/eller provtagningsfrekvens, eftersom de
avtalsslutande parternas begridnsade resurser inte mojliggér en heltdckande och
regelbunden Gvervakning till havs. Detta leder till att uppgifter saknas, dr ofullstindiga
eller otillrdckliga eller inte rapporteras. Det sistnimnda inbegriper en lag tillforlitlighet
hos uppgifterna, en délig samstimmighet mellan olika uppgifter och avsaknad av
harmonisering mellan olika uppgifter, vilket gor det nést intill omojligt att analysera och
jamfora dem.

Aven om man inte méste utarbeta ett enda dvergripande program, finns det utrymme att
harmonisera dessa Overvakningsprograms metoder, struktur och innehdll samt
metoderna for den dédrmed forknippade bedomningsverksamheten. Verksamhet som
bedrivs inom ramen for genomférandet av ramdirektivet om vatten skulle kunna
stimulera nagon form av integrering av de regionala havskonventionernas
overvakningsprogram med det program som grundar sig pa ramdirektivet.

Bedomning

Europeiska miljobyran (EEA) har etablerat ett natverk med sina 31 medlemsldnder och
relevanta internationella organisationer for kedjan Overvakning-data-information-
bedomning-rapportering i syfte att stoda politiska insatser. Den information som é&r
relevant for att utforma havspolitiken anges 1 kapitlen om havet i EEA:s rapporter:
miljosituationsrapporter, miljosignalerna, sektorsindikator/miljérapporteringsmekanism
och dmnesrapporter. En uppsédttning med 81 vattenindikatorer, inbegripet for hav och
kuster, som ticker DPSIR-modellen (Driving force-Pressure-State-Impact-Response) for
bedomning haller pa att utvecklas for att besvara politiska fragor som rér ovanndmnda
arbete. Man haller ocksa pd att utveckla en uppséttning indikatorer for fiske och
miljéintegration liksom en uppsattning indikatorer for biologisk mangfald.

Se direktiv 91/492/EEG om skaldjur, direktiv 91/493/EEG om fisk och fiskprodukter samt direktiv
96/23/EG om o6vervakning av restprodukter i livsmedel.
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1.3

I samband med genomforandet av ramdirektivet for vatten dr foljande verksamhet for att
ta fram végledning av sérskild betydelse for utarbetandet av havsbedémningar: (i)
utformning av typologi- och klassificeringssystem for vatten i Overgangszoner och
kustvatten samt (ii) kriterier for beddmning av vattenkvalitet for alla typer av
vattenforekomster.

Alla regionala havskonventioner offentliggér regelbundet beddmningsrapporter om
tillstdndet i den marina miljon. I dessa rapporter tar man upp tillférseln av fororeningar i
den marina miljon liksom effekter av minsklig verksamhet pa den marina miljéon samt
ger en bild av den marina miljons tillstind med hjdlp av alla tillgéngliga
informationskéllor.

I sin radgivande roll for bland annat gemenskapen och regionala fiskeorganisationer gor
Internationella radet for havsforskning arliga bedémningar av cirka 135 fiskbestdnd som
utnyttjas kommersiellt liksom av uttagen ur dem.

Det finns vissa likheter 1 innehdll och beddmningsmetoder mellan Europeiska
miljobyrdns bedomningsrapporter 1 havs- och kustfrigor och de regionala
havskonventionernas bedomningar, och darmed ocksa i det arbete som krivs for att
framstélla dessa rapporter.

Men det finns ocksa skillnader i1 organisationernas arbetsmetoder. Vissa rapporter
utarbetas av en central aktdr och fardigstills av redaktionella grupper, och innan de
offentliggdrs bekriftas uppgifterna av medlemsldnderna. I andra fall gérs en mer samlad
insats 1 samforstdnd mellan de avtalsslutande parterna, som ger frivilliga bidrag.

Utan att foresprdka nagon sirskild av dessa metoder som ett effektivare sitt att paverka
det politiska arbetet, kan den fOrstndmnda ténkas vara mer resurseffektiv och den
sistndmndas slutsatser vara léttare att omséttas 1 politiska atgérder.

Man kan notera ett visst dubbelarbete dd man ldser de senaste bedomningsrapporterna
frin EEA respektive de regionala havskonventionerna. Detta dubbelarbete skulle kanske
kunna minskas genom att man samordnar frekvensen och tidtabellen for samt
stromlinjeformar innehéllet i beddmningsrapporterna, och harmoniserar de sétt pa vilka
bedomningarna gors. D& flera beddmningar grundar sig pd samma rédata bér man
faststilla forfaranden for att bidra till de andra organisationernas bedomningsrapporter
och avldgsna hinder for tillgangen till offentligt finansierade dvervakningsuppgifter.

Rapportering och data- och informationshantering

Situationen dr langt ifran idealisk ndr det giller rapportering eller forvaltning av data och
information. Det dr ganska vanligt att olika internationella organisationer ges 1 uppdrag
att samla in 1 stort sett samma typ av data och information fran sina medlemslédnder, om
an pa olika sétt och med olika tidsramar. Detta har lett till att rapporteringsférfaranden
och rapporteringsinsatser liksom informationssystem och informationscentrer har
splittrats. Data finns inte alltid tillgédnglig 1 elektronisk form, och organisationernas
datapolicy och villkor for att anvdnda data star i1 vdgen for ett smidigt
informationsutbyte.
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1.4.

Man méste forbéttra situationen ndr det géller rapportering sdvil som hantering och
forvaltning av data och information. Detta skulle med fordel kunna goras pd europeisk
nivd genom en gemensam politik for att ta fram, fa tilltrade till och anvénda olika typer
av data och information.

Vissa initiala diskussioner i dessa frdgor har dgt rum inom Interregionala forumet (IRF)
och vid genomforandet av ramdirektivet om vatten.

Forskning

EU-finansierade miljoforskningsprogram (tidigare ramprogram) har gett avsevirda
méngder vetenskaplig information som bidragit till forstaelsen for ekosystemen vid
kusterna och 1 havet. Detta giller sdrskilt Eloise-projekten, som gett upplysningar fran
kontinenten till havet och bidragit till forstdelsen for processer i kustomradet ut till
kontinentalsockeln.

EU:s aktuella ramar for att finansiera forskningsprojekt som roér den marina miljon &r
programmet Energi, miljé och hallbar utveckling, som ingar 1 Femte ramprogrammet for
forskning och teknisk utveckling (som omfattar perioden 1999-2002). Inom programmet
Energi, miljo och héllbar utveckling finns en sidrskild nyckelatgird som heter ”"Hallbara
marina ekosystem”. En annan nyckeldtgird inom programmet Energi, miljé och héllbar,
ndmligen “Héllbar forvaltning av vatten och vattenkvalitet”, bidrar genom Eloise-projekt
till forskningen om kust och hav. Dessutom har internationellt forskningssamarbete
mojliggjort manga samarbetsprojekt med utvecklingsldnder och tillvixtekonomier i syfte
att forstd och forvalta marina ekosystem.

Kommissionens forslag till sjatte ramprogrammet (2002-2006) antogs i januari 2002
och utgor ett avsiktligt avsteg fran tidigare ramprogram vad géller ambition, rackvidd
och de instrument som skall anvindas for att genomfora programmet. Syftet &r att
fokusera mer pa fragor som &r av betydelse pa europeisk nivd och att samordna
forskningsinsatser bittre genom ett forbattrat samarbete mellan olika aktorer (olika
forskningssamfund, nationella myndigheter, slutanvéindare och beslutsfattare) inom det
europeiska forskningsomradet. Havsforskning ar en av sjitte ramprogrammets
prioriteringar inom gemenskapen.

Syftet med den havsforskning som EU finansierar ar utveckla nya koncept, verktyg och
indikatorer for en integrerad forvaltning av europeiska vatten sdvil ute till havs som i
kustomrdden och 1 det avrinningsomrade som &r relevant for markforvaltningen — fran
lokal niva till hela havsbdacken — samt att bidra till relevanta konventioner.
Forskningssamarbete med tredjeldnder ger kunskap och Omsesidiga fordelar nir det
giller ekologiska och socioekonomiska fragor, vilka ofta ar intimt forknippade med
varandra. EU-forskningen skapar metoder for att infora en hallbar forvaltning av miljon
langs kusten, i pelagialen och pa Oppna havet. Den bidrar ocksé till forstelsen for
komplexiteten hos dessa ekosystem. Det handlar dd inte bara om att kombinera relevant
kunskap och teknik, utan ocksd om att undersoka inbdrdes relaterade processer, studera
socioekonomiska faktorer samt mdjliggora béttre prognoser av parametrar for miljo och
minsklig verksamhet som har effekter pd verksamheter till havs.
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EU-finansierad forskning om ”landsidan” i samspelet mellan land och hav syftar till att
definiera, kvantifiera och forutsdga tillforseln fran avrinningsomraden till havet med
beaktande av alla tillforselvdgar (flodmynning, atmosfér, grundvatten, spridda kéllor)
liksom till att bedoma bakomliggande drivkrafter, tryck och effekter.

Europeiska unionen stoder aktivt flera internationella forum déir utvecklingslédnder och
tillvixtekonomier ingar, och som syftar till att utnyttja internationellt vetenskapligt och
tekniskt samarbete for att utveckla kunskap, politiska atgérder, kapacitet och insatser i
stravan efter hallbar utveckling. I Medelhavet har ekosystem vid kusten under senare ar
utgjort en prioritering och det kommer att forbli sa i en Gverskddlig framtid. I andra
dialoger mellan EU och dess partnerregioner har man sirskilt uppmirksammat en
héllbar forvaltning av ekosystem vid kusten och i havet. Med dessa regioner avses hér
frimst de nya oberoende staterna, AVS-linderna (Afrika, Vistindien och Stilla havet),
Asien (genom ASEM — Asien—Europa-motet), Latinamerika och Vistindien.

Dessutom ger kommissionens Gemensamma forskningscenter (GFC) tekniskt och
vetenskapligt stod till EU:s beslutsprocess. Som Europeiska unionens vetenskapliga och
tekniska forskningslaboratorium kombinerar det kortsiktigt tekniskt stod med langsiktig
strategisk forskning. En stor del av arbetet sker med samarbetsparter runt om i Europa,
inbegripet medlemsstaternas  institutioner, forskningsinstitut, universitet och
hogteknologiska foretag.

Havs- och kustforskning bedrivs av Institutet for miljé och hallbar utveckling (IES), som
koncentrerar sig pa datamodeller av fysiska och biogeokemiska processer i kustomréaden
och regionala hav, biooptiska modeller for kvantitativ utvinning av data om vattenburna
dmnen (t.ex. klorofyll a eller total méngd svévande partiklar) ur satellitinformation for
vidare bearbetning i1 regional och global skala, utveckling och validering av spatiala
indikatorer pa eutrofiering av kust- och havsmiljon, utveckling av metoder och verktyg
for att bedoma samspelet mellan flodavrinningsomraden och kustomraden samt
atmosfiriska modeller (i regional och global skala) bland annat f6r utslipp och
reservoarer 1 den marina miljon.

Bland Ovriga organisationer som &gnar sig at havsforskning fungerar Internationella
radet for havsforskning (ICES) som ett forum for att frimja, samordna och sprida
forskning kring de fysiska, kemiska och biologiska systemen i norra Atlanten och
kringliggande hav, inklusive Ostersjon. Det skall ocksid ge rdd om effekterna av
minsklig verksamhet pd miljon, sarskilt fiskets effekter i norddstra Atlanten. ICES har
en radgivande roll till de  regionala  havskonventionerna = (AMAP,
Helsingforskonventionen och OSPAR) och till fiskemyndigheterna.

De regionala havskonventionerna fungerar inte som finansieringsinstrument. Aven om
konventionerna inte dr direkt delaktiga i havsforskning &r vissa forskningsinstitut som
far stod av EU emellertid engagerade 1 deras arbete.

Aven om gemenskapen sisom redovisats ovan finansierat mycket forskning ir det inte
direkt uppenbart att resultaten av denna offentligt finansierade forskning ar tillginglig
for eller utnyttjas av dem som égnar sig 4t att dvervaka och bedoma havsmiljon.
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Det finns utrymme for att 6ka havskonventionernas roll nér det géller att identifiera och
stimulera gemenskapsfinansierad havsforskning samtidigt som gemenskapsfinansierad
havsforskning skapar underlag for politiska handlingsalternativ och framtidsstrategier.

VERKSAMHET PA GLOBAL NIVA

Pé& global niva dgnar sig atskilliga internationella organisationer och institutioner at
overvakning, forskning och bedomning i fraga om den marina miljon. De ger ocksa
véirdefull information om de fysiska forhdllandena och/eller tillstdndet i den marina
miljon. Nagra av de mest betydelsefulla organisationerna beskrivs nedan.

UNESCO:s internationella oceanografiska kommission (IOC) har under de senaste tre
decennierna riktat in sig pa att frimja vetenskapliga unders6kningar av havet och
didrmed forknippade tjénster i syfte att 6ka kunskaperna om naturen och resurserna i
haven. IOC utvecklar, frimjar och wunderldttar internationella oceanografiska
forskningsprogram samt bidrar till att uppgifter och information om havet som fds fram
genom forskning, observation och Overvakning hanteras effektivt och ges allmin
spridning.

Program som genomfors genom IOC inbegriper programmet for global undersékning av
fororeningar 1 havsmiljon (GIPME - ett internationellt samarbetsprogram for
vetenskapliga unders6kningar av marina fororeningar som far stoéd av UNEP och IMO)
och Globala systemet for observation av oceanerna (GOOS) och dess regionala
underprogram (som EUROGOOS och det operativa oceanografiska systemet for
Ostersjén 1999-2003 (BOOS)).

UNEP:s expertgrupp for vetenskapliga aspekter pd marint miljoskydd (GESAMP, som
har ett sekretariat inom IMO och far stod av FAO, UNESCO-IOC, WMO, WHO, IAEA,
FN, UNEP) ger rdd i vetenskapliga aspekter pa skyddet av havsmiljon, gor regelbundet
en oversyn och beddmning av tillstandet hos den marina miljon samt identifierar
problem och omrdden som kraver sérskild uppmarksamhet.

Globala utvérderingen av internationella vatten (GIWA) ér ett program i UNEP:s regi
som syftar till att gora en Overgripande, globalt integrerad och systematisk bedomning
av miljo6forhdllanden och miljoproblem i internationella vatten, inbegripet havs-, kust-
och sotvattenomrdden liksom bade ytvatten och grundvatten.

UNERP inledde nyligen en process som syftar till att gora regelbundna bedémningar av
tillstdndet 1 den marina miljon péd global niva. Som ett férsta steg kommer man att gora
en genomforbarhetsstudie.

Ar 2000 inrittades UNEP:s globala skyddsovervakningscenter (WCMC) som FN-
programmets globala informations- och bedomningscenter for den biologiska
mangfalden. Centret ldmnar information som underlag for politik och insatser 1 syfte att
skydda den levande miljon. Programmen dr bland annat inriktade pé arter, skyddade
omraden, hav och livsmiljoer som péaverkas av klimatférindringar, till exempel 1
polarregionerna.
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BILAGA 4

TILL MEDDELANDET FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH EUROPAPARLAMENTET

P4 vig mot en strategi for att skydda och bevara den marina miljon

Oversikt av ett urval av regionala och globala konventioner, avtal och organ

Namn Huvudsyfte/uppgift Avtalsslutande parter/medlemskap Webbplats
Allmént
Konventionen for skydd av | Att vidta alla tinkbara atgirder for att forebygga och eliminera | Belgien, Danmark, Europeiska unionen, | Www.OSPAR.or

den marina miljéon i
norddstra Atlanten
(OSPAR)

fororeningar samt atgirder som krivs for att skydda havsomradet mot
de negativa effekterna av ménsklig verksamhet i syfte att skydda
ménniskors hélsa och bevara marina ekosystem samt da sa dr mojligt
aterstélla havsomraden som har paverkats negativt.

Finland, Frankrike, Tyskland, Island, Irland,
Luxemburg, Nederldnderna, Norge, Portugal,
Spanien, Sverige, Schweiz och Forenade
kungariket

Konventionen om skydd av
Ostersjons marina miljo
(Helsingforskonventionen)

Att anta ldmpliga réttsliga, administrativa eller andra relevanta atgérder
for att skydda och forebygga fororeningar i syfte att framja ekologiskt
iterstillande av Ostersjpomradet och bevara dess ekologiska jamvikt.
Det gemensamma Overgripande handlingsprogrammet fo6r miljon i
Ostersjon ar inriktat pa investeringsverksamhet i sirskilt fororenade
delar av Ostersjons avrinningsomriden.

Danmark, Estland, Finland, Tyskland,
Lettland, Litauen, Polen, Ryssland, Sverige
och Europeiska gemenskapen

www.HELCOM.fi

Konventionen om skydd av
Medelhavet mot
fororeningar
(Barcelonakonventionen)

Att vidta samordnade atgidrder for att forebygga och eliminera
fororeningar av havet och skapa en héllbar forvaltning av Medelhavet.

20 Medelhavsldnder, inbegripet Frankrike,
Grekland, Italien och Spanien, samt
Europeiska unionen

www.uneépmap.org

Bukarestkonventionen om
skydd av Svarta havet mot
fororeningar

Att vidta alla erforderliga dtgédrder som dr forenliga med internationell
ritt och bestdmmelserna i konventionen for att férebygga, minska och
kontrollera fororeningar av Svarta havet och péd sa sitt skydda och
bevara den marina miljon i Svarta havet.

Bulgarien, Georgien, Ruminien, Ryssland,
Turkiet och Ukraina

http://www.blacksea-
environment.org

Arktiska radet Forum som utgdr en mekanism for att ta itu med gemensamma | Kanada, Danmark-Gronland-Faroarna, | Www.arctic-council.org
problem och utmaningar som de arktiska regeringarna och folken star | Finland, Island, Norge, Ryssland, Sverige och
infor. USA

Forenta nationernas | Att styra alla aspekter som ror havsomradena. Global 6verenskommelse

havsréttskonvention

(UNCLOS)
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Farliga imnen

Konventionen om | Kontroll av alla kéllor som fororenar havet genom utslépp av avfall. Global dverenskommelse Forvaltas av IMO
forhindrande av  havs-

fororeningar till foljd av
dumpning av avfall
(Londonkonventionen)

Stockholmkonventionen om
langlivade organiska
fororeningar.

Att vidta kontrollatgérder som omfattar produktion, import, export,
bortskaffande och anvindning av langlivade organiska fororeningar
(har &nnu inte trétt i kraft)

Global 6verenskommelse

http://irptc.unep.ch/pops

Rotterdamkonventionen om
forfaranden for
forhandsgodkdnnande  av
vissa farliga kemikalier och
bekdmpningsmedel i
internationell handel

Att frimja delat ansvar mellan export- och importlédnder for att skydda
folkhidlsan och miljon mot skadliga effekter av vissa farliga kemikalier
som handlas internationellt.

Global organisation

http://irptc.unep.ch/pic/

Radioaktiva imnen

Internationella Att utarbeta kirnsdkerhetsnormer och — pa grundval av dessa normer — | Global organisation WWWw.iaea.org
atomenergiorganet fraimja arbetet att uppnd och hélla en hog sikerhetsniva i kdrnkraftverk

samt skydda ménniskor och miljo frén effekterna av joniserande

strélning.
Fiskeforvaltning
Ostersjons fiskeri- | Samarbete i syfte att bevara och 6ka de levande tillgangarna i Ostersjon | Estland, Europeiska unionen, Lettland, | Www.ibsfc.org
kommission (IBSFC) och Bilten och fa en maximal avkastning samt sérskilt att utdka och | Litauen, Polen och Ryssland

samordna undersdkningar i fragan.
Nordostatlantiska Att frimja bevarandet och en optimal anvindning av fiskbestdnd i | Bulgarien, Kuba, Danmark (for Firéarna och | Www.neafc.org
fiskerikommissionen norddstra Atlanten genom ett regelverk som ldmpar sig for systemet | Gronland), Europeiska unionen, Island,
(NEAFC) med en utvidgad jurisdiktion for kuststaterna Over fisket samt att | Norge, Polen och Ryssland

uppmuntra internationellt samarbete och samradd i frdga om dessa

resurser.
Organisationen for | Att genom samrdd och samarbete bidra till att bevara, dterskapa, | Kanada, Danmark (for Firdarna och | Www.nasco.org.uk
bevarande av laxbestanden i | forstdrka och forvalta laxbestanden pé ett rationellt sdtt med beaktande | Gronland), Europeiska unionen, Island,
Nordatlanten (NASCO) av de bésta vetenskapliga ronen. Norge, Ryssland och USA
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Internationella kommis-
sionen for bevarandet av
tonfiskbestanden i Atlanten
(ICCAT)

Ansvarar for att bevara tonfisk och tonfiskliknande arter i Atlanten och
kringliggande hav.

32 lander, inrdknat Europeiska unionen

www.iccat.es

FN:s  livsmedels-  och
jordbruksorganisation

(FAO)

Ledande organ for jordbruk, skogsbruk, fiske och landsbygdens
utveckling.

FAO:s uppforandekod for ett ansvarsfull fiske.

Global organisation

www.fao.org

Avtal om genomf6rande av
UNCLOS i frdga om
bevarande och forvaltning
av bestand av vandrande
arter

Att ange principer for bevarande och forvaltning av saddana fiskbestand
samt sla fast att denna forvaltning maste grunda sig pa forsiktighets-
principen och bésta tillgéngliga vetenskapliga ron.

Global 6verenskommelse

www.un.org/depts/los/ind
ex.htm

Naturskydd

Avtal om skydd av sma
valar i Ostersjén och
Nordsjén (ASCOBANS)

Regionalt avtal inom ramen for CMS (se nedan) med en skydds- och
forvaltningsplan i vilken det foreskrivs atgérder i fraga om bland annat
(a) forbyggande av fororeningar, (b) fiskemetoder, (c) reglering av
verksamhet som péverkar deras fododmnen, (d) forebyggande av
storningar, (e) undersdkningar och forskning samt (f) tillimpning av
lagstiftning som forbjuder avsiktlig fangst och avlivning av sma valar.

Belgien, Danmark, Finland, Tyskland,
Nederldnderna, Polen, Sverige och Forenade
kungariket

Www.ascobans.org

Avtal om skydd av valar i
Svara havet, Medelhavet
och den angrénsade delen
av Atlanten (ACCOBAMS)

Regionalt avtal inom ramen for CMS (se nedan) i vilket det bland
annat foreskrivs skydd av delfiner, tumlare och andra valar samt
skapas ett nétverk av skyddade omraden som &r viktig for deras intag
av foda och fortplantning.

Albanien, Bulgarien, Kroatien, Spanien,
Georgien, Malta, Marocko, = Monaco,
Ruménien och Tunisien. Vid det forsta motet
mellan parterna nérvarade ocksd foljande:
Bosnien-Hercegovina, Egypten, Frankrike,
Forenade kungariket, Grekland, Libyen,
Libanon, Portugal, Turkiet, Ukraina och
Europeiska unionen.

WWww.accobams.me

61




Namn

Huvudsyfte/uppgift

Avtalsslutande parter/medlemskap

Webbplats

Konventionen om skydd for
miljon genom
kriminalisering
(Europaradet)

I denna Europakonvention sldr man fast att ett antal avsiktliga eller
forsumliga handlingar utgdr brott d& de orsakar eller kan férmodas
orsaka bestaende skador bland annat pa vattenkvaliteten eller resulterar
i att médnniskor dodas eller skadas allvarligt. I konventionen definieras
ocksa begreppet straffrittsligt ansvar for fysiska och juridiska personer,
specificeras de éatgirder som medlemslidnderna skall anta, anges att
medlemsldnderna  har att forverka egendom, faststdlls vilka
befogenheter myndigheterna har samt ldggs grunden for internationellt
samarbete.

Medlemmar i Europaradet

http://conventions.coe.int/
Treaty/EN/CadreListeTrai
tes.htm

Trilaterala samarbetet for
skydd av Vadehavet
(CWSS)

Samarbete kring skyddet av Vadehavet som omfattar forvaltning,
6vervakning och forskning samt politiska fragor.

Danmark, Tyskland och Nederldnderna

http://cwss.www.de

FN:s konvention om
biologisk mangfald.

Att bevara den biologiska mangfalden.

Djakarta-mandatet: Att skydda den biologiska mangfalden i havet och
vid kusterna.

Global 6verenskommelse

Konventionen om skydd av
flyttande vilda djur
(Bonnkonventionen)

Att skydda flyttande arter (bade i luften, pé land och i havet).

Global 6verenskommelse

Www.wcmc.org.uk/crns

Konventionen om skydd av

Att skydda vilda vixter och djur samt deras naturliga livsmiljder,

Global 6verenskommelse

www.nature.coe.int/englis

europeiska vilda djur och | sérskilt de arter och livsmiljoer vars skydd krdver samarbete mellan h/cadres/berne
véxter samt deras naturliga | flera linder, samt att frimja sddant samarbete.

milj6 (Bernkonventionen)

Sjofart

Internationella Specialiserat FN-organ som ansvarar for atgérder i syfte att forbattra | Global organisation WWW.imo.org

sjofartsorganisationen
(IMO)

sikerheten inom den internationella sjofarten och forebygga
fororeningar fran fartyg. IMO é&gnar sig ocksd at rattsliga fragor,
inklusive ansvars- och ersdttningsfragor, samt at att underlitta
internationell sjofart.

Konvention om
forhindrande av
fororeningar genom
dumpning  fran  fartyg
(MARPOL 73/78)

Att forebygga och minimera fororeningar fran fartyg till f61jd av deras
drift eller olyckor.

Global 6verenskommelse

Forvaltas av IMO (se
ovan)
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WWW.parismou.org

Samforstdndsavtalet om | Att eliminera anvdndningen av undermaliga fartyg genom ett | Global dverenskommelse

hamnstatskontroll harmoniserat system for hamnstatskontroll.

(Parisavtalet)

Internationell ~ konvention | Att férbjuda anviandning av farliga organiska foreningar i bottenfirger | Global 6verenskommelse Forvaltas av IMO (se
om kontroll av skadliga | och inrdtta en mekanism for att forebygga en potentiell framtida nedan)

system for att forhindra
pavéxt av mikroorganismer
pa fartygsskrov

anvindning av andra farliga &mnen i system for att forhindra pavéxt av
mikroorganismer pa fartygsskrov (har dnnu inte trétt i kraft).

Bekimpande av marina fororeningar

Avtal om samarbete for att
bekdmpa fororeningar i
Nordsjon av olja och andra
skadliga dmnen
(Bonnavtalet)

Internationellt avtal mellan kuststaterna runt Nordsjon tillsammans
med EU for att erbjuda 6msesidigt bistdnd och samarbete i kampen mot
fororeningar samt bedriva dvervakning som ett stod for att uppticka
och bekdmpa fororeningar liksom for att forebygga 6vertridelser mot
milj6lagstiftningen.

Belgien, Danmark, Frankrike, Tyskland,
Nederldanderna, Norge, Sverige, Forenade
kungariket och Europeiska unionen. Irland &r
pa vég att ansluta sig.

Www.bonnagreement.org

Avtal om samarbete for att
bekdmpa fororeningar av
kolviten och andra skadliga
amnen (Lissabonavtalet)

Samarbete for att skydda kusterna och vattnet i norddstra Atlanten
genom att vidta ldmpliga atgirder for att hantera marina fororeningar
av olja eller andra skadliga &mnen (har &nnu inte trétt i kraft).

Frankrike, Portugal och Spanien

Bedomning och dvervakning

Europeiska miljobyran

Att frimja en hallbar utveckling samt bidra till en betydande och
mitbar forbattring av Europas miljé genom att 1dmna aktuell, riktad,
relevant och tillforlitlig information till beslutsfattare och allménheten.

Osterrike, Belgien, Bulgarien, Tjeckien,
Estland, Danmark, Finland, Frankrike,
Tyskland, Grekland, Ungern, Island, Irland,
Italien, Lettland, Litauen, Liechtenstein,
Luxemburg, Makedonien, Nederldnderna,
Norge, Polen, Portugal, Slovakien, Slovenien,
Spanien, Sverige och Forenade kungariket

Www.eea.eu.int

Konventionen om
Internationella radet for
havsforskning (ICES)

Forum for att fraimja, samordna och sprida forskning kring de fysiska,
kemiska och biologiska systemen i norra Atlanten samt ge rad om
effekter av ménsklig verksamhet pad miljon, sdrskilt fiskets effekter i
nordostra Atlanten. Att underldtta utbyte av data och information
genom publikationer och méten. Att fungera som ett marint centrum
for oceanografiska data samt milj6- och fiskedata.

Belgien, Kanada, Danmark, Estland, Finland,
Frankrike, Tyskland, Island, Irland, Lettland,
Nederldnderna, Norge, Polen, Portugal,
Ryssland, Spanien, Sverige, Forenade
kungariket, USA

www.ices.dk
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Programmet for | Att ldmna tillforlitlig och adekvat information om tillstdndet i och | Kanada, Danmark (Gronland och Férdarna), | WWW.amap.no
overvakning och | hoten mot den arktiska miljon samt att ge vetenskapliga rdd om | Finland, Island, Norge, Ryssland, Sverige och
utvdrdering av den arktiska | atgdrder som maste vidtas for att stodja regeringarna i Arktis i deras | USA
miljén (AMAP) insatser for att vidta avhjdlpande och forebyggande atgérder mot

fororeningar. (se dven Arktiska radet)
Ovrigt

Internationella konferenser
om skyddet av Nordsjon

Regelbundna ministerkonferenser for en dvergripande beddmning av
de atgérder som krévs for att skydda miljon i Nordsjon.

Belgien, Danmark, Frankrike,
Nederldnderna, Norge, Sverige,
kungariket och Europeiska unionen.

Tyskland,
Forenade

www.dep.no/md/nsc

64




BILAGA S
TILL MEDDELANDET FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH

EUROPAPARLAMENTET

P4 vig mot en strategi for att skydda och bevara den marina miljon

Tidtabell for verksamhet som syftar till att genomfora den marina strategin

Atgiird

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Biologisk mangfald

1. Forslag for att utforma en strategi
grundad pa ekosystem

2. Program for att genomfora direktiven
om livsmiljder respektive faglar

3. Forslag till reform av gemensamma
fiskeripolitiken

4. Utarbetande av regionala
forvaltningsplaner for ballastvatten

Bedomning av behovet av ytterligare
atgéarder kring ballastvatten

Atgirder for att begrinsa mingden fisk
som slipper ut ur vattenbruk

Farliga imnen

5. Genomforande av ramdirektivet om
vatten

6. Forslag till en kemikaliepolitik och en
strategi 1 friga om bekdmpningsmedel

7. Pilotprogram for évervakning av
dioxiner

8. Overvigande av ytterligare atgirder
mot skadliga bottenfarger

Eutrofiering

9. Beddémning av marin eutrofiering

Forslag pa minskade utslapp av
kvidveoxider fran sjofarten

Radionuklider

10. Oversyn av politiken i friga om
radioaktiva &mnen

Bestindiga oljefororeningar

11. Utforska sdtt och medel for att
eliminera olagliga utslapp

12. Strategi for att eliminera driftsutslapp

Avfall

13. Rapport om omfattning och killor samt
mojliga atgérder
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Atgird

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Sjofart

14. Oversyn av befintliga atgirder

Utveckling av parametrar for konceptet
miljovénliga fartyg

Hiilsa och miljé

15. Bedomning av resultaten fran
overvakningsprogram

Forslag till hogsta halter av fororeningar
1 livsmedel

16. Forslag till 6versyn av direktivet om
badvatten

17. Ikrafttradande av bilaga IV till
MARPOL-konventionen

Klimatforindringar

18. Genomforande av Kyoto-protokollet

Forstirkt samordning och samarbete

19. Inrdttande av en gemensam grupp

Faststdllande av ett arbetsprogram

Lagesrapport

20. Se dver inrdttandet av regionala
radgivande rad

21. Samordning av finansieringsinstrument

22. Framjande av mél och metoder i den
marina strategin pa global niva

Stravan efter medlemskap i viktiga
internationella organisationer

Forbittra kunskapsbasen

23. Inleda utvecklingen av en
ekosystemsstrategi

Frimja forskning om kopplingen mellan
miljotryck och effekter

Initiativ for att forbéttra kopplingen
mellan forskningsbehov och forsknings-
verksamhet

Utveckla forslag till en gemensam
strategi 1 friga om data och information

Utarbeta en gemensam &vervaknings-
och beddmningsstrategi

Urvirdera utbudet av utbildning

Delta i globala bedomningar av havet
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