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Forslag till radets férordning om indring av forordning (EG) nr 900/2001 om inférande av slut-
giltiga antidumpningstullar pd import av karbamidammoniumnitratlosningar med ursprung i
Republiken Polen

(2003/C 20 E/33)
KOM(2002) 531 slutlig

(Framlagt av kommissionen den 26 september 2002)

MOTIVERING

Genom forordning (EG) nr 900/2001 inférde rddet en slutgiltig antidumpningstull pd import av karba-
midammoniumnitratlosningar med ursprung i Polen. Dessa dtgirder i form av en specifik tull per ton
infordes till foljd av en 6versyn i enlighet med artiklarna 11.2 och 11.3 i rddets férordning (EG) nr 384/96
betriffande de ursprungliga atgidrderna som inférts genom rddets forordning (EG) nr 3319/94 vilka var
baserade pa ett ligsta importpris.

Kommissionen har gjort en interims6versyn som endast avser undersokning om dumpning i enlighet med
artikel 11.3 i radets forordning (EG) nr 384/96 sedan en begiran ingetts av den polska exportoren Zaklady
Azotowe "Pulawy” SA (ZAP) som hivdade att omstindigheterna hade forindrats sd att fortsatta anti-
dumpningsatgirder betriffande foretaget inte lingre var nodvindiga for att motverka dumpning. Under-
sokningen inleddes i oktober 2001.

Undersokningen visade en ligre dumpningsmarginal, 0,8 %, dvs, en minimal marginal, dn den som fast-
stillts i den ursprungliga undersékningen och att den ligre dumpningsnivin kunde tillskrivas foérindrade
omstindigheter som ansdgs vara av varaktig karaktir.

Mot bakgrund av detta foreslar kommissionen att rddet antar det bifogade forslaget till forordning om
dndring av forordning (EG) nr 900/2001 om import av karbamidammoniumnitratlosningar med ursprung
i Republiken Polen.

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA med beaktande av det forslag som kommissionen lagt fram
FORORDNING efter samrdd med ridgivande kommittén, och

av foljande skal:

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska

gemenskapen,
A. GALLANDE ATGARDER

(1) Genom férordning (EG) nr 900/2001 (%) inférde radet en
slutgiltig antidumpningstull pd import av karbamidammo-
med beaktande av rddets forordning (EG) nr 384/96 av den niumnitratlosningar med ursprung i Polen. Genom denna
22 december 1995 om skydd mot dumpad import fran linder forordning dndrades 3tgirdens form fran det ldgsta im-
som inte dr medlemmar i Europeiska gemenskapen (1), senast portpris som ursprungligen inférdes genom forordning
dndrad genom férordning (EG) nr 2238/2000 (), sérskilt arti- (EG) nr 3319/94 till en specifik tull pd 19 euro per ton
kel 11.3 i denna, for Zaklady Azotowe Pulawy SA och 22 euro per ton for

ovriga polska exporterande tillverkare.
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B. BEGARAN OM OVERSYN

Den 28 juni 2001 ingav den polska exporterande tillver-
karen Zaklady Azotowe Pulawy SA. (nedan kallad “den
sokande”) en begdran om interimsoversyn av de anti-
dumpningsatgirder som tillimpades betriffande foretaget.
Denna begiran omfattade endast aspekterna av dumpning
i enlighet med artikel 11.3 i f6rordning (EG) nr 384/96
(nedan kallad "grundforordningen”). Begiran inneholl till-
ricklig bevisning for att dtgarder inte lingre var nédvin-
diga for att motverka dumpning och att detta kunde till-
skrivas varaktiga forindrade omstindigheter. Den sokande
hivdade i synnerhet att foretaget hade bérjat silja karba-
midammoniumnitratlosningar pd den inhemska mark-
naden. Vidare hdvdades att monstret for exportforsilj-
ningen hade fordndrats da foretaget hade slutat att silja
via sin nirstdende exportér. Den sokande tillhandaholl
tillracklig bevisning for att det inte férekom dumpning.
Kommissionen fastslog efter samrdd med rddgivande kom-
mittén att bevisningen var tillricklig for att motivera in-
ledandet av en interimséversyn och offentliggjorde darfor
ett tillkdnnagivande i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning () och paborjade en undersdkning.

C. FORFARANDE

Dumpningsundersokningen omfattade perioden frén och
med den 1 oktober 2000 till och med den 30 september
2001 (nedan kallad "undersokningsperioden”).

Kommissionen underrittade officiellt myndigheterna i ex-
portlandet om inledandet av interimsoversynen och gav
alla direkt berorda parter tillflle att skriftligen limna syn-
punkter och begira att bli horda.

Kommissionen sinde ett frageformuldr till den sékande
och erholl detaljerade uppgifter fran denne.

Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgifter
som den ansdg vara nodvindiga for att triffa ett avgo-
rande om dumpning, och den genomforde ett kontroll-
besok pa plats hos den berérda exporterande tillverkaren.

Den sokande och gemenskapsindustrin underrittades om
de omstandigheter och 6vervdganden som lag till grund
for undersokningen och gavs tillfille att limna synpunk-
ter. Deras synpunkter beaktades och dir det var limpligt
dndrades slutsatserna s som angivits ovan.

D. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

Resultatet av den tidigare undersokningen, s som det
offentliggjordes i ridets férordning (EG) nr 900/2001 be-
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triffande den berorda produkten och den likadana pro-
dukten, bekriftades.

E. DUMPNING
1. Normalvirde

Forst faststilldes att den totala inhemska forsiljningsvoly-
men av karbamidammoniumnitratlosningar var represen-
tativ 1 forhallande till exportforsiljningen. Forsiljningen
(i volym) pd den polska marknaden var i sjilva verket
mer omfattande dn exporten till gemenskapen. Direfter
faststdlldes om forsiljningen pd hemmamarknaden hade
dgt rum vid normal handel. Undersokningen visade att
forsdljningen till priser over tillverkningskostnaden per
enhet utgjorde mer dn 10 % men mindre dn 80 % av all
forsiljning (i volym). Normalvirdet faststilldes darfor pé
grundval av de priser som faktiskt betalats for all lonsam
forsdljning av den berorda produkten.

Gemenskapsindustrin lade fram en dumpningsberikning
baserad pd ett konstruerat normalvirde och antaganden
betriffande kostnader, priser och justeringar. Antagandena
var dock inte riktiga, eftersom de inte bekriftades av de
aktuella konfidentiella uppgifter som kontrollerades i sam-
band med undersokningen. Dessutom fanns det inga in-
dikationer pé att dessa kontrollerade uppgifter kunde ifra-
gasattas.

Efter slutligt utlimnande av uppgifter lade gemenskaps-
industrin pd nytt fram den berdkning som nimns i skal
(10) ovan tillsammans med en annan berdkning innehél-
lande ett normalvirde baserat pd de inhemska priserna.
Gemenskapsindustrin hdvdade den hir géngen att skill-
naden mellan dess och kommissionens berdkningar endast
kunde tillskrivas valdigt laga gaspriser. En jamforelse mel-
lan de uppgifter som limnats in av den s6kande och som
kontrollerats av kommissionen, & ena sidan, och de upp-
gifter som anvints for de dumpningsberikningar som
lamnats in av gemenskapsindustrin, & andra sidan, visade
att de viktigaste skillnaderna inte hdnférde sig till gaspri-
set. De huvudsakliga skillnaderna mellan dessa berik-
ningar rorde de flesta andra kostnadsfaktorer, inbegripet
justeringar, anvidndningsfaktorer och foérdelningen av kost-
naderna for gas som under vissa perioder betalats pa
karbamidammoniumnitratlosningar som sélts under un-
dersokningsperioden. Dessa skillnader hirrorde frin det
faktum att den berorda parten anvinde antaganden me-
dan kommissionens berakningar byggde pd kontrollerade
uppgifter. Eftersom gemenskapsindustrin inte kunnat
ligga fram tillricklig bevisning till stod for att dess anta-
ganden var riktiga, bekriftas kommissionens resultat ba-
serat pa kontrollerade uppgifter.

2. Exportpris

Eftersom all exportforsiljning av den berérda produkten
gick direkt till oberoende kunder i gemenskapen, faststill-
des exportpriset enligt artikel 2.8 i grundférordningen pé
grundval av de priser som faktiskt betalats eller skulle
betalas.
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3. Jimforelse

[ syfte att dstadkomma en réttvis jamforelse per produkt-
typ pd grundval av ett pris beriknat fritt fabrik och i
samma handelsled, togs hinsyn till olikheter som péstods
och konstaterades paverka prisernas jimforbarhet. Dessa
justeringar gjordes ndr det giller transport-, hanterings-,
och lastningskostnader och dirmed sammanhingande
kostnader, krediter och provisioner i enlighet med artikel
2.10 i grundforordningen.

Den sokande, som hade fakturerat all exportforsaljning till
gemenskapen under undersokningsperioden i US-dollar,
hade begirt en justering for valutaomrakning med hinvis-
ning till en konstant revalvering av den polska zlotyn i
forhallande till US-dollarn vilken uppges ha skett mellan
oktober 2000 och juni 2001.

Det konstaterades dock att medan den polska zlotyn
okade 1 virde gentemot US-dollarn under huvuddelen av
undersokningsperioden devalverades den i sjilva verket
mot US-dollarn under de sista fyra manaderna av under-
sokningsperioden. Om justeringen hade gjorts pd de
transaktioner som péverkats av att zlotyn stigit i virde
borde den ocksd gjorts pd de som paverkats av att den
sjunkit i vidrde. Foretaget kunde inte pdvisa att sddana
justeringar skulle fd ndgra Gvergripande foljder.

Under dessa omstandigheter kunde begiran om justering
for valutakonvertering inte bifallas.

4. Dumpningsmarginal

Det konstaterades att det fanns ett monster for export-
priserna som visentligen skilde sig mellan olika tidsperio-
der. I synnerhet konstaterades att exportpriserna under de
sista tvd mdnaderna av undersokningsperioden var sirskilt
laga. Detta kunde inte forklaras av en liknande utveckling
betriffande den allmédnna prisnivn for karbamidammoni-
umnitratlosningar. Foljaktligen dterspeglade en jamforelse
av normalvirdet och exportpriserna pd grundval av ett
vigt genomsnitt inte till fullo den dumpning som fore-
kom. Det var inte mojligt att géra en jamforelse av en-
skilda exportpriser med enskilda normalvirden for varje
enskild transaktion, eftersom det fanns visentliga skill-
nader mellan transaktionsdatumen och de kvantiteter
som séldes i samband med, & ena sidan, exporttransaktio-
nerna och, & andra sidan, de inhemska transaktionerna.
For att berikna dumpningsmarginalen jamférdes darfor
det vigda genomsnittliga normalvirdet med priserna for
alla enskilda exporttransaktioner till gemenskapen i enlig-
het med andra meningen i artikel 2.11 i grundférord-
ningen.

Efter ett slutgiltigt meddelande av uppgifter pd grundval
av vilka gillande antidumpningsatgirder skulle dndras
gjorde gemenskapsindustrin gillande att dumpningsmargi-
nalen i det ursprungliga forfarandet hade faststillts pa
grundval av en jamforelse av priset for enskilda export-
transaktioner och priset for enskilda inhemska transaktio-
ner och den hivdade att en sddan jimforelse borde ske i

den aktuella unders6kningen. En undersokning av de ur-
sprungliga handlingarna visade dock att denna metod inte
hade anvénts i den ursprungliga undersokningen. Detta
framgar ocksé tydligt vid en noggrann lisning av kommis-
sionens forordning (EG) nr 1506/94 (1), i vilken det fast-
stills att exportpriset for karbamidammoniumnitratlos-
ningar fritt fabrik jamfordes transaktion for transaktion
med det normalvirde som faststillts i enlighet med skil
(12) och (13) i den férordningen. Eftersom det i dessa skil
tydliggors att normalvirdet konstruerades pd grundval av
tillverkarnas samtliga fasta och variabla tillverkningskost-
nader, vilka kompletterades med ett belopp for forsilj-
nings- och administrationskostnader, andra allmanna kost-
nader samt en rimlig vinstmarginal, 4r det uppenbart att
enskilda exportpriser jamfordes med ett vigt genomsnitt-
ligt normalvirde. I vilket fall som helst var det, som for-
klarats ovan, inte mojligt att gora en jamforelse trans-
aktion for transaktion av enskilda exportpriser med en-
skilda normalvirden, eftersom det fanns visentliga skill-
nader mellan transaktionsdatumen och de kvantiteter som
sildes for export, & ena sidan, och, & andra sidan, de
inhemska transaktionerna. Detta pastdende avvisades dar-
for.

I enlighet med vad som anges i skil 17 ovan visade jim-
forelsen att det i den sokandes fall férekom dumpning
som understiger miniminivan. Den faststillda dumpnings-
marginalen, uttryckt i procent av det sammanlagda cif-
virdet vid gemenskapens grins fore tull, ir 0,8 %.

F. DE FORANDRADE OMSTANDIGHETERNAS VARAKTIGHET

(20)

(1)

(22)

I enlighet med kommissionens rddande praxis undersoktes
om de forandrade omstindigheterna rimligen kunde anses
vara av varaktig karaktdr. Det konstaterades att den so-
kande hade betydande export av karbamidammonium-
nitratlosningar till icke-EG-medlemslinder under de se-
naste tvd rakenskapsdren, som avslutades i december
1999 och juni 2001, liksom under undersokningsperio-
den. I detta sammanhang bor nimnas att exporten till
icke-EG-medlemsldnder okade betydligt under undersok-
ningsperioden.

Det konstaterades ocksa att den sokande hade gjort bety-
dande anstringningar for att oka forsiljningen pd den
inhemska marknaden genom att gora reklam for okad
anvindning av karbamidammoniumnitratlésningar och
genom att utveckla ett omfattande distributionsndt som
understoddes av investeringar i lagerutrymmen hos gros-
sisterna. Den s6kandes forsdljning av karbamidammoni-
umnitratlosningar pd den inhemska marknaden okade
alltsd med 18 % fran 2000 och med 35 % frén 1999 till
undersokningsperioden.

Det bor noteras att lantbrukarnas 6vergdng till flytande
godsel i form av karbamidammoniumnitratlosningar inne-
bdr investeringar i utrustning for att sprida godseln. Det
ar darfor rimligt att anta att den inhemska efterfrigan for
karbamidammoniumnitratlosningar kommer att vara
stabil eller 6ka under 6verskddlig framtid.

() EGT L 162, 30.6.1994, s. 16.
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(23) Den okade forsiljningen till marknader utanfor gemen- (27) Andringen av 4tgirderna avser endast den sdkande och

(24)

(25)

(26)

skapen, i synnerhet den inhemska polska marknaden,
har ett patagligt inflytande pd den 6vergripande kostnads-
strukturen. Detta paverkar i sin tur den s6kandes 16nsam-
het nir det giller forsiljningen av karbamidammonium-
nitratlosningar pa den inhemska marknaden och foljaktli-
gen normalvirdet.

Dirfor dras slutsatsen att det dr ganska osannolikt att den
sokande skulle dtergd till dumpning vid forsiljning av
karbamidammoniumnitratlosningar pd  gemenskapens
marknad.

Efter slutgiltigt meddelande av uppgifter hdvdade gemen-
skapsindustrin att ovanstdende forindrade omstandigheter
inte kunde anses vara varaktiga i synnerhet pd grund av
den polska marknadens begrinsade storlek, bristen pd an-
dra exportmarknader och den sokandes enorma produk-
tionskapacitet. Det konstaterades dock att den inhemska
marknaden i Polen, vars storlek faktiskt var timligen un-
derskattad av gemenskapsindustrin, var betydande och
vixande, vilket i sig minskar det eventuella hot som upp-
statt genom den sokandes produktionskapacitet och det
beroende av exportmarknader som denne dirfor antogs
ha. Det konstaterades dessutom att det var enkelt f6r den
sokande att fa tilltride till andra exportmarknader. Det
fanns dirfor ingen anledning att tro att forandringen,
dvs. att det inte forekom ndgon dumpning, inte skulle
vara av varaktig karaktar.

G. SLUTSATS

Eftersom undersokningsresultatet visade en minimal
dumpningsmarginal fér den s6kande och detta férhallande
anses vara av varaktig karaktir, bor de specifika tullar
som inférdes genom rddets forordning (EG) nr 900/2001
pa export fran den sokande ersittas med en nolltullsats.

inte Polen i dess helhet. Den sokande fortsitter att omfat-
tas av forfarandet och kan undersokas pd nytt i samband
med kommande 6versyner avseende Polen som genom-
fors i enlighet med artikel 11 i grundférordningen. Alla
andra tillverkare i Polen fortsitter att omfattas av den
befintliga ovriga tullsatsen dven om de och andra berorda
parter kan begdra en Oversyn av dessa atgirder i enlighet
med artikel 11 i grundférordningen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Artikel 1.2 i foérordning (EG) nr 900/2001 skall ersittas med
foljande:

"Artikel 1

2. Foljande tullbelopp skall tillimpas per ton produkt pa
produkter som tillverkats av nedanstiende foretag:

) Tull Taric-
Land Foretag (eurofton) ;ﬂlrelllgflse—r
Polen Zaklady Azotowe Pulawy SA 0 8795
Al Tysiaclecia P.P. 13,
24-110 Pulawy
Polen
Ovriga foretag 22 8900”

Artikel 2

Denna forordning trider i kraft dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt till-
lamplig i alla medlemsstater.




