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1. SAMMANFATTNING

Det praktiska genomforandet av betalningsbemyndigandena lag under budgetaren 2000 och
2001 pd en lag niva ndr det giller strukturfonderna. Orsaken ar att de ansvariga
myndigheterna i medlemsstaterna inte skickade in utbetalningsansdkningar som lag i niva
med de finansiella resurser som beviljats dem, och de kunde heller inte leva upp till sina egna
prognoser for vilka belopp det skulle rora sig om i dessa ansdkningar. Utnyttjandet av
anslagen for 2002 var den 31 augusti 2002 aterigen ldgre &n kommissionens prognoser. Detta
ar orovéackande, och det innebir ett ifrigasittande av tillforlitligheten i budgetprognoserna.
Oron giller dven forseningarna 1 det praktiska genomforandet av de program som finansieras
via strukturfonderna och att de utestdende dtagandena (RAL) dérigenom uppgar till allt hogre
belopp. Kommissionen har borjat en grundlig analys av dessa fragor.

Kommissionen véntar sig ett nytt underutnyttjande av betalningsbemyndigandena under 2002,
sarskilt pa grund av medlemsstaternas forseningar i kontrollerna av de slutgiltiga
utgiftsdeklarationerna for perioden 1994-1999 och dven nivén i de betalningsansdkningar som
mottagits for perioden 2000-2006. Det rader fortfarande osdkerhet om genomforandet av
betalningsbemyndiganden for de nya programmen som kan komma att koncentreras till slutet
av aret. Daremot ar det redan mojligt att konstatera att situationen for de tidigare programmen
ar oroande. Den 31 augusti 2002 hade kommissionen endast fétt in ett litet antal av de
slutgiltiga betalningsansokningarna och for de flesta av dessa hade betalningsvillkoren, som
deklarationer om kontroller, inte uppfyllts. Man maste da konstatera att medlemsstaterna inte
har kunnat f6lja den tidsgrans som foreskrivs 1 forordningen och som dr 6 manader efter det
att insatserna pa plats har avslutats (i normala fall den 30 juni 2002) for inlimnande av
betalningsansokningar.

Om detta underutnyttjande kvarstar bor foljande goras:

e Lejonparten av de outnyttjade anslagen for 1994-1999, som kan uppga till flera miljarder
euro, bor skjutas upp. De utestdende atagandena 1 slutet av 2002 skulle oka, for att sedan
hamna pé den nivd som planerats for slutet av 2003.

e De outnyttjade dtagandena for perioden 2000-2006, som kan komma att uppga till 2
miljarder euro, kommer att 6ka de utestdende atagandena for slutet av 2002. Denna 6kning
skulle, enligt berdkningarna i det hdar meddelandet, avskrivas under budgetaren 2003-2006.

I detta meddelande behandlas foljande fragor:

e Den berdknade omfattningen av de utestaende dtagandena (RAL) for EU-15 under resten
av perioden 2000-2006, pa grundval av den faktiska utnyttjandegraden under budgetaren
2000 och 2001, samt i ett framtidsperspektiv dér laget ater 4r normalt ar 2004.

e Svarigheterna med att fa fram tillforlitliga prognoser for de arliga betalningarna, samt de
atgiarder kommissionen vidtagit for att forbattra tillforlitligheten.

e En fOrsta analys av varfor programmen 2000-2006 fick en 1dngsammare start dn planerat.



e Den komplexa forvaltningen av programmen och de atgérder kommissionen vidtagit for att
genom forenklingar hjélpa medlemsstaterna att overvinna komma till rdtta med eventuella
svérigheter i genomforandet.

Tva overlappande programperioder dar 2000 och 2001

Enligt kommissionens analys och den information som medlemsstaterna ldmnat beror den
laga genomforandegraden av betalningsbemyndigandena 1 forsta hand pa att man under 2000
och 2001 hade tva dverlappande programperioder. I samband med 6vergangen till den nya
perioden dndrades ocksa reglerna for utbetalningar och gemenskapens medfinansiering.

Den sista dagen for de flesta stodberdttigande utgifter som avser den fOregiende
programperioden 1994-1999 dr 31 december 2001. Eftersom programmen drabbades av vissa
forseningar 1 genomforandet har medlemsstaterna koncentrerat sina finansiella resurser pa att
avsluta dessa for att ddrigenom inte ga miste om anslag i samband med avslutandet.

For att klara av detta var man tvungen att fa fram ansenliga finansiella resurser pd det
nationella planet. Utover de utestiende atagandena, som i gemenskapens budget den31
december 1999 uppgick till 41,7 miljarder euro, fanns det dessutom "dolda" sadana pa
nationell nivé, dvs. skillnaden mellan forskotten frdn kommissionen och de utbetalningar som
gjorts till de slutliga stddmottagarna. Medlemsstaterna har ocksad varit tvungna att i forvag
finansiera de sista 10 % av anslagen till varje program, och ersdttningen for dessa belopp
betalas inte ut forran kommissionen har godként en begidran om slutbetalning.

De administrativa och finansiella pafrestningarna i samband med avslutandet av programmen
1994-1999 bidrog 1 hog grad till att programmen for perioden 2000-2006 kom igang sa sent.
Medlemsstaterna utnyttjade nistan inte alls bestimmelsen om att faktiska utgifter frdn och
med den 1 januari 2000 &r stodberittigande 1 de allra flesta program, &ven om programmen
antogs betydligt senare.

Till skillnad fran programperioden 1994-99, da kommissionen betalade ut forskott innan de
faktiska utgifterna hade uppstétt, skall det enligt forordningarna for perioden2000-2006
betalas ut ett enda forskott pa 7 % for varje program, samt dérefter erséttning for de slutliga
stddmottagarnas faktiska utgifter.

Utestiende dataganden: en naturlig konsekvens av den finansiella forvaltningen av
projekten

Ett utestdende atagande for en viss bestimd tidpunkt innefattar alla verkstillda ataganden som
dnnu inte betalats, men som skall betalas i framtiden. Det utgér en framtida belastning pé
gemenskapens budget.

Det finns en naturlig forskjutning mellan en stodatgdrds start och de forsta utbetalningarna,
sarskilt nédr det ror sig om infrastrukturprojekt. Innan arbetena kan komma igang innehaller
processen manga steg: en inbjudan att inkomma med en intresseanmalan, handldggningen av
ansOkningar, beslut om beviljande, anbudsinfordringar, samt beslut om att anta ett visst
anbud. Direfter skall utbetalningarna goras, deklareras, kontrolleras och intygas av den
utbetalande myndigheten innan en begiran om den fOrsta av de 16pande utbetalningarna
lamnas in till kommissionen. Den hér processen tar olika ldng tid beroende pd typen av
projekt och medlemsstaternas administrativa rutiner.



Det dr helt normalt att det finns utestdende ataganden i den finansiella forvaltningen av
projekt for ekonomisk utveckling.

De utestdende dtagandena i borjan av dret 6kar automatiskt till ca 30 miljarder euro. Till de
utestdende atagandena i slutet av foregdende ar tillkommer de ataganden som genomforts
inom delarna for pagdende ar. De utestdende atagandena minskar sd sméningom de
genomforda betalningarna.

Medlemsstaternas prognoser for betalningsbemyndigandena var overdrivna

De laga utbetalningarna fran kommissionen, som orsakades av dessa tvé foreteelser', hade
medlemsstaterna inte riknat med, utan de hade 2001 till kommissionen skickat
betalningsprognoser som overskred de faktiska betalningarna med ca 50 %. Eftersom de
flesta program hade antagits i slutet av 2000 och borjan av 2001 var kommissionen beredd pa
att 6verhopas av ansokningar frdn och med borjan av 2000, och det fanns ingen anledning att
da ifragasétta dessa prognoser.

Medlemsstaternas prognoser for utgifter under 2002 och 2003 ar hogre én de belopp som forts
upp i budgeten for 2002 och i det prelimindra budgetforslaget for 2003, men &n en gang
verkar det som om prognoserna visar alltfor hoga siffror.

Med tanke pd det underutnyttjandet av budgetanslagen for programmen 2000-2006 som
konstaterades 1 mitten av 2002, jamfort med budgetplanen, undersokte kommissionen hur
utbetalningarna kunde forvintas utvecklas under hela perioden. Utifrdn den sannolika
hypotesen att medlemsstaterna maximalt kommer att utnyttja férordningarnas tidsfrister for de
finansiella transaktionerna 1 programmen, samtidigt som de undviker automatiska
stertaganden enligt "N+2"-regeln’, och pé grund av att perioden for utbetalningar enligt
forordningen é&r ldngre &n perioden for dtaganden (11 ér respektive 7 ar) kan man forvinta
sig att utbetalningarna kommer upp i en normal takt pa ca 27 miljarder euro per ar
mellan 2004 och 2007 och att slutbetalningarna kommer att goras under 2009 och 2010.

Det dr mer sannolikt att de arliga utbetalningarna kommer att bli en aning hégre dn denna
minimihypotes, utan att for den skull &verskrida de 30 miljarder euro som anges i
budgetplanen. Resultatet blir 6kande utestdende ataganden i slutet pd budgetaret, med en
kulmen pd mellan 55 och 64 miljarder euro 2006. Detta belopp, som dr en konsekvens av att
bestimmelserna tillater att varje arligt atagande far utnyttjas upp till tva ar efter respektive
budgetar, kommer pa grund av "N+2"-regeln att minska till ett forsumbart belopp &r 2010,
aven med ett kraftigt underutnyttjande.

""N+2"-regelns effekter

Eftersom "N+2"-regeln innebér att man kan ga miste om anslag leder den till en arlig disciplin
som ger medlemsstaterna incitament att se till att programmen genomfGrs i en
tillfredsstdllande och hog takt i stéillet for att dra pé sig forseningar 1 slutet av perioden, vilket
var fallet under de foregdende perioderna.

Overlappning av programperioderna och éindrade betalningsvillkor for gemenskapens medfinansiering.
Regeln infordes for den nya programperioden 2000-2006 och innebér att alla belopp som tilldelas av
unionen till ett program och som inte under tva ar inte har givit upphov till en ansdkan om &terbetalning
i samband med faktiska utgifter pa plats, skall automatiskt atertas (art. 31.2 i férordning 1260/1999).



I ett begransat antal program riskerar man redan nu att ga miste om anslag vid utgangen av
2002, det ar da den hir regeln tilldmpas for forsta gdngen. Kommissionen har papekat detta
for de berdrda medlemsstaterna sé att de kan vidta korrigerande atgérder. Forlusterna kommer
troligen inte att nd upp till den hoga niva for atertaganden som man for ndrvarande rdknar
med i samband med avslutandet av perioden 1994-1999.

Kommissionen har foretrddare vid de moten som Overvakningskommittéerna for samtliga
program haller, och dessa har konstaterat att man under 2001 gjort ataganden for insatserna i
de flesta program i en utstrickning som ger garantier for en normal genomforandetakt under
de kommande aren.

Forenkling

For att programmen skall kunna genomféras inom de faststdllda tidsramarna har
kommissionen tillsammans med medlemsstaterna inlett ett arbete med att forenkla
strukturfondernas rutiner, sadvdl pd kommissionen som pa nationell och regional niva.
Eftersom rutinerna ofta upplevs som tungrodda och invecklade vill man ge programmen en ny
dynamik och fi ett snabbare och effektivare genomforande. Férenklingarna pd kommissionen
kommer att presenteras vid ett informellt ministermdte den 7 oktober 2002, did &dven
foretradare for EU-parlamentets utskott kommer att delta.

Kommissionens handlingsplan
Medlemsstaterna ansvarar for att genomfora strukturfonderna.

Det dr emellertid kommissionens orubbliga forpliktelse att strdva efter att forverkliga de mal
som satts upp for sammanhéllningspolitiken, vilket sker genom att strukturfondsprogrammen
omsitts 1 praktisk handling inom faststillda tidsramar och med bésta tinkbara forvaltning av
gemenskapens anslag. Kommissionen har foljande foresatser:

o Att fortsétta pa den inslagna vdgen mot forenklingar av rutinerna. Forslagen for perioden
2000-2006, inom ramen for de nuvarande forordningarna, kommer att presenteras vid det
informella rddsmotet den 7 oktober 2002, och tankegéngarna kring de perioder som foljer
dérefter kommer att vidareutvecklas under en konferens under de forsta médnaderna 2003.

e Att i princip avsluta forhandlingarna om kandidatlindernas program innan dessa blir
medlemmar sa att programmen kan komma igéng i tid. For att ytterligare underlitta
genomforandet skall kandidatléinderna ocksa kunna dra nytta av de erfarenheter som gjorts
1 de nuvarande medlemsstaterna.

e Att regelbundet och med framforhéllning hissa en varningsflagg for medlemsstaterna om
det finns program som riskerar &tertaganden enligt "N+2"-regeln, och att hjdlpa
medlemsstaterna att overvinna hinder 1 genomforandet.

o Att 1dta "N+2"-regeln ge resultat genom den disciplin som forvaltarna av programmen
alaggs, och att tillimpa regeln i enlighet med de bestimmelser som anges 1 beslutet av den
27 maj 20023.

} K (2002)1942



Att se till att utgiftsprognoserna pé programniva blir sd bra som mojligt. Darigenom blir
ocksa budgetplanen mer realistisk och tillforlitlig, samtidigt som man kan ringa in
eventuella risker for dtertaganden.

e Att undersoka eventuella pafoljder i de fall dir prognoserna ldmnas in for sent eller ar
orealistiska.

e Att varje host for budgetmyndigheten ldgga fram en grundlig analys av
utgiftsprognoserna.

e Att fore utgdngen av ar 2002 avsluta alla pagdende program och projekt fran perioden fore
1994, utom 1 de fall dér de stoppats av juridiska skél, samt att i princip avsluta alla program
frén perioden 1994-99 fore utgangen av ar 2003.

2. DE UTESTAENDE ATAGANDENA (RAL) HITTILS OCH UNDER KOMMANDE AR

Strukturfondsprogrammen genomfors av kommissionen och medlemsstaterna i ett partnerskap
och 1 enlighet med de forordningar som radet antagit i samrdd med Europaparlamentet.
Effektiviteten i detta genomforande kan endast utvdrderas genom att méta resultaten i
forhallande till vad som foreskrivs i1 forordningarna.

Detsamma giller for en bedomning av budgetforvaltningen och de utestaende &tagandena
(RAL).

2.1. Programperioden fore 1994

Som framgar av diagrammet nedan har kommissionen fatt ner antalet oavslutade &renden till
ndgra enstaka fall dér det forekommer tvister eller rittslig provning. De utestdende dtagandena
uppgér den 30 juni 2002 till 370 miljoner euro, dvs. 0,6 % av anslagen for perioden 1989-
1993. I slutet av 2002 bor antalet drenden vara nere i ndgra enstaka fall som inte kan avslutas
innan den rittsliga provningen ar klar.

Diagram nr 1: RAL i slutet av dret for dtaganden fore 1994

Utestaende ataganden (RAL) fran perioder fore 1994 vid varje arsslut
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2.2 Programperioden 1994-1999

Den 30 juni 2002 uppgér de utestdende dtagandena till 15,8 miljarder euro, dvs. 9,9 % av
anslagen for perioden enligt géllande regler.

For programperioden 1994-99 sigs det i forordningarna® att cirka 10 % av programmens
anslag far betalas ut forst nir begidran om slutbetalning har l&dmnats in, ndr slutrapporten
godkénts och nédr den oberoende kontrollinstansens intyg foreligger. Slutdatum i frdga om det
finansiella genomforandet dr emellertid den 31 december 2001 for de flesta program, och i
princip har medlemsstaterna darefter sex ménader pa sig att lamna in dessa handlingar, dvs.
till och med den 30 juni 2002°. Handlingarna skall under alla forhallanden vara inlimnade
den 31 mars 2003. Om sa inte sker skall kommissionen aterta de utestdende dtagandena.

P& en motiverad begiran fran en medlemsstat har kommissionen kunnat forlinga den har
perioden. Detta har endast beviljats vid fall av force majeure eller liknande, eller till f6ljd av
egna misstag pd kommissionen. Den ytterligare tidsfristen har inte kunnat forléngas ldngre dn
till den 30 september 2002, och detta har beviljats for mindre &n 10 % av programmen och
cirka 3 % av beloppen i atagandena.

Om ett projekt stoppats av juridiska skél skall man enligt bestimmelserna gora ett partiellt
avslutande av motsvarande del av programmet i friga. Kommissionen gor inga utbetalningar 1
de fall den inte fatt all den information eller de garantier som kravs.

Nér de prelimindra budgetforslagen for 2002 och 2003 utarbetades ridknade kommissionen
med att de utestdende atagandena den 31.12.2001 skulle betalas till hélften under 2002 och
andra hélften under 2003, med undantag for cirka 10 % som skulle betalas senare eller atertas.
De flesta medlemsstater dras emellertid med forseningar nir det géller att 1dmna in sina
ansokningar om slutbetalning, vilket i forsta hand beror pa den tid som den oberoende
instansen behdver for att utfarda sitt intyg, ett krav som nu finns med for forsta gangen. Trots
att kommissionen vidtagit dtgérder for att ansdkningarna skall kunna handldggas si snabbt
som mojligt finns det 1 alla fall en risk for att de koncentreras till de sista manaderna dé ett
avslutande skall goras for mer dn tusen projekt. Anslagen for dessa program kommer saledes
troligen att underutnyttjas under 2002, vilket eventuellt kan resultera 1 att anslag fors over till
budgetéret 2003.

Kommissionen vet inte vilka belopp som ansdkningarna om slutbetalning uppgér till férrdn
slutdatumet den 31 mars 2003: ett underutnyttjande av programmedel under perioden 1994-99
kommer att leda till dtertaganden och ddrmed motsvarande minskning av de belopp som skall
betalas ut under 2003. Medlemsstaternas prognoser skulle kunna leda till ett underutnyttjande
av programmet pa ca 3,5 miljarder euro och det prelimindra budgetforslaget for 2003 vilar pa
antagandet att programmen kommer att underutnyttjas med ca 2 miljarder. Det bor noteras att
man for en del av dessa medel under den har perioden, nimligen adtagandena i 1994-1996 ars
mal 2-program, skulle ha ldmnat in en begéran om slutbetalning senast den 30 juni 1999. De
flesta medlemsstater kunde inte halla den tidsgrédnsen. Det absolut sista datumet den 31 mars
2003 giéller nu &dven for dessa program. Formellt har kommissionen begért att
medlemsstaterna skall [dmna in sina slutliga ansdkningar senast i september 2002.

4 Artikel 21.4 i forordning 4253/88.
Artikel 52.5 1 férordning 1260/1999; kommissionens riktlinjer for avslutande av programmen 1994-99,
9.9.1999 (SEK(1999)1316).



Foljande diagram visar vilka effekter bestimmelserna om avslutande av programmen for
perioden 1994-99 far pa budgeten under 2000-2004. Mellan utgdngen av 1999 och utgéngen
av 2001 minskade de utestdende dtagandena med 70 %. Nér det géller 2002 kommer som sagt
troligen anslagen att underutnyttjas, men det dr idag svart att mata den faktiska omfattningen
av underutnyttjandet. Detta troliga underutnyttjande finns séledes inte med i1 diagrammet
ovan. De utestdende atagandena kommer 1 vilket fall som helst att i slutet av 2003 hamna pa
den nivd som forst foreskrevs, antingen till f6ljd av atertaganden eller betalningar av anslag
som forts over till budgetaret 2003.

Diagram nr 2: Utbetalning av de utestaende dtagandena for programmen 1994-1999
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2.3. Programperioden 2000-2006

Den hir analysen av de utestdende dtagandena under perioden 2000-2006 bygger pd laget i
mitten av 2002, med hinsyn tagen till effekterna av att vissa program antagits senare dn vad
man rdknade med i Agenda 2000 och till de forseningar som uppstatt i bérjan av det
finansiella genomforandet.

2.3.1.  Ataganden

Enligt strukturfondsférordningarna skall dtagandena goras arligen 1 sju i1 princip lika stora
delar. Enligt budgetforordningen och det interinstitutionella avtalet skall emellertid anslagen
for budgetéret 2000 foras dver till 2001, eller ocksa skall delen for ar 2000 omprogrammeras
till budgetdren 2002 till 2006 i de fall programmen inte kan antas i tid, sdrskilt om
forhandlingarna inte kunde avslutas inom de fem manader som anges i1 forordning 1260/1999.
For ett stort antal program visade sig den hir tidsramen vara alltfor sniv for att forhandla fram
program av tillrdckligt hog kvalitet, samtidigt som man skulle uppfylla den nya férordningens
krav pd indikatorer och ge garantier for savél en solid finansiell forvaltning som strikta
kontroller. De ataganden for den forsta arliga delen som under 2001 gjordes med Overforda
anslag uppgar till 8 226 miljoner euro, och den forsta arliga del som omprogrammerades till
budgetaren 2002-2006 uppgar till 6 153 miljoner euro. Denna flexibilitet kan endast anvéndas
for den forsta delen. For de foljande delarna gors dédremot automatiska dtaganden senast den
30 april varje budgetar. Profilen 1 atagandena foreligger nu. Med hinsyn tagen till
overgangsbestimmelser och fordelningen av resultatreserven under 2004 ser den ut s hir:



Diagram nr 3: Ataganden i de nya programmen

De nya programmen: arliga ataganden (miljarder euro)
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2.3.2.  Betalningar

Normalt ér slutdatumet for stodberéttigande utgifter den 31 december 2008, och en ansdkan
om slutbetalningen pa 5 % av stddet frdn gemenskapen skall 1dmnas in senast den 30 juni
2009°.

Foljande diagram visar betalningar som verkstillts under 2000 och 2001, budgeten 2002 och
forvantad utveckling av betalningarna 2003-2010.

Det ar svart att 1 nuliget bedoma genomforandet 2002 med tanke pa att
betalningsansdkningarna koncentreras till slutet av budgetéret. I diagrammet nedan tas inte
hinsyn till det underutnyttjande som nyligen har konstaterats.

For 2003-2010 rdknar man med att insatserna genomfors jamnt fordelade oberoende av
gemenskapsatagandena. Man utgér da frdn hypotesen att medlemsstaterna maximalt kommer
att anvénda sig av den tid de har pa sig for att utnyttja medlen. Kommissionen antar ocksé att
medlemsstaterna 1 medeltal kommer att undvika risken att ga miste om anslag i enlighet med
"N+2""-regeln som innebir att varje arlig del kan utnyttjas upp till tva &r efter budgetaret i
friga — dven i slutet av perioden di den risken r som storst’. Det bor papekas att de
betalningar som medlemsstaterna gor i enlighet med forordningen kan spridas ut under en
period pa tio ar.

6 Artikel 32. 4 i forordning 1260/1999.
’ Artikel 31. 2 i forordning 1260/1999
I detta ldge kommer betalningarna att ligga dver den niva som krévs for att undvika N+2 t.o.m. 2005.
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Diagram nr 4. Utbetalningar i de nya programmen

ARLIGA BETALNINGAR FOR DE NYA PROGRAMMEN
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‘ @ faktiska och planerade betalningar © budgetplanen ‘

Enligt den hédr hypotesen skulle utbetalningarna uppga till cirka 27,5 miljarder euro per ar
under perioden 2004-2007, vilket ger en sdkerhetsmarginal jamfort med de cirka 30 miljarder
som anges 1 budgetplanen f6r 2000-2006.

2.3.3.  Utestdende ataganden (RAL) under perioden 2000-2006

RAL under perioden 2000-2006 Som en fortsdttning pa diagram 3 och 4 visar foljande
diagram de utestdende atagandena under perioden 2000-2006. Orsaken till de utestdende
atagandena dr att atagandena sprids ut 6ver sju ar och betalningarna éver tio &r. Om man antar
att utnyttjandet sker under langsta mdjliga period, utan att riskera atertaganden enligt "N+2"-
regeln, kommer de utestiende dtagandena mot slutet av aret undan fér undan att oka till 64
miljarder euro ar 2006 innan de sjunker till ett forsumbart belopp ar 2010. Det kommer da att
rora sig om projekt som stoppats av juridiska eller administrativa skl.

Det bor understrykas att det dr bestimmelsernas tidsramar for utnyttjandet som ar den enda
orsaken till att de utestdende atagandena Okar mot slutet av budgetéret. Utestdende ataganden
64 miljarder euro vid utgdngen av 2006 utgér tva ars ataganden och tvd manaders
betalningsansokningar som &nnu inte hunnits med. Dessa utestiende ataganden kommer att
forsvinna genom utbetalningar under 2007 och 2008, utom i de fall dir utnyttjandet sker
under 2009 och 2010 eftersom det ror sig om slutbetalningar som inte omfattas av atertagande
enligt "N+2"-regeln.

Diagram nr 5: Utestaende ataganden i de nya programmen

RAL for den nya perioden 2000-2006 vid arets slut
(miljarder euro)
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Budgetgenomforandet av betalningsbemyndigandena for samtliga programperioder

Genom att rdkna samman utbetalningarna av utestdende ataganden den 31 december 1999 och
utnyttjandet under perioden 2000-2006 far man fo6ljande profil for strukturfondernas
utbetalningar under perioden 2000-2010:

Diagram nr 6. Totala utbetalningar under strukturfonderna

Totala betalningar i forhallande till budgetplanen
(miljarder euro)
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‘l Betalningar O Budgetplanen

2.3.4. Total RAL vid budgetdrets slut

Foljande diagram visar de forvdntade totala utestdende atagandena vid slutet av ar 1999 till
2010, i friga om programperioderna 1994-99 och 2000-2006.

Diagram nr 7: Total RAL under strukturfonderna (vid drets slut)

Total RAL vid arets slut
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2.3.5.  RAL 2000-2006 under budgetdrets gdang

Enligt forordningarna skall ett dtagande goras for varje arlig del av programmen 2000-2006
senast den 30 april, och detta belopp adderas till de utestdende dtagandena vid slutet av
foregaende budgetdr. Detta leder till att de utestiende &tagandena i borjan av budgetaret &r
cirka 30 miljarder hogre én vid utgangen av foregdende budgetar, och att de sedan sjunker till
den berdknade nivéan vid arets slut. Detta framgar av foljande diagram, i vilket man ocksé kan
se att de utestdende dtagandena tillfélligtvis ndr sin hogsta nivd pa 91 miljarder euro i bdrjan
av 2006.

Diagram nr 8: de utestdende datagandena 2000-2006 under budgetdrets gang

RAL for den nya perioden 2000-2006 vid arets borjan och slut
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2.3.6.  Utvecklingsscenarier for otypiska betalningar

Med utgangspunkt i den hypotes som lagts fram ovan kan man undersdka vad tva diametralt
motsatta scenarier, betydligt mer teoretiska én troliga, skulle fa for effekter i framtiden.

2.3.6.1. Forseningarna hdmtas in under 2003 och 2004

Om alla de utbetalningar som man férvintade sig under 2000 och 2001, men for vilka det inte
lamnades in ndgra ansokningar, adderas till de betalningar som man forvéntar sig under 2003
och 2004, kommer budgetplanen att 6verskridas med cirka 6 miljarder euro under dessa tva
budgetar, vilket framgér av diagram nr 9. Ingen medlemsstat raknar emellertid med sa hoga
belopp. Resultatet skulle ju 1 sd fall bli att utbetalningarna blev hogre &n en arlig del av
atagandena och att de dérefter skulle sjunka till en ldgre nivd, vilket inte verkar sérskilt troligt.
Enligt det interinstitutionella avtalet kan emellertid kommissionen varje ar foresla
budgetmyndigheten att anpassa taket for betalningsbemyndigandena till utnyttjandet.
Kommissionen kommer da att kartligga situationen innan budgetforfarandet inleds och
dérefter ligga fram de forslag som krdvs med hédnsyn till hur betalningsbemyndigandena
utvecklas.
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Diagram nr 9: Utbetalningar, om det ursprungliga underutnyttjandet hdimtas in under dren
2003-2004

BETALNINGAR; FORSENINGARNA HAMTAS IN UNDER 2003 OCH 2004
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2.3.6.2. Begriansning av RAL genom automatiska é&tertaganden 1 fall av konstant
underutnyttjande av betalningsbemyndigandena 2000-2006

Om medlemsstaterna inte kan genomfora programmen i en takt som gor att de undviker
atertaganden enligt "N+2"-regeln skulle de utestdende dtagandena bli hdgre dn berdkningarna
1 diagram nr 5 och sedan till f6ljd av automatiska atertaganden snabbt sjunka till ett blygsamt
belopp ar 2010. Diagram nr 10 visar detta, under forutsittning att utbetalningarna mellan
2002 och 2006 regelbundet blir ldgre dn 20 miljarder euro. D4 skulle det absolut sista datumet
’fér9 "N-+2"-regeln innebéra att de utestdende atagandena blev hogst 80 miljarder euro i runda
tal”.

Diagram nr 10: Tak for de utestiende dtagandena, genom regeln om automatiska
dtertaganden

Ral under den nya perioden 2000-2006 vid arets slut (miljarder)
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Detta vérsta scenario forutsitter att alla program har samma ekonomiska genomforande. I verkligheten
kommer vissa program att genomforas snabbare eller ldngsammare &n andra. Betalningarna eller
atagandena kommer att minska de utestdende dtagandena.
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24. Slutsats i friga om de utestiende dtagandena

Den "normala" utveckling under de aterstdende aren som visas i diagram nr 7 &r forvisso en
uppskattning, men den bygger pa ett sannolikt agerande hos de instanser som ansvarar for
utnyttjandet av medlen och som regelbundet fordelar erséttningsansokningarna éver den tid
som star till forfogande for att genomfora programmen, utan att riskera att ga miste om anslag
enligt "N+2"-regeln under perioden. Diagrammet visar den hypotes dir betalningarna ligger
exakt pd den niva som krévs for att undvika atertaganden enligt regeln i fraga, samtidigt som
de arliga utbetalningarna stabiliseras under perioden. Man kan forvianta sig att
medlemsstaterna ser till att de har en sdkerhetsmarginal jamfort med den hér hypotesen och
att de arliga utbetalningarna mellan 2004 och 2006 kommer att bli lite hogre dn hypotesens
27,5 miljarder. Detta antagande ligger i linje med budgetplanen &nda upp till 30 miljarder. De
utestdende dtagandena vid utgdngen av 2006 skulle da uppga till mellan 55 och 64 miljarder
euro.

Vad som tidigare har sagts i det hdar dokumentet, samt den profil for de utestaende dtagandena
som aterges 1 diagram nr 7, innebér upprikning av de planerade utbetalningarna jaimfort med
vad som programmerades 1 budgetplanen. Den betalningsprofil som framgick av
budgetplanerna och som slog igenom i de forsta budgetarna visade sig vara alltfor optimistisk.

Det maste erkdnnas att effekterna av det nya betalningssystemet formodligen inte vigdes in
fullt ut i budgetplanerna och i den nya strukturfondsforordningen. Med undantag for ett forsta
forskott bygger systemet numera pa att ersittning betalas ut i efterskott for den slutlige
stodmottagarens faktiska utgifter, och detta skiljer sig radikalt frin det foregédende systemet
som hade successiva forskott 1 takt med genomforandet. Man har med andra ord ersatt
utbetalningar i forvdg med utbetalningar 1 efterskott. Budgetplanerna har emellertid i allt
vasentligt utarbetats mekaniskt pd grundval av tidigare erfarenheter. Detta ligger 1 sakens
natur, ndmligen att syftet med budgetplanerna dr att se till att betalningsbemyndigandena ar
tillrackliga, under det att taket for utbetalningarna inte utgor ett mal 1 frdga om utgifter.

Utan att negligera de problem som uppstatt i genomforandet av programmen och som tas upp
langre fram 1 detta meddelande, sérskilt det faktum att man hellre ville utnyttja anslagen for
den foregdende perioden &én att se till att de nya programmen kom iging i tid, bér man
emellertid inte utga fran budgetplanens belopp for betalningar nidr man méter resultaten av
strukturfondernas insatser. I brist pd tillforlitliga uppgifter, sédrskilt i medlemsstaternas
prognoser, och pa tillricklig forstaelse for de nya forutsidttningarna, utarbetades de forsta
budgetarna under perioden i alltfor stor utstrickning med blickarna riktade mot taket i
budgetplanen.

I friga om den nya betalningsprofilen enligt diagram nr 6 foreligger f6ljande risker:

e Det faktiska underutnyttjandet av budgeten 2002, som skulle kunna &verskrida
prognoserna 1 diagrammen ovan, beror pa att programmen for perioden 2000-2006 kom
igdng senare dn vad kommissionen rdknade med, och betydligt senare &n vad
medlemsstaterna hade forvéntat sig, samtidigt som ansokningarna om slutbetalning for
perioden 1994-99 ocksé lamnades in senare &n berdknat.

e En ndgot hogre niva pa utbetalningarna under perioden 2003-2006. Det dr emellertid
endast genom en snabb och omfattande inhdmtning av férseningarna i utnyttjandet som
budgetplanerna skulle kunna dverskridas i begrdnsad omfattning under aren 2004-2006.
Man kan emellertid inte utesluta att ansékningarna om betalning nér en toppniva under det
ena eller andra aret, men det verkar foga troligt att denna effekt kommer att bli stor i fraga

15



om budgeten. Det &r troligare att medlemsstaterna kommer att fa uppleva bide hoga och
laga nivaer under olika ar.

e En betalningsnivd som under 2002 och 2003 &r jimforbar med vad medlemsstaterna
raknade med, dvs. 5 respektive 8 miljarder hogre dn kommissionens berdkningar. Med
tanke pa att medlemsstaterna ideligen har raknat for hogt kan denna eventualitet anses vara
foga trolig.

3. BUDGETFORVALTNINGEN AV BETALNINGSBEMYNDIGANDENA

Eftersom det foreligger en viss osdkerhet kan man inte utesluta en anvidndning av
andringsbudget, om de tillgédngliga anslagen behover 6kas eller minskas 1 forhéllande till
verkstillandet. Detta dr naturligtvis endast nddvindigt om det foreligger en stor skillnad
gentemot den fastlagda budgeten.

For budgetaret 2002 forutses ett underutnyttjande av betalningsbemyndigandena, men det
kommer framst att berdra tidigare program vars anslag till storsta delen har forts over till
foljande budgetar for att programmen skall kunna avslutas. Kommissionen har tagit del av
deklarationen som finns bifogad protokollet fran radets mote (budget) av den 19 juli i ar om
tidigt upptagande i budgeten genom dndringsskrivelse av eventuellt dverskott for budgetaret
2002. Man maste dock vara medveten om den hdr metodens begrinsningar nir det giller
upprdkning av betalningsbehoven, eftersom medlemsstaternas prognoser har en stor
felmarginal och med tanke pé att betalningarna koncentreras till budgetarets sista manader.

For budgetaret 2003 skulle risken vara ett snabbt vixande antal ans6kningar om utbetalningar
for de nya programmen jamfort med betalningsbemyndigandena 1 det prelimindra
budgetforslaget. Med tanke pd den osdkerhet som préiglar betalningsprognoserna anser
kommissionen att det &r for tidigt att komma med sédkra uttalanden 1 den hir fragan. Om det
déremot skulle visa sig att ansokningarna faktiskt accelererar avsevirt kommer kommissionen
att lagga fram en tilldggs- och dndringsbudget under budgetaret 2003, vilket marginalen upp
till taket for betalningsbemyndigandena medger. Kommissionen har ocksé tagit del av den
deklaration som bifogas protokollet fran radets mote (budgetfragor) den 19 juli i a&r om denna
eventuella dndringsskrivelse avseende sista datum for automatiskt dtertagande.

4. ABSOLUT SISTA DATUM INNAN DE AUTOMATISKA ATERTAGANDENA TILLAMPAS

I det vérsta scenariot, dir betalningsans6kningarna utgor ett betydligt ldgre belopp én i1
berdkningarna 1 grundscenariot, kommer det &dnda att finnas ett tak for de utestaende
atagandena genom att "N+2"-regeln tillimpas, och kommissionens utbetalningar efter 2006
skulle inte bli hogre dn beloppen i den "normala" hypotesen.

For ndarvarande dr det omgjligt att avgora om det foreligger nagon risk for stora atertaganden
enligt "N+2"-regeln. Medlemsstaterna har sttt infor tva problem samtidigt: dels att himta in
forseningarna i programmen 1994-99 innan slutdatumet for stodberittigande, dvs. den 31
december 2001, och samtidigt 4 igdng programmen for 2000-2006 i tid for att undvika de
forsta atertagandena enligt "N+2"-regeln 1 slutet av budgetdren 2002 och 2003.
Forhoppningsvis kommer medlemsstaterna tack vare den disciplin som den hér regeln
innebdr, vilket kommissionen stindigt papekar, att se till att programmen genomfors i en
sadan takt att de inte behdver g miste om anslag vid dessa tidpunkter.
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Nir det géller risken for atertaganden enligt "N+2"-regeln 1 slutet av 2002 &r situationen inte
densamma Overallt, beroende pd medlemsstat, region och fond, men den &r inte sdrskilt stor
med tanke pé att programmen antogs sd sent och att forskottet star for ungefér hilften av den
forsta delutbetalningen av atagandet. I t.ex. Tyskland och Osterrike har alla mél 1-program
utom ett kommit upp i en betalningsniva som innebir att de undviker atertaganden. A andra
sidan har Italien och Forenade kungariket ett flertal program som ligger 1 riskzonen. For
ndrvarande rdknar kommissionen sédledes inte med ndgra betydande forluster i slutet av
budgetaret 2002, utom mojligtvis i Italien.

Risken ér storst i slutet av 2003 nér regeln skall tillimpas i alla program, och da giller det
sarskilt ett antal mal 2-program.

Nér det giller regeln om automatiska &dtertaganden vill kommissionen erinra om sitt
meddelande om tillampningsforeskrifter for regeln i fraga (meddelande K(2002)1942 som
antogs den 27 maj 2002). Regeln kommer att tillimpas program for program och fond per
fond med beaktande av samtliga betalningsansdkningar som ldmnats in till kommissionen
fram till och med den 31 december "N+2"-iret. Detta innebédr att det inte bara dr gjorda
betalningar som beaktas, utan dven de betalningsansokningar som medlemsstaterna l&dmnat in
1tid.

P& basis av detta och med hinsyn tagen till eventuella undantag som medges i1 forordningen
(t.ex. de fall ddr utbetalningar stoppas av juridiska skél), kommer kommissionen att foresla en
avsevird minskning av gemenskapens stdd, och medlemsstaten ombeds da att inkomma med
en ny finansieringsplan. Dédrigenom kan medlemsstaten sjélv vilja hur den vill agera i en
situation med lagre stod. Regeln om de automatiska atertagandena giller gemenskapens
ataganden och inte de enskilda pagaende insatserna. Om medlemsstaten inte vill samarbeta 1
detta drende kommer kommissionen att fatta ett beslut pa egen hand. Efter det att beslutet om
att minska gemenskapsstddet har fattats kommer det att ske ett automatiskt atertagande. Enligt
tidsplanen 1 kommissionens meddelande kommer detta att bli aktuellt under det forsta
kvartalet ar "N+3", vilket innebir att det drojer innan dtertagandena mérks i bokforingen.

Enligt strukturfondsforordningen skall kommissionen informera medlemsstaterna om det
finns en risk for ett automatiskt dtertagande. Nér det géller &r 2000 skickade kommissionen en
varningsskrivelse till medlemsstaterna bdde 1 november 2001 och i juli 2002. Samma sak
kommer att upprepas i borjan pa hosten. Kommissionen forpliktar sig att forse
budgetmyndigheten med information om regioner i riskzonen.

5. BATTRE PROGNOSER

Eftersom de insatser som finansieras dr sd decentraliserade dr det svért att ta fram exakta
prognoser dver utbetalningarna under strukturfonderna. Det finns manga organ pa olika nivéer
som administrerar verksamheterna. De nationella och regionala myndigheterna har
svérigheter med dels de tidsfrister som géller for urvalsinstansernas beslut om vilka projekt
som skall finansieras, dels med de rddgivande instansernas tidsfrister eftersom dessa
overldggningar sker i ett partnerskap mellan manga sociala och ekonomiska aktdrer. Det dr
annu svarare att fa fram prognoser under de forsta aren efter den nya programperiodens start.

I ndgra ar har kommissionen inom ramen for SEM 2000 bett medlemsstaterna att skicka in
prognoser per fond och per mal. Detta informella samarbete dr numera ett krav 1 forordningen
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i fraga om de nya programmen'®. Redan 2001 begirdes prognoser per fond och per program.
Syftet med detta initiativ, 1 vilket allt fler deltagare dr involverade, &r att fi fram mer exakta
prognoser och att ringa in de program som ligger i riskzonen betriffande "N+2"-regeln. Ar
2001 lamnade medlemsstaterna in ofullstdndiga uppgifter i vilka berdkningarna dessutom
visade sig vara alldeles for hoga eftersom anslagen i budgeten inte réackte till for att ticka de
behov som medlemsstaterna hade angett, i synnerhet om man dessutom tar hinsyn till att ett
forskott méste betalas ut. Sjilva utfallet visade sig sedan bli mycket lagre'".

Erfarenheterna fran de senaste aren visar att de allra flesta medlemsstater rdknar for hogt i
sina prognoser. Man kan ocksd konstatera att kvaliteten i prognoserna frdn en och samma
medlemsstat 1 allménhet inte dr konstant, vilket komplicerar tolkningen. I absoluta tal ar det
emellertid endast ett fital medlemsstater som star for det mesta i friga om Overdrivet hdga
siffror i prognoserna. Ar 2001 var det tre medlemsstater som stod for 85 % av
overskattningarna, vilket framgar av foljande diagram.

Diagram nr 11: Overskattningar i prognoser for nationella utbetalningar 2001

OVERSKATTNINGAR | DE NATIONELLA PROGNOSERNA 2001 |
FORHALLANDE TILL UTFALLET (i miljoner)

3500 +

3000

2500

2000 -

1500 -

1000

500

AT BE DE DK ES Fl FR GR IE T LU NL PT SE UK

-500 -

Under 2002 har kommissionen preciserat vilka kriterier som géller for prognoserna, och man
meddelade ocksé att dessa skulle 6verlimnas till budgetmyndigheten, inte bara pd EU-niva
utan ocksa per medlemsstat. Prognoser per fond och per program har inkommit fran samtliga
medlemsstater. Frankrike drog 6ver mest pa tiden och ldmnade in sina prognoser den 1 juli
2002. D& saknades fortfarande prognoser for de gamla franska och italienska programmen.
Dessa medlemsstater uppmanas dnnu en gang att 1imna in sina prognoser en sista gdng under
2002.

10 Artikel 32.7 i forordning 1260/1999.

Nagra illustrativa exempel: DE: nagra regioner fruktade att kommissionen skulle sénka utbetalningarna
proportionellt gentemot prognoserna om budgeten inte réckte till; IT : prognosen byggde helt och héllet
pa profilen fran Berlin, och inte pa en analys per program; ES: berdkning pa nationell niva, utan analys
per program; BE: prognos 6ver stodmottagarnas faktiska utgifter till och med den 31.12, och inte dver
de ansokningar som meddelats kommissionen till och med den 31.10 och som skulle ha betalats ut
senast den 31 december; UK: meddelade vilka belopp som behdvdes for att undvika &tertaganden enligt
n+2, utan att bry sig om verkligheten ute pa féltet; IRL : svart att fA fram en prognos under det forsta
aret.
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Medlemsstaternas prognoser for 2002 och 2003 ligger pd en niva som dr 15 % hogre én
budgeten 2002 och det prelimindra budgetforslaget 2003. 1 friga om de gamla programmen
tyder prognoserna pé att dtertagandena blir storre dn berdknat (men det gar inte att dra nagra
definitiva slutsatser si ldnge de franska prognoserna inte finns tillgéngliga och de italienska
inte har bekréftats). For de nya programmen dr de samlade prognoserna lite mer dn 25 %
hogre dn de tillgdngliga anslagen for 2003. Tidigare har emellertid prognoserna ofta varit
cirka 25 % hogre dn de verkliga behoven. Det dr for dvrigt endast ndgra program som enligt
prognoserna uppvisar utgifter som inte racker till for att undvika atertaganden enligt "N+2"-
regeln.

Ur budgetsynpunkt vore det onskvért att dessa prognoser i framtiden kunde anvéndas i
budgetarbetet. Nu kommer emellertid prognoserna in for sent for att kunna beaktas i det
prelimindra budgetforslaget. Kommissionen skulle annars kunna gdra en noggrannare analys
av prognoserna under hdsten.

Kommissionen kommer att samarbeta med medlemsstaterna for att f& fram bittre prognoser,
men dessa kommer 1 alla fall att vara osékra eftersom antalet involverade aktorer dr sa stort
och forvaltningen s& decentraliserad. Kommissionen kommer att bedoma de siffror som
medlemsstaterna skickar in och jimfora dem med den profil for de totala utgifterna som man
forvantar sig varje ar.

Att det inte finns nagra pafoljder nér prognoserna uppenbarligen ér felaktiga gor ju inte saken
lattare. Det bor papekas att det faktisk finns pafoljder 1 de program for landsbygdsutveckling
som finansieras av garantisektionen vid EUGFJ, ndmligen om skillnaden mellan prognosen
och utfallet ar storre dn 25 %. Denna pafoljd innebér att utbetalningarna blir ldgre under aret
dérpd, utan att detta automatiskt leder till inskrdnkningar i programmen. Sjilvklart &r detta
exempel inte direkt Gverforbart till strukturfonderna, i forsta hand pa grund av att man inom
landsbygdsutvecklingen har icke-differentierade anslag. Aven om oligenheterna med for hoga
berdkningar av betalningsbemyndigandena dr mindre nér det géller strukturfonderna, tack
vare de differentierade anslagen, bor man tdnka igenom vilka konsekvenserna blir for
gemenskapens budget om prognoserna systematiskt dr felaktiga. Ett system med pafoljder
mdste bygga pa vil avvigda bestimmelser, och innan det &r dags for ndsta forordning bor
man kanske se efter om detta dr en framkomlig vdg om prognoserna inte blir béttre.

6. ANALYS AV DEN LANGSAMMA STARTEN FOR PROGRAMMEN 2000-2006

Det finansiella genomforandet av programmen skiljer sig at beroende pa medlemsstat, region
och fond. Den 30 juni 2002 rdknar man enligt hypotesen for utbetalningarna med att 15 % av
anslagen till programmen har utnyttjats, inklusive det forsta forskottet. Fem medlemsstater
har d& nétt upp till denna siffra eller nédstan nétt dit (Osterrike 16,6 %, Tyskland 16,1 %,
Portugal 18,5 %, Spanien 16,2 %, Irland 14,4 %). Sju medlemsstater hade dnnu inte kommit
upp 1 10 %, dvs. i stort sett inte mer &n det forsta forskottet (Belgien, Danmark, Italien,
Luxemburg, Nederldnderna, Forenade kungariket, Sverige).

Genomforandegraden for mal 3-programmen ligger i de flesta medlemsstater pa en hogre niva
an genomsnittet, och mal 1-programmen ligger i stort sett pd samma niva som genomsnittet.
De storsta forseningarna finns bland mal 2-programmen, 9,3 9% sammanlagt. Om
genomforandegraden i Osterrike totalt sett kommer upp till 16,6 % ir siffran 11,9 % nir det
giller mil 2, vilket &r mycket lagre dn 24,6 % for mél 3. Samma skillnad finns i Tyskland, 1
det hir fallet 10,4 % respektive 20,0 %, och 1 Forenade kungariket (7,0 % respektive 15,1 %).
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Kommissionen redogdr nedan for de viktigaste orsakerna till det generella underutnyttjandet
jamfort med berdkningarna 1 SEM 2000. Det ges ocksa forklaringar till att vissa program dras
med forseningar medan andra genomfors i normal takt.

6.1. Tungrodda rutiner

Handldggningen nir det géller att bevilja offentliga stdd méste naturligtvis vara strikt, men
rutinerna upplevs ofta som tungrodda och alltfor invecklade, sdrskilt om det ror sig om
mindre summor. Enligt strukturfondsférordningen méste det emellertid inte vara sa. Enligt
artikel 34.1 skall forvaltningsmyndighetens arbete bedrivas i enlighet med respektive
medlemsstats egna institutionella, juridiska och finansiella system. Enligt artikel 3 i
kommissionens forordning 438/2001 skall medlemsstaternas forvaltnings- och kontrollsystem
std 1 proportion till stddens omfattning.

Mojligheterna att ldtta pd den administrativa bordan och forenkla handldggningen av
stodansokningar bor undersdkas i samarbete med medlemsstaterna sd att man kan komma
fram till basta mdjliga metoder.

Kommissionen dr medveten om att det dr nddvandigt att sd langt som mdjligt forenkla
rutinerna bade pa nationell niva och pa gemenskapsniva, samtidigt som det inte far uppsté
risker for oegentligheter, men den anser samtidigt att man knappast kan forklara
forseningarna 1 strukturfondsprogrammen genom att hinvisa till gemenskapens regler som ju
ar identiska for alla medlemsstater och alla program. Det dr tvirtom ofta medlemsstaternas
egna val 1 genomforandet som orsakar dessa forseningar. Vad som talar for denna analys ér att
ett stort antal program uppvisade en normal genomforandegrad i juni 2002 och att endast ett
fatal var oroande mycket forsenade. I en och samma medlemsstat &r genomforandegraden av
atagandena for 2000 till 2002 nir det géller ERUF-program under mél 1 1 vissa fall endast
hilften av den som uppnés 1 andra program (t.ex. Spanien och Tyskland, mellan <30 % och >
60 %).

Nar det giller ERUF ger Sverige exempel pa goda metoder: Man ville dar till varje pris inte
riskera atertaganden enligt "N+2"-regeln, och dérfor sdg man till att handlaggningstiderna for
att bevilja stod forkortades 1 borjan av perioden. Det finns en stor efterfragan pa dessa stod,
och efter det att en ansdkan beviljats skickar man regelbundet ut paminnelser i de fall en
begiran om utbetalning inte ldmnats in. Om projekten inte kommer igang inom rimlig tid kan
pafoljden bli att stodet annulleras. I Belgien tycks didremot utbetalningarna under mal 1 oka i
volym mot slutet av perioden, vilket gor att landet riskerar atertaganden i1 bérjan av perioden.

I Tyskland och Osterrike hade de stora atagandena for budgetaret 2000 redan utnyttjats fullt ut
den 30 juni 2002, vilket innebér att dessa lander inte riskerar nagra automatiska atertaganden.
I Italien &r & andra sidan ldget oroande for nistan alla program. For forsta gdngen har man
darfor infort ett system med en noggrann och regelbunden Gvervakning av ldget for varje
program och dessutom sett till att de administrativa rutinerna blivit effektivare.

I en analys som gjorts 1 Frankrike, dér den laga genomforandegraden i samtliga program é&r
orovickande, anger man det stora antalet medfinansidrer som ett av skilen till de langa
handldggningstiderna, eftersom gemenskapens stod beviljas forst efter det att den siste
medfinansidren sagt ja. Det dr emellertid i forsta hand de utdragna och sega rutinerna pa
nationell niva som bor ifrdgaséttas.

I Portugal torde det vara sa att dtgirderna i friga om landsbygdsutveckling dr svara att hantera
pa grund av det stora antalet ansdkningar om volymmaéssigt sma stod. I ett fall tog man emot
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inte mindre dn 19 600 ansokningar, varav det i vissa fall rorde sig om ett stod pa under 200
euro.

I de program som lyckas bist strdvar man efter dels enkla men effektiva rutiner som star i
proportion till vilka belopp det ror sig om, dels en hog nivd 1 fraga om engagemang,
information och mobilisering. Man har ocksa en god framforhéllning som gor att det inte gar
nagon tid forlorad mellan olika etapper i beslutsfattandet. Detta &r sirskilt viktigt nér ett stort
antal instanser dr involverade (pd t.ex. miljo- och kulturomrédet, lokala, regionala och
nationella instanser, forvaltnings- och 6vervakningskommittéer etc.).

6.2. Tva éverlappande programperioder

Aren 2000 och 2001 var inte bara de tva forsta aren under den nya programperioden utan
ocksa de tva sista dren for det finansiella genomfdrandet for perioden 1994-99. Utdver
utestdende ataganden 1 gemenskapens budget pé 1 runda tal 10 % av anslagen fanns det vid
utgangen av 1999 "dolda" utestdende ataganden, dvs. skillnaden mellan de forskott som
medlemsstaterna fatt och deras faktiska utgifter dittills. Omfattningen av forseningarna i
programmen 1994-99 framgar av att de 3,8 miljarder euro som inte hade utnyttjats mellan
1994 och 1997 ombudgeterades mellan 1998 och 2000, och av att programmen pd ménga sétt
fick en ny inriktning vid utgangen av 1999, dé tidsfristen for ataganden for projekt i
medlemsstaterna 16pte ut.

Vissa program forsenades naturligtvis i starten eftersom man av juridiska och finansiella
sdkerhetsskil vintade pa att kommissionen formellt skulle anta dem, men det star numera helt
klart att den sena starten for de nya programmen i forsta hand beror pé att man pa alla nivéer i
medlemsstaterna koncentrerade sina anstrdngningar och resurser pd att avsluta de gamla
programmen och dérfor 14t de nya vénta.

I atminstone vissa regioner hade dvergangen fran perioden 1994-99 till perioden 2000-2006
en avgorande effekt pd kommissionens utbetalningar. Fram till och med 1999 fick
medlemsstaterna ett forskott, men frdn och med nu blev de sjidlva tvungna att 1 forvag
finansiera de sista 10 % av utgifterna for hela perioden. Eftersom kommissionen med rétta
insisterar pa strikta kontroller av ansOkningarna om slutbetalning blev resultatet att
ansdkningarna och utbetalningarna blev ungefér sex méinader forsenade.

I enlighet med bestimmelserna for perioden 2000-2006, och i1 motsats till de lopande
forskotten under den tidigare perioden betalar kommissionen ut erséttning efterat for
stodmottagarnas faktiska utgifter, dvs. efter de olika stegen 1 den process som innehaller en
inbjudan att inkomma med en intresseanmélan, handlaggning av ansdkningarna, projekturval,
beviljande av stdd, anbudsinfordringar, projektens start, utbetalningar, kontroller och en
utgiftsdeklaration till kommissionen som sedan har 60 dagar pé sig att betala ut
ersdttningarna. Detta leder till att de forsta l6pande utbetalningarna inte gors forrdn 12 till 18
mdnader efter det att programmen kommit igéng.

Att utbetalningarna sjonk sé kraftigt mellan mitten av 2000 och andra halvaret 2002 beror pa
overgangen fran en programperiod till en annan och fran ett betalningssystem till ett annat.

6.3. Betalningar mellan startdatum for stodberittigande utgifter och den dag da
programkomplementet limnas in

Det ar ett faktum att forberedelserna infor de operativa programmen, utarbetandet av de
samlade programdokumenten och forhandlingarna innan kommissionen antog dem tog lingre
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tid dn berdknat. Dessutom tog medlemsstaterna ofta alltfor god tid pa sig innan de lamnade in
programkomplement som lag i linje med de program som hade antagits.

Lénga dr6jsmél kunde ockséd konstateras i fraga om ansokningar om att fa vissa stodsystem
godkénda eller fa finansiering av stora projekt i programmen.

Dessa forseningar hade emellertid ingen betydelse for frdgan om startdatumet f{or
stodberdttigande utgifter. Detta datum &ar enligt artikel 30 1 forordning 1260/1999 den 1
januari 2000 for de flesta program av den vanliga typen, i1 vissa fall kan det vara ett dnnu
tidigare datum som géller. Man forviantade sig att medlemsstaterna skulle utnyttja denna
bestimmelse, men det skedde endast i ringa omfattning. Savitt kommissionen vet var Portugal
det enda land som gjorde detta i nagon storre omfattning. Andra medlemsstater, t.ex.
Forenade kungariket, satte inte igdng med sina inbjudningar att inkomma med forslag forrédn
efter det att programkomplementen hade lamnats in vid mitten eller slutet av 2001. Det stora
antal ansokningar om Idpande utbetalningar som man forutspddde under 2001 for att fa
erséttning for utgifter mellan januari 2000 och den dag d& programkomplementet ldmnades in,
vilket &r ett krav for att kommissionen skall gora en utbetalning, blev aldrig en realitet.

Eftersom de flesta medlemsstater inte har deklarerat nagra storre utgifter for projekt som var
godkédnda redan den 1 januari 2000, och dessutom inte borjade behandla ansokningarna om
stod forrdn under ar 2001, kan man forvinta sig att det finansiella genomforandet ute pa filtet,
forutom det forsta forskottet pa 7 %, nar upp till normal takt framét 2003 och att det kommer
att avslutas under 2008.

6.4. Biittre finansiell forvaltning och skiarpta kontroller

En faktor som bidragit till att tidtabellen for ans6kningar om utbetalning inte haller dr den
striktare finansiella forvaltning och de skérpta kontroller som behdvs for att uppfylla de nya
kraven i1 forordning 1260/1999, bl.a. skyldigheten att inrdtta en utbetalande myndighet och se
till att den har personal. Till f6ljd av de pdpekanden om felfrekvensen och oegentligheterna i
strukturfondsforvaltningen som revisionsriatten och den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten
gjort har kommissionen insisterat pd att dessa bestimmelser skall foljas, och det har tagit tid
for medlemsstaterna att klara av detta.

Den finansiella forvaltningen blir striktare genom en noggrannare tillimpning av den
bestimmelse som innebér att forskott till mellanliggande organ inte dr stodberéttigande. Att
betrakta forskotten som stodberittigande skulle naturligtvis snabba pa budgetutnyttjandet,
men det skulle ocksd minska trycket pa att saker och ting verkligen hidnder pa slutlig
stodmottagarnivd, vilket &r en grundliggande forutsdttning for en fruktbar
sammanhallningspolitik.

Kommissionen har av princip inte gatt med pa en medfinansieringsgrad som dr hogre én vad
som anges 1 programkomplementet. Den anser ndmligen att denna hoga finansieringsgrad 1i
bdrjan innebér en risk for att den planerade graden pa sikt dverskrids, vilket i sin tur leder till
att den efterstrivade hdvstangseffekten minskar. For enkelhetens skull har denna bestimmelse
mildrats, pa villkor att det finns tillrdckliga kontrollbestimmelser.

6.5. Datum for deklaration av faktiska utgifter

Négra medlemsstater har beslutat sig for att inte betala ut stoden for vissa stora projekt forrdan
arbetena avslutats, vilket innebdr att det praktiska genomforandet &terspeglas i
budgetutnyttjandet med motsvarande fordrojning.
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Forskott till projektledare ar inte stodberittigande forrdn de stimts av mot faktiska utgifter.
Kommissionen undersdker for ndrvarande mojligheten att géra forskotten stodberdttigande
fran utbetalningsdatumet, utan att sldppa pé kraven om god forvaltning och kontroller.

6.6. Oforutsedda omstindigheter

Forseningarna i vissa program beror pd oforutsedda omsténdigheter som varierar frén ett
program till ett annat:

e Den planerade privata finansieringen uteblev, vilket forklaras av raset inom telekom-
sektorn eller grusade forhoppningar om ekonomisk tillvixt (Irland, Portugal, Forenade
kungariket).

e Ingen Overensstimmelse mellan planerad medfinansieringsgrad och de tak som giller for
statliga stod (Forenade kungariket, méal 2).

e Osidkerhet pd grund av nya regler (EUGF]J och fiske).

e Ansokningar frin vissa icke-statliga organisationer avslogs eftersom reglerna i fraga om
anbudsforfarande inte hade f6ljts; i dessa fall ror det sig om regler som organisationerna
inte behovde folja under den foregaende perioden.

6.7. Formaéga att utnyttja medlen

Formégan att utnyttja medlen for perioden 2000-2006 péverkades naturligtvis negativt av det
faktum att man var tvungen att medfinansiera utgifter under de tva sista aren av perioden
1994-1999, men 1 6vrigt har kommissionen inte kunnat konstatera ndgra bestaende svarigheter
1 frdga om att tillgodogora sig stdden, med undantag for dels ndgra mél 2-omraden dér stoden
var alltfor utspridda och beloppen diarmed for laga, vilket ledde till ett svagt intresse bland
projektdgarna, dels ndgra program dér den privata finansieringen inte kom till stind, samt
nagra FFU-program.

De regionala och lokala myndigheternas vilja och mdjligheter att bidra till finansieringen kan
utgdra en bromskloss nir det giller att tillgodogora sig stoden. Gemenskapens resurser har
okat under programperiodernas gidng, men detta motsvaras inte av en Okning av
medfinansieringen pé nationell niva. Tvértemot vad man forvédntade sig var intresset bland de
smé och medelstora foretagen mycket svalt 1 vissa program.

7. "N+2": ATGARDER SOM KOMMISSIONEN VIDTAGIT ELLER PLANERAR ATT VIDTA

Forseningarna innebédr att programmen riskerar att forlora anslag enligt "N+2"-regeln.
Kommissionen kommer att tillimpa den hir regeln 1 enlighet med f6rordningen. For att
undvika en sddan situation och maximera de belopp som genomforts for
sammanhallningspolitiken har kommissionen vidtagit féljande atgérder:

e Man har antagit ett meddelande om tillimpningsforeskrifter for denna bestdmmelse
(meddelande K(2002) 1942 antogs den 27 maj 2002).

e Man samarbetar med medlemsstaterna for att forbattra metoderna for att gora prognoser
per program (jfr. kapitel 5).
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e Kommissionen kommer att informera medlemsstaternas behdriga myndigheter om
program som ligger i riskzonen.

e Kommissionen kommer att samarbeta med de programansvariga for att klarligga
orsakerna till forseningarna och for att inom forordningarnas ram finna losningar pd
problemen. Om det visar sig att ett program inte kan na de mal som satts upp, kommer
kommissionen och medlemsstaten att undersoka om det gar att omfordela de medel som
riskerar att gé forlorade till andra och mer lovande projekt.

e Kommissionen kommer att undersoka vilka mojligheter det finns att forenkla rutinerna,
bade pa kommissionen, i medlemsstaterna och pa de ansvariga forvaltningarna; syftet ér att
de skall bli effektivare och att den administrativa bordan skall std 1 proportion till
ansokningarna.

Det sistndmnda har redan borjat diskuteras pa kommissionens enheter och i strukturfondernas
rddgivande kommittéer. Kommissionen kommer att presentera sina forslag vid det informella
ministerradsmotet den 7 oktober 2002. Under en konferens i borjan av 2003 kommer debatten
att vidgas till att gdlla d&ven perioden efter 2006. Medlemsstaterna har dessutom ombetts att ge
exempel pé vil fungerande metoder och rutiner i friga om handldggningen av ans6kningar sa
att dessa erfarenheter kan spridas 6ver hela unionen. Det finna redan ett antal framkomliga
vagar. Man kan t.ex. tinka sig att forbattra forvaltningen genom att litta pa kraven for dndring
av programmen. Dessutom kan man forenkla Oversynen efter halva tiden och minska
omfattningen och samordningen nér det giller kontroller.

Kommissionen kommer att ta vara pd de nuvarande medlemsstaterna erfarenheter for att
paskynda och forenkla genomfoérandet av kandidatldndernas program efter anslutningen. For
att kunna se till att programmen kommer igang snarast mdjligt har kommissionen som mal att
forhandlingarna 1 allt vdsentligt skall vara avslutade innan ldnderna blir medlemmar.

8. SLUTSATSER

Omfattningen av utbetalningarna i samband med programmen for socioekonomisk utveckling
under perioden 2000-2006 overskattades grovt under 2000 och 2001. Detta forklaras delvis av
att det kravdes langre tid dn berdknat for att forhandla fram programmen, sérskilt pa grund av
att medlemsstaterna néstan inte alls utnyttjade bestimmelsen om att de faktiska utgifterna ar
stodberittigande fran och med januari 2000. Vissa program forsenades av juridiska och
finansiella sékerhetsskél eftersom man véntade pé att kommissionen formellt skulle anta dem.
Kommissionen anser emellertid att underutnyttjandet under 2000 och 2001 1 forsta hand beror
pa att medlemsstaterna forst ville avsluta programmen 1994-1999, vars slutdatum for
stodberittigande utgifter var den 31 december 2001, och att de dérfor inte kom igdng med
programmen 2000-2006 i tid.

Kommissionen har foretrddare vid de sammantridden som &vervakningskommittéerna for
samtliga program haller, och under 2001 har man kunnat konstatera att atagandena for olika
insatser 1 de flesta program ligger pa en sadan nivad att genomforandet kommer att ske i
normal takt under de kommande éren.

Under 2002 genomfors programmen for andra dret ute pa faltet, och anslagen i budgeten for
betalningsbemyndiganden kan &terigen visa sig ligga pd en hogre nivd dn det faktiska
genomforandet. For perioden 2000-2006 &r orsaken det glapp som uppstod mellan arbetenas
start ute pd féltet och de utgiftsdeklarationer som skickades in till kommissionen, och for
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perioden 1994-1999 idr orsaken att ansdkningarna om slutbetalning skickades in s& sent
eftersom medlemsstaterna under hela programperioden tog alltfér lang tid pa sig for att
kontrollera de deklarerade utgifterna. Kommissionen kommer att revidera sina prognoser till
hosten. Eftersom besluten om att bevilja stod priglas av en langtgdende decentralisering blir
utgiftsprognoserna for innevarande och kommande ar osikra, men med detta forbehéll rdknar
kommissionen med ett normalt budgetgenomférande under perioden 2003-2008, med 2010
som slutdr for utbetalningarna.

P& grund av att perioden for betalningar enligt forordningen dr lidngre &n perioden for
ataganden (11 respektive 7 ar) rdknar kommissionen med att de utestdende atagandena
kommer att 6ka mot slutet av aret och att de som hogst uppgér till 55-64 miljarder euro 2006,
for att ar 2010 sjunka till ndstan noll. Den hir profilen bygger pa den sannolika hypotesen att
medlemsstaterna maximalt kommer att utnyttja den tid som de enligt forordning 1260/1999
har pé sig for att genomfora programmen, samtidigt som de vill undvika stora atertaganden
enligt det absolut sista datumet enligt "N+2"-regeln.

Atertagandena enligt "N+2"-regeln innebir att de utestdende dtagandena kommer att ligga pé
en forsumbar niva 2010, dven om underutnyttjandet blir mycket stort. Eftersom
medlemsstaterna enligt den hér regeln riskerar att gd miste om anslag anser kommissionen att
de kommer att gora allt for att genomfora programmen 1 en takt som gor att tillimpningen av
regeln kommer att fa begridnsade effekter. Kommissionen kommer regelbundet att informera
medlemsstaterna om vilka program som ligger 1 riskzonen.

Vid sidan av de utestdende atagandena for perioden 2000-2006 tillkommer dtaganden frdn den
foregaende perioden, 17,2 miljarder euro vid utgdngen av 2001. Dessa utestaende ataganden
kommer att betalas ut senast vid utgdngen av 2003, pa grundval av de ansdkningar om
slutbetalning som skall ldmnas in senast den 31 mars 2003, med undantag for ett obetydligt
belopp som hirror fran projekt som stoppats av juridiska skil.

Stora utestdende 4ataganden &ar en oundviklig konsekvens av bestdmmelserna for
strukturfonderna. Nu maste man lata den disciplin som "N+2"-regeln innebér bira frukt sa att
man far kontroll 6ver de utestdende dtagandena, och medlemsstaterna maste fas att utnyttja de
medel som de beviljats inom de faststéllda tidsramarna.

Kommissionen gor allt for att hjdlpa medlemsstaterna att uppnd detta mél. Den har inlett
breda diskussioner om en forenkling av rutinerna, och forslag i den riktningen kommer att
presenteras vid det informella ministerradsmotet den 7 oktober 2002. Problemen varierar
beroende pa region, medlemsstat och fond, och kommissionen samarbetar med
medlemsstaterna for att kartlagga hinder och finna 16sningar.

Vissa fonder och program loper en uppenbar risk att gd miste om medel enligt "N+2"-regeln.
Den disciplin som medlemsstaterna och regionerna arligen aldggs genom den hér regeln gor
dock att de stidndigt maste hélla ett vakande 6ga pd genomforandetakten, vilket dr att foredra
framfor att forsoka hdmta in forseningar mot slutet, sa som skedde under perioden 1994-1999.
Det ir béttre att g miste om ndgra tiotal miljoner euro under 2002 och 2003 in att forlora
mycket betydande belopp 1 slutet av perioden.
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Bilaga: Forklarande tabeller till diagram 1-10

Diagram nr 1: RAL i slutet av aret for dtaganden fore 1994

RAL pré-94 a la fin de chaque

o]
année (milliards d'Euros) L
1993 15.405,70 100%
1994 10.508,00 68%
1995 7.762,60 50%
1996 5.349,46 35%
1997 3.542,32 23%
1998 2.434,95 16%
1999 1.858,37 12%
2000 991,30 6%
2001 532,20 3%

Diagram nr 2: Utbetalning av de utestaende atagandena for programmen 1994-1999

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Financial perspective
Expected RAL 41,2
Payments 19,8 8,9 5,6 5,2 0,7
De-commitments 0 0,1 0,2 0,6 0,1
Remaining RAL (at the end of the year) 41,2 21,4 12,4 6,6 0,8 0
Actual implementation and budgets assumption
Actual RAL (including pre<94) 41,7 2,4
New commitments (closure of Edinburgh) 24
Payments 20 5,8 6,4 7.9 0,7
De-commitments (including pre<94) 0,7 0,4 2,2
RAL (end of the year) aM,7 23,4 17,2 10,8 2,9 0
1999,2000 and 2001 : actual implementation
2002: implementation plan (budget - 0,9 billion)
2003: PDB
2004: remaining commitments (de-commitments or legal cases)

Diagram nr 3: Ataganden i de nya programmen

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Actual implementation (after rebudgetisation and carryovers)
Commitments (new programmes) 15,4 38,1 31,1 31,1 31,6 31,9 31,7
Cumulated commitments 0 15,4 53,5 846 1157 147,3 179,2 2109

2000-01 : actual implementation (with carryovers in 2001)

2002: budget, 2003:PDB (adjusted FP)
2004-06: financial perspective (adjusted FP)
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Diagram nr 4: Utbetalningar i de nya programmen

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Financial perspective (initial PF)
Payment on account 8 6
Reimbursements 1,2 13,6 25,6 276 30,2 30,2 30,2
TOTAL 9,2 19,6 25,6 27,6 30,2 30,2 30,2
Actual impl
Payment on account 59 7,7 0,2 0 0,3 0 0 0 0 0 0
Reimbursements 0 7 22 231 26,7 27 27 27 23 11,4 2,6
TOTAL 0 59 14,7 22,2 231 27 27 27 27 23 11,4 2,6
Payments covered N-3, N-2 and X% of N-1 (on average) 40%  27% 13% -1% -17% -7%
Payment claimed in Dec N+2 and paid in N+3 -0,4 -5,3 -3,5
2000-01 : actual implementation
2002: budget, 2003: PDB
2004-08: Steady State, i.e. 90% of one annual tranche from 2004 to 2007 and 80% in 2008 (N+2 avoided)
2009-2010: final balance (75% in 2009 and 25% in 2010) + 3,5 billion in 2009
. . ° ° .
Diagram nr 5: Utestdende dtaganden i de nya programmen
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Actual impl tation
Commitments 15,4 38,1 31,1 311 316 319 317 0 0 0 0
Payments 59 14,7 222 231 27 27 27 27 23 114 2,6
RAL (fin de I'année) 0 9,5 329 418 498 544 593 64 37 14 2,6 0
2000-01: actual implementation
2002: budget, 2003: PDB
2004-07: FP (for commitments) and steady state (for payments)
Diagram nr 6: Totala utbetalningar under strukturfonderna
(1994/1999) - source:ANCIENS PROGR.
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Financial perspective
(1) Payments 19,8 8,9 56 52 0,7
Actual i itation and budgets asst tion
@) Payments 20 5,8 6,4 7,9 0,7
(2000/2006) - source: PAYMENTS
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Financial perspective (initial PF)
3) TOTAL 9,2 19,6 25,6 27,6 30,2 30,2 30,2
Actual implementation
(4) TOTAL 0 59 14,7 22,2 23,1 27 27 27 27 23 11,4 26
for chart
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
(1)+(3) Financial Perspectives 29,0 28,5 31,2 32,8 30,9 30,2 30,2
(2)+(4) Payments 25,9 20,5 28,6 31,0 27,7 27,0 27,0 27,0 23,0 1.4 26
. v 1 0
Diagram nr 7: Total RAL under strukturfonderna (vid arets slut)
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Actual i (end of the year)
Old RAL M7 23,4 17,2 10,8 29 0 0 0 0 0 0 0
New RAL 0 9,5 32,9 41,8 49,8 54,4 59,3 64 37 14 2,6 0
RAL (end of the year) 41,7 32,9 50,1 52,6 52,7 54,4 59,3 64 37 14 2,6 0
2000-01 : actual implementation
2002: budget, 2003:PDB
2004-08: FP (for commitments) and steady state (for payments)
. o o o o
Diagram nr 8: de utestdende atagandena 2000-2006 under budgetarets gdng
99 99 00 00 O1 01 02 02 03 03 04 04 05 05 06 06 07 07 08 08 09 09 10 10
avril_déc avril déc avril _déc avril déc avril déc avril déc avril déc avril déc avril déc avril déc avril déc avril déc

RAL beginning

->end of the year 0

0 95 399 329 604 418 729 49,8 814 544 863 593

91 64 636 37 317 14 105 26 26

0
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Diagram nr 9: Utbetalningar, om det ursprungliga

underutnyttjandet hdmtas in under aren

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Financial perspective (initial PF)
Payment on account 8 6
Reimbursements 1,2 13,6 256 27,6 30,2 30,2 30,2
TOTAL 92 196 256 276 30,2 30,2 302
Actual implementation
Payment on account 59 77 0,2 0 0,3 0 0 0 0 0
Reimbursements 0 7 22 276 299 302 302 186 92 79 2,6
Récupération 58 58
TOTAL 59 14,7 222 334 360 302 302 186 92 7,9 2,6

2000-01 : actual implementation
2002: budget

2003-04: financial perspective + catching-up in two-year time of the "backlog" compared to the FP

2005-2010: financial perspective assumption

Diagram nr 10: Tak for de utestdende dtagandena, genom regeln om automatiska atertaganden

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Commitments 15,4 38,1 311 31,1 316 319 317 0 0 0 0
Cumulated commtiments 15,4 53,5 84,6 1157 1473 179,2 2109 210,9 210,9 210,9
Payments 59 14,2 197 197 197 197 19,7 27 23 11,4 2,6
Cumulated payments 59 20,1 39,8 59,5 79,2 98,9 118,6 145,6 168,6 180 182,6
De-commtiments 0 0 0 0 0 0 11,6 11,9 4,8 0 0
Cumulated de-commitments 0 0 0 0 0 0 11,6 23,5 28,3 28,3 28,3
RAL (end of the year) 9,5 334 44,8 56,2 68,1 80,3 80,7 418 14 26 0
Payments covered N-3, N-2 and X% of N-1 (on average) 19% -17% -53% -90% -106%
Exceeding the N+2 6,0 -54 -16,8 -17,1 -10,1 -3,5
Claimed in November and December and paid in early N+3 54 52 5,2 5,3 3,5
De-committed during the following year -11,6 -11,9 -4,8
2000, 2001: implementation
2002-2006: payments maximising the RAL at the beginning of 2006, while keeping a stable i 1t of pay t (and without automatic decommitments

before 2006)
2007-2010: central scenario
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