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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

KALININGRAD: TRANSIT

Indledning

1.  Efter dreftelserne om Kaliningrad pa topmadet mellem EU og Rusland i Moskva opfordrede
Det Europadske Rad i Sevilla Kommissionen til “inden Det Europadske Rads made i Bruxelles at
forelaagge en supplerende undersggelse af mulighederne for en effektiv og smidig Igsning pa
spargsmalet om person- og varetransit til og fra Kaliningrad-enklaven under overholdelse af
gad dende fadlesskabsret, og i forstéelse med de bergrte kandidatlande”.

2. Kommissionen har derfor arbejdet ud fra den antagelse, at R&det gnsker at udforske ale de
muligheder for fleksibilitet, der er inden for geddende fedlesskabsret for savel person- som
godstrafik mellem Kaliningrad og resten af Rusland. Uanset hvilke “ effektive og smidige |gsninger”
man finder frem til i forbindelse med undersagelsen, skal de ogsa veae acceptable for
kandidatlandene. Det antages ogsa, at Radet ikke som sadan gnsker at aandre de fadles holdninger,
hvor EU har fastlagt sine krav til, hvordan kandidatlandene skal anvende fadlesskabsretten. Den
fadles linje, der blev vedtaget af Radet (almindelige anliggender) den 13. maj 2002 (dok. 8304/02),
og hvor grundholdningerne i Schengen-reglerne er fremdraget, gadder fortsat (bilag I11). Denne
meddelelse dakker ikke over mindre gramnsetrafik, eftersom dette aspekt ikke er specifikt for
situationen i Kaliningrad og derfor matages op til overvejelse pa et horisontalt grundlag for alle nye
gramnseregioner i det udvidede EU. Spargsmalet om mindre gramsetrafik bliver behandlet saarskilt i
Radet pa grundlag af et arbejdspapir fra Kommissionen.

3.  Radets gnske om, at Igsningerne skal vagre i overensstemmelse med gad dende fadlesskabsret,
bliver respekteret, men undersggelsen gar dog ikke ud fra, at fedlesskabsretten er sa ufleksibel, at
den ikke kan tilgodese saalige omstaandigheder. Den er nemlig hele tiden under udvikling, og der er
endnu ingen specifikke bestemmelser om transit af personer gennem EU's omrade fra et tredjeland
til det samme tredjeland. EU ma derfor efter at have set pa en rakke muligheder fastlasgge sin
holdning bade ud fra sine lovmassige forpligtelser og sine (og kandidatlandenes) politiske
interesser. Disse kan sammenfattes sdledes:

— det skal sikres, at EU og dens nuvaaende og kommende medlemsstater bibeholder deres
suveraaitet med hensyn til at varetage sikkerhed og tryghed for alle nuvaaende og
kommende borgere i EU ved at kontrollere deres gramser og person- og godstrafikken pa
deres territorium

— det skal undgas at tage skridt, som kan forhindre, at udvidelsesprocessen bliver vellykket.
Dette indebagrer, at integriteten opretholdes i fadlesskabsretten, som EU selv har kreevet, at
kandidatlandene skal vedtage, og det skal sikres, at uanset hvilken "l@sning" der vadges for
Kaliningrad, maden ikke vearetil hinder for ophaavelsen af den indre graasekontrol

— russiske synspunkter skal behandles pd en méade, som er forendig med

udvidel sesprocessen og med det politiske mal at skabe et strategisk partnerskab og fremme
samarbejdet, ikke mindst hvad angér spergsmal, der har at gere med gramnseforvaltning.

Ruslands, Polens og L itauens holdninger

4. Rusland: Efter et memorandum, der blev prassenteret i april af P.M. Kasyanov, rundsendte
praesident Putins personlige reprassentant for Kaliningrad, Rogozin, et udkast til en "hensigtsnote”,



hvori der var angivet Ruslands forslag til, hvordan transit mellem Kaliningrad og hovediandet
Rusland kunne sikres med et minimum af bureaukratiske forhindringer. Han foredar, at EU og
Rusland vedtager et politisk tilsagn om at ville arbejde hen imod visumfri rgse. Som led i denne
proces foreslar han, at der indledes forhandlinger i 2002 om tilbagetagelse, ulovlig migration,
lovhandhaevel se og gramsekontrol. | memorandummet foreslas det, at der nedsattes en blandet EU-
russisk ad hoc-arbejdskommission, som skal aflaegge rapport hvert kvartal.

5. Somen midlertidig lgsning, indtil der bliver indfert en visumfri rejseordning, foreslar Rusland
en "forenklet procedure" for transit for russiske statsborgere, der rejser til og fra Kaliningrad.
Nonstoptog og -busser kerer gennem Litauen efter vedtagne kereplaner og ruter. Rusland sender
lister over de russiske statsborgere, der rejser, til de litauiske myndigheder. Russiske statshorgere,
der har begéet lovovertraadel ser i Litauen, og hvis navne bliver anfert pa godkendte lister, vil ikke fa
ret til at kabe tog- og bushilletter. Dem, der har gyldige internationale pas, vil ikke blive afkraevet
yderligere dokumentation, men passene vil blive stemplet, og dem, der har interne pas, vil fa
udstedt en litauisk transittilladelse. Der vil vaae litauiske embedsmaand med i tog og busser, og der
kan gennemfgres kontrol undervejs. Bilpassagerer vil fa udstedt transitvisa, i givet fald ved
graansen.

Rusland og Litauen undertegner en tilbagetagel sesaftal e.

6. Litauen: Ingen korridorer. Ingen lempelse i fadlesskabsretten med hensyn til transit. Hvad
ang&r borgerne i Kaliningrad er Litauen indstillet pa at finde fleksible ordninger inden for
fad|esskabsretten, forudsat at EU ikke ser dem som en haamsko for den planlagte ophaevelse af den
indre gramsekontrol, der er planlagt. Litauen er rede til at samarbejde med Rusland om praktiske
spargsmal, forudsat at dette er pa linje med Litauens forpligtelser i henhold til fedlesskabsretten.
Litauen vil kun kunne acceptere en ordning, der gar videre, end hvad der alerede er aftalt under
tiltraadel seskonferencen, hvis der i tiltreadel sestraktaten bliver indfert en sikkerhed for, at sadanne
ordninger ikke pa nogen made vil vaae til skade for en opheevelse af den indre gramsekontrol.
Ethvert lgsningsforslag, der gér videre end de foranstaltninger, der er omhandlet i den fadles linje,
skal ledsages af klare politiske og juridiske garantier, ogsa om byrdefordeling. Litauen understreger
isaa, at dreftelserne om yderligere undersagelser af visumfrie nonstoptog ikke pa nogen made ma
forstyrre de politiske betingelser for ratificeringen af tiltreedelsestraktaten i Litauen og EU-
medlemsstaterne. Derfor skal en fremtidig evaluering af denne lgsningsmulighed foretages af det
udvidede EU, dvs. efter Litauenstiltraadel se.

7.  Litauen kreever visa (normalt udstedt af konsulater pa grundlag af internationale pas) for ale
bilpassagerer, der kommer fra hovedlandet Rusland. Der kraeves ikke visum for togpassagerer eller
lastbilchauffarer. Der vil blive kreevet visa for disse kategorier fra den 1.1.2003. Borgerne i
Kaliningrad vil vaare undtaget fra visumkravet indtil den 1.7.2003. For militaarpersoner kraeves der
en speciel tilladelse fra det litauiske forsvarsministerium, inden der udstedes et transitvisum
(gruppevis — ikke krav om individuelt visum).

8. Polen: Anser ikke sig selv for at vare et transitland, eftersom der ikke er hverken gkonomiske
eller humanitaae grunde til at benytte polsk territorium til trafik mellem forskellige dele af Rusland.
Der gives ingen indremmelser for Kaliningrad, som ikke ogsa vil kunne anvendes for andre
gramser. Ingen lempelse i fadlesskabsretten. Ingen korridorer. Er klar til a samarbgde om alle
praktiske muligheder inden for fadlesskabsretten pa grundlag af fleksibilitet og gensidighed.

For gjeblikket tillader Polen ikke, at russiske statsborgere rejser ind uden internationalt pas. Der vil
blive kraavet visum fraden 1.7.2003.

Per sontrafik inden for gaddende fad lesskabsr et
9. Denfleksibilitet, der er angivet i EU'sfadles linje fra13. maj, omfatter:




. visum til flere indrejser, som kan vage gyldigt i en lang periode. Der kan vaae tale om
positiv behandling af visse erhvervsgrupper som lastbilchauffarer, og visaene kan udstedes
ved individuel sagsbehandling

" indtil den indre graansekontrol ophaaves, fleksible visumgebyrer
. undtagel se fra visumkravet for visse personkategorier (f.eks. indehavere af diplomatpas og

tjenestepas samt fly- og skibsbesagninger).
Det er normalt konsulater, der udsteder visa.*

Normalt er sddanne ordninger gensidige. For gjeblikket er der ingen gensidighed med hensyn til
gebyrer og heller ikke til leveringstider (Rusland er meget langsommere og dyrere end
kandidatlandene).

10. Bortset fradet russiske forsag om afsondrede ("nonstop") tog og busser, som der ses neamere
pa senere, er undersagelsen af fleksibilitetssomfanget koncentreret om tre omrader: udstedelse af
rejsedokumenter ved graansen, anvendelse af interne russiske identitetspapirer og mulighed for at
udstede saalige rejsedokumenter udelukkendettil transit til og fra Kaliningrad.

Udstedelse af rejsedokumenter ved graansen

11. Det er juridisk muligt at udstede rejsedokumenter ved gramsen, men det anbefales normalt
ikke, da det er en langvarig procedure, som vil gare graansepassage mere usmidig. Udstedelse af
visa ved gramsen vil ogsd kunne give sikkerhedsproblemer. Efter afskaffelsen af den indre
gramnsekontrol er det kun tilladt at udstede visa ved gramsen, "hvis det viser sig, at en udlaanding pa
grund af tidngd og tvingende omstaandigheder ikke har kunnet ansage om visum (f.eks. alvorlige og
uventede haandelser vedrgrende familiemedlemmer, laggebehandling, aandret flykurs af tekniske
eller meteorologiske grunde, tvingende erhvervsmaessige grunde); desuden skal der fares en liste
over de visa, der udstedes ved graansen”. Dette afspgjler sig i EU's fadles holdninger vedragrende
fuldstaendig integration af kandidatlandene i Schengen-systemet.

Anvendelse af interne russiske identitetspapirer

12. Ifglge gaddende litauisk lovgivning er det kun pas, som er gyldige til international rejse, der
kan accepteres ved gramsepassagen, medmindre der er en international aftale, som har fastsat noget
andet. For gjeblikket kan borgerne i Kaliningrad (men ikke russere, der lever i hovedlandet,
medmindre de benytter det eksisterende transittog) benytte interne pas ved gramsepassagen. Litauen
har bedt EU om en afklaring af, hvad der menes med gyldige rejsedokumenter, isaa i lyset af den
mulighed, at ikke ale russere, der méatte gnske at rejse til og fra Kaliningrad, har et pas, der er
gyldigt til international rejse, ndr tiltraedelsen bliver en realitet.

13. Det russiske interne pas er ikke i overensstemmelse med henstillingerne fraICAO (det er ikke
sikret, det er let at forfaske, teksten er skrevet med kyrilliske bogstaver); det betyder, at
kontrol procedurerne vil vaae betydeligt langsommere. Det er ikke et sikkert dokument, og ingen af
de nuvagrende medlemsstater accepterer det som et gyldigt rejsedokument.

14. Selv om det dtsder klart, at det stagkt anbefales at benytte gyldige pas til international rejse,
er der imidlertid intet i gaddende fadlesskabsret, der kan forhindre Litauen i at acceptere interne pas
til at krydse landets territorium (med et visum vedlagt som et separat ark i henhold til forordning
333/2002) inden ophaevelsen af den indre graansekontrol, hvis det anses for ngdvendigt i detilfadde,
hvor russere, der rejser til og fra Kaliningrad, endnu ikke har et gyldigt pas til international rejse.

! Under alle omstandigheder skal den almindelige regel om, at visa kun undtagelsesvis kan udstedes ved
gramsen, anvendes fuldt ud.



Accept af russiske interne pas (ledsaget af et visum eller et saaligt transitdokument) ma kun vaae en
midlertidig foranstaltning og maikke fortsate, efter at den indre gramsekontrol er blevet ophaevet.

15. Rusland har tidligere lovet at ville afskaffe de interne pas inden udgangen af 2003. Nu ser
fristen ud til at veare 2006. | memorandummet lover Rusland ikke noget for sa vidt angar de interne
pas. Rusland gnsker at kunne udlevere interne pas (+ fedsel scertifikat for mindredrige) som gyldige
rejsedokumenter ogsa efter tiltreadelsen og ogsa at kunne lade andre russere end dem fra
Kaliningrad benytte dem. Rusland har ellers tidligere ved flere lgjligheder meddelt Kommissionen,
at omkring 25% af borgerne i Kaliningrad allerede har pas, der er gyldige til international rejse, og
at trykningen af sadanne pas til denne kategori vil blive sat i vejret. Det blev anfert i EU's fedles
linje fra 13. maj, at EU forventer, at Rusland vil udstede pas, der opfylder kravenei ICAO's regler.

16. Litauen har anfert, at man af sikkerhedsmaessige og praktiske arsager helst ikke vil fortsatte
med at acceptere interne pas som gyldige rejsedokumenter efter tiltraadelsen. Litauen vil
sandsynligvis foretraskke, at anvendelsen af disse pas ikke bliver udbredt yderligere pa den méde,
som Rusland har foresl aet.

17. Hvisdeinterne pas skal accepteres af Litauen midlertidigt efter tiltrasdel sen, ma det derfor sta
helt klart, at anvendelsen af dem skal ophgre hurtigst muligt. Rusland bliver ngdt til at acceptere og
erkende dette.

Mulighed for at udlevere saalige (EU-) rejsedokumenter

18. De fadles visumregler indeholder en liste over de tredjelande, hvis statsborgere skal vage i
besiddelse af visum, ndr de passerer de ydre gramser; procedurer og betingelser for udstedelse af
visa; og en ensartet udformning af visa og regler om et ensartet visum (EF-traktatens artikel 62).
Procedurer og betingelser for udstedelse af visa er indfert ved afledt ret; tekniske og praktiske
aandringer af afledt ret sker naesten |gbende som falge af, at omstaandighederne aandrer sig, eller for
at imgdekomme nye udfordringer. Det vil vage tilfaddet, hvis Radet skulle beslutte at udvikle et
rejsedokument, som skal have samme vaadi som et transitvisum, specifikt for transit mellem
Kaliningrad og hovedlandet Rusland.

19. Det er vigtigt, at der gares opmaaksom pa de nye regler i Rusland. Ellers er der risiko for, at
der kommer mange russere til gramsesteder eller med tog uden de fornadne dokumenter.

Godstrafik inden for gaeddende fadlesskabsr et

20. De internationale konventioner om godstransport ad landeve (TIR) og med jernbane
(COTIF), som EF og kandidatlandene har tiltradt, giver alerede mulighed for at lette afviklingen af
international godstransport under toldlukke (hvor det kraeves). For TIR er forelasggelsen af
internationalt anerkendt dokumentation (TIR-carnet) en sikkerhed for, at told og afgifter, som
senere métte forfalde til betaling (dvs. hvis nogle af transitvarerne ikke nar deres bestemmel sessted
som angivet). Pa grund af den store risiko for svig er akohol og tobaksvarer for gjeblikket
udelukket fra TIR-konventionen. For jernbaneforsendelser giver kravene i COTIF mulighed for at
lempe pa visse toldkrav ved forsendelse, herunder kravet om sikkerhedsstillelse. Selvom Rusland
ikke er med i COTIF-konventionen (landet har undertegnet en anden internationa jernbaneaftale,
SMGS, ligesom Polen, Litauen og andre @stersgstater), kan kandidatlandene, hvis de er overbeviste
om, at EF-reglerne vil blive gennemfart, acceptere russisk dokumentation; SMGS-baserede
dokumenter bliver for eksempel allerede accepteret af Tyskland (og Polen).




21. Alle de dternative muligheder indebager store vanskeligheder. If@lge fadlesskabsretten skal
ale varer, der kommer ind i Fadlesskabets toldomrade, henfares under en toldprocedure, hvis de
ikke allerede er daskket af en forsendel sesprocedure. En afskaffelse af alle formaliteter (og lade det
vage op til russerne, om de, nér forsendelsen er afduttet, vil underrette EF om at varen er blevet i
EF i stedet for at vaae naet frem til det angivne bestemmelsessted) ville vaare i modstrid med dette
grundlasggende krav. EU ville sd kunne risikere svig/told- og afgiftsunddragel se og andre former for
unddragelse. Denne mulighed ville desuden give Rusland en lempeligere ordning end den, der
gadder for trafik af ikke-fadlesskabsvarer mellem EU's medlemsstater, og som kandidatlandene vil
skulle anvende. Hvis der slet ingen forsendelsesformaliteter er overhovedet, vil det desuden blive
umuligt for Rusland at skelne mellem importvarer og sadanne transitvarer, og det ville kunne give
dem problemer med opkraavning af egne afgifter.

22. Det vil vaae vanskeligt eller faktisk umuligt at afsondre vejtrafikken ved hjsdp af en
“korridor”. Det er lettere at forestille sig sadan en lasning for jernbanetrafik, og det vil vaare dyrt at
indfare sikkerhedsforanstaltninger for at undga misbrug, og risikoen for omdirigering og svig vil
fortsat vaare stor. Desuden vil sadan et system ikke vaae acceptabelt for de bergrte kandidatlande,
og det vil ikke vaae i overensstemmelse med det bredere politiske mal om at skabe et fadles
gkonomisk omrade med Rusland for blandt andet at |ette handelen.

23. Rusland kunne teoretisk set tiltraade den fadles EF-EFTA-konvention om fadles forsendel se.
Men det vil vaae en meget lang proces, issa i betragtning af at en af forudsagningerne for
tiltraadelse er, at Rusland skal kunne anvende et rent edb-baseret system over hele sit territorium,
hvilket ma anses for at vaare umuligt pa kort sigt som fglge af Ruslands nuvaaende administrative
kapacitet pa toldomrédet. Endvidere ville den eneste fordel for Rusland ved at benytte TIR-
proceduren vage, at alkohol og tobaksvarer, der er udelukket fra TIR-ordningen, kunne forsendes
under den fadles forsendelsesprocedure, men det pa meget skrappe betingelser og mod meget hgj
sikkerhedsstillelse.

Vurdering

24. Hvad angdr det vigtige politiske emne, persontrafik, er gaddende fadlesskabsret baseret pa
princippet om, at EU's sikkerhed bedst kan beskyttes, hvis personer, der rejser gennem EU-
medlemsstaternes omrade har en passende dokumentation. Visumkravet vil fortsat eksistere for
russiske statsborgere, sa lange Rusland star anfert pa listen over de tredjelande, hvis statsborgere
skal veae i besiddelse af visum, nar de passerer de ydre gramser i medlemsstaterne i EU.

25. Kommissionen noterer med tilfredshed det russiske fordag om at indlede dragftelser om
betingelserne for en eventuel indfarelse af en visumfri re seordning. Kommissionen mener, at det
russiske fordag indeholder nyttige elementer, som alerede indgar i dreftelser inden for
partnerskabs- og samarbejdsaftalens regi. Allerede inden EU og Rusland fér identificeret og indfert
de foranstaltninger, der er ngdvendige og en forudssgning for at kunne afskaffe visumordningen,
ma samarbejdet om kriminalitet og ulovlig migration gjeblikkeligt intensiveres, hvilket ogsa
indebagrer udarbejdelse af en tilbagetagel sesaftale. Det er endnu for tidligt at forsld en specifik
tidsplan for afskaffelsen af visumkravet.

| den forbindelse er det vigtigt, at tidsplanen for ophsevelse at den indre gramsekontrol for nye
berarte medlemsstater fastlagyges fuldstaandigt uafhaengigt af en eventuel indfarelse af en visumfri
ordning mellem EU og Den Russiske Faderation.

Det underudvalg, der tager sig af RIA-anliggender (nr. 6), kan benyttes som forum for saddanne
dreftelser. Nar som helst det métte vaare relevant, isaxr hvad angér gramseforvaltning og -kontrol,
bar de berarte kandidatlande indbydestil at deltage.



26. Ud over den fleksibilitet, der omhandles i den fadles linje (billige visa eler visa til flere
indrejser), kan der overvejes andre lgsninger, der er baseret pa nogle af eller ale felgende
overgangsforanstaltninger (under forudssgning af at de tages op til revision efter en passende tid):

() Kommissionen mener, at udstedelse af et sagligt transitdokument (“Dokument for lettere
Transit”) vil veae en mulighed. Dokumentet vil blive anset for at svare til et visum til flere
indrejser for personer i god tro, som er russiske statsborgere, der rejser ofte og direkte mellem
Kaliningrad og det russiske hovedland. De russiske myndigheder kan pa forhand give en liste over
personer, der ofte foretager denne rejse. Dokumentet kan sa udstedes gratis eller mod et mindre
gebyr af de bergrte kandidatlandes konsulater. Y derligere detaljer om, hvordan sadan et system vil
kunne fungere, er angivet i bilag I.

(i) Kommissionen er parat til at undersgge yderligere, om der kan gennemfares en undtagelse
fra visumkravet for passagerer pa nonstoptog (det vil ikke vare muligt at sikre en passende
afsondring for bustransport). Af sikkerhedsmasssige hensyn vil disse tog skulle kere med
tilstraskkelig hgj fart og vognene vaare konstrueret sdledes, at passagerer ikke kan forlade toget uden
tilladel se fra de litauiske myndigheder. For gjeblikket findes der ikke sddanne tog. Det er klart, at
det vil vaae ngdvendigt med en omfattende forbedring af tog og spor; det vil tage tid at opna den
ngdvendige investering, og isaa Litauen vil fa brug for vasentlig stette hertil. Som det fremgar af
det russiske memorandum, skal de litauiske myndigheder fortsat have ret til at naggte indrejse og
gennemfare kontrol under rejsen. Hvis denne mulighed vedtages, ma det ikke fere til, at Rusland far
ekstraterritoriale rettigheder svarende til "korridorprincippet”. Hvis der skal tradfes en afgerelse
vedrgrende denne mulighed, er det det udvidede EU, der skal gere det pa grundlag af en
omhyggelig evaluering, og nar ale tekniske forhindringer er overvundet. Efter Litauens tiltrasdelse
er EU parat til at undersgge den juridiske og tekniske gennemfarlighed af visumfrie nonstoptog.

Denne mulighed bliver gennemgaet naamerei bilag 1.

27. Indfgrelsen af det saalige transitdokumentet vil kreeve udferligt samarbegde fra
kandidatlandenes side og passende administrativ og finansiel stette fra EU. Det vil ogsa veae
nadvendigt med udferligt samarbejde fra Ruslands side, issa med hensyn til etablering af nye
konsulater, levering af lister over russiske statsborgere, der anses for at vaare berettigede til at opna
det ssglige transitdokument, tilbagetagelse af personer, som ikke langere har gyldig
opholdstilladelse, (ved indgaelse og gennemferelse af tilbagetagelsesaftaler) og ratificering af
gramseaftaler med Litauen. Desuden forventes det, at Rusland vil fremskynde udstedelsen &f
internationale pas til sine statsborgere betydeligt inden for en nsarmere fastsat tidsplan. | en kort
overgangsperiode vil interne russiske pas kunne accepteres sammen med et visum eller det saalige
transitdokument.

28. Gennemfegrelsen og forvaltningen af ordningen med det salige transitdokument ma
overvages, i givet fad ved meder, som indkaldes i forbindelse med partnerskabs- og
samarbejdsaftaler og med deltagelse af alle bergrte parter, herunder kandidatlandene?.

29. EU bliver nadt til at garantere over for kandidatlandene, at de ikke med deres accept og
gennemfarelse af naevnte fleksibilitet risikerer, at der opstar en forsinkelse i ophaevelsen af den
indre gramsekontrol, dvs. fuld integration i Schengen-omréadet.

30. Hvad angdr godstrafik er Kommissionens vurdering, at den toldforsendel sesordning, der vil
gadde efter udvidelsen, og som sikrer fri bevaggelighed for varer mellem Rusland og Kaliningrad
gennem Fadlesskabet uden told eller andre afgifter, bortset fra afgifter til transport og

2 Teknisk set mere avancerede |@sninger som f.eks. elektroniske kort svarende til visa ville det kreeve tid og
mange penge at faindfert, og det ville kraeve et saaligt tag samarbejde med tredjelandene (dvs. Rusland
og Belarus). Hvis der bliver behov for det, vil disse ideer kunne tages op palaangere sigt.
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administration (som det fremgar af partnerskabs- og samarbejdsaftalen), er velegnet, og at gaddende
konventioner/procedurer giver passende fleksibilitet for sa vidt angar formaliteter.

31. En afgerelse om at fravige formaliteter for transitvarer gennem Fadlesskabet vil ikke vage i
overensstemmelse med det grundlaeggende krav, som gadder over hele verden, ogsa i Rusland, at
varer fra tredjelande, der befordres inden for et lands omrade, skal overvages. Dette ville derfor
vage uforeneligt med geddende fadlesskabsret. Endvidere ville transit af varer via udpegede
korridorer give omfattende praktiske problemer. Det ville ogsd veae uacceptabelt for
kandidatlandene.

K onklusioner

32. Kommissionen er af den opfattelse, at hvad angér transit for personer mellem Kaliningrad og
hovedlandet Rusland er der en rakke fordlag fra Rusland, som fortjener alvorlig overveelse. Det
anbefales derfor, at EU's holdning baseres pa falgende pakke af foranstatninger ud over, hvad der
allerede er angivet i den fadleslinje fra13. ma 2001:

(a) Det salige transitdokument udstedes af konsulaae myndigheder i EU eller kandidatlandene til
russiske statsborgere, der rejser ad landevej eller med tog, under de betingelser, der er anfart i
bilag I, udelukkende for direkte transit mellem Kaliningrad og hovedlandet Rusland. Hvordan
dokumentet fungerer tages regelmasssigt op pa meder i forbindelse med partnerskabs- og
samarbegjdsinstitutionerne, hvor alle beregrte parter, herunder de relevante kandidatlande,
deltager.

(b) Dette forudsadter, at Rusland samarbejder og hurtig godkender, at der oprettes nye konsulater,
som Litauen har bedt om.

(c) Transitvisa erhverves ved gramsen i humanitaae tilfadde, sddan som det er fastsat i gad dende
fadlesskabsret. PA meget kort sigt, inden dbningen af de vigtigste konsulagre faciliteter, kan
det vaae ngdvendigt med et vist spillerum. Det saalige transitdokument udstedes ikke ved
gramsen.

(d) For en periode pa to & indtil udgangen af 2004 indvilger de litauiske myndigheder i at
acceptere russisk intern rejsedokumentation til udstedelse af visum eller det ssalige
transitdokument. Som en fglge heraf forventes det, at Rusland vil acceptere, at der i 2005 kun
vil blive accepteret internationalt anerkendte pas.

(€) EU ber vaare dben for sammen med Rusland og Litauen at undersage muligheden af at tillade
visumfritagelse ved rejse med specifikke nonstoptog, sadan som det foreslés af Rusland, og
issg betingelserne for sikker transit. En afgerelse herom vil kun kunne blive truffet af det
udvidede EU pa grundlag af en omhyggelig evaluering, nar de tekniske forhindringer er
overvundet. Efter Litauens tiltraedelse er EU parat til at undersgge den juridiske og tekniske
gennemfarlighed af visumfrie nonstoptog.

Det ma sta helt klart, at de litauiske myndigheder fortsat skal have ret til at nasgte indrejse og
udfare kontrol under transitten. Hvis denne mulighed bliver vedtaget, ma det ikke indebame,
at Rusland opnér ekstraterritoriale rettigheder svarende til "korridorprincippet".

(f) EU bar se pa det russiske forslag og indlede dreftelser med henblik pa at fa defineret de
nadvendige betingelser for eventuel indfarelse af en visumfri rejseordning. Der ber ske en
intensivering af dreftelserne i partnerskabs- og samarbejdsinstitutionerne, issar underudvalg 6,
og kandidatlandene bgr inddrages heri. Dette underudvalg drefter ogsa samarbejde om
gramseforvaltning, herunder bekaampelse af gramseoverskridende kriminalitet og ulovlig
migration, og det skal forberede en tilbagetagel sesaftale. Det er vigtigt, at der gares fremskridt
I RIA-anliggender generelt, set i videre perspektiv.



33. EU magivejuridisk bindende garantier til Litauen om, at:

- en accept af en hvilken som helst af foranstaltningerne i ovenstéende pakke vil pa ingen
made skade €eller udgare en hindring for ophaevelsen af den indre graasnsekontrol

- der i givet fald vil blive ydet bistand til gennemfearelsen af disse foranstaltninger.

34. Hvad angdr indferelse af det salige transitdokument vil det vaae ngdvendigt at foretage
tekniske andringer til gaddende regler, ligesom ogsd i anden afledt ret, i de lister, der skal
forelagyges kandidatlandene.

35. Med hensyn til godstrafik tillader den eksisterende internationale konvention om vejtransport
(TIR) forsendelse af varer med relativt lidt bureaukrati, og for forsendelse med jernbane tillader
EU-reglerne, at medlemsstaterne vedtager forenklede procedurer, f.eks. at acceptere eksisterende
russisk dokumentation (SMGS). De alternative muligheder (passage uden formaliteter, med eller
uden efterfalgende kontrol foretaget i Rusland) er enten uacceptable eller giver ingen
proceduremaessig fordel (russisk tiltraadelse af konventionerne om henholdsvis fadles forsendel se og
det administrative enhedsdokument, hvilket under alle omstandigheder er urealistisk for
gjeblikket).

36. EU har adlerede tilbudt Rusland bistand gennem Tacis, for at opna en hurtigere ekspedition
ved gramsepassage og udlevering af ICAO-kompatible pas, isaa til borgerne i Kaliningrad. En
| @sning pa problemet med person- og godstrafik ber imidlertid seatesi sammenhaang med et bredere
samarbejde om Kaliningrad-regionens fremtid og dackke savel de fadles udfordringer pa omraderne
organiseret kriminalitet, graansekontrol, miljg og menneskers sundhed som gkonomisk udvikling,
sadan som det fremgar af et brev af 23. ma fra Kommissionens formand Romano Prodi til
praesident Vladimir Putin.

37. Hvis det er muligt, ber ovenstdende "pakke' af foranstaltninger vedlaayges den
fadleserklaging, der vil blive fremlagt til godkendelse pa topmaedet mellem EU og Rusland i
Kgbenhavn den 11. november.



Bilag |

“DOKUMENT FOR LETTERE TRANSIT”

. Alle russiske statsborgere, som rejser hyppigt og direkte mellem Kaliningrad og det
russiske hovedland, skal have ret til a anmode om det saalige transitdokument. De
russiske myndigheder kan i forvejen sende lister med fordag til, hvem der kan vage
berettigede hertil, for at fremskynde udstedelsen af dokumentet. Transitlandene vil fortsat
have ret til at afvise personer, for eksempel i tilfadde af abenlyst misbrug af systemet eller
af hensyn til offentlig sikkerhed i transitlandet.

. Dokumentet vil kunne have form af et lille hefte, der er sikret mod forfalskning, og hvor
der pa ferste side er anfart personoplysninger svarende til dem, der fremgar af ICAO-
henstillingerne om pas. Herpa kan der sadtes et magkat, som er sikret mod forfa skning.
Gyldigheden kan vaae for et ar eller mere.

Heftet vil svare til et visum til flere indrgjser, som udelukkende er gyldigt for transit
mellem to territorier, der tilhgrer samme land, men som er adskilt af en dler flere
medlemsstaters territorium.

Dokumentet vil kunne fornys.

. Der maindferes andre tekniske og praktiske punkter i den afledte ret, som f.eks. stempling
af dokumentet ved indrejse og udrgjse for at kontrollere laangden af opholdet,
omkostninger i forbindel se med udstedel se, udstedel sessted osv.

. Dokumentet vil blive udstedt af et konsulat fra et relevant kandidatland. Der vil ikke vaae

nogen automatik og derfor ingen kramkelse af suveramitet. Kandidatlandene bar overveje
at udvide deres net af konsulater.

De kan ogsd overveje en gensidig anerkendelse af ale visumformer, herunder dette
transitdokument, for at undgd, at russiske statsborgere, der rejser gennem to eller tre
forskellige lande, bliver ngdt til at anmode om to eller tre visa; pa den made vil de kunne
foregribe den gensidige anerkendelse af visa, der kraavesi henhold til Schengen-reglerne.

. Endvidere:

Spargsmalet behgver ikke at blive taget op under tiltraadel sesforhandlingerne om kapitel
24, da grundprincippet i gaddende fadlesskabsret, i dette tilfadde visumkravet for Rusland,
stadig er til stede. De tekniske aandringer vil blive indfgjet sammen med anden afledt ret i
de lister, som skal forelagyges for kandidatlandene.

Den forordning, der vedrgrer dette transitdokument, vil vage bindende for alle
medlemsstater. Derfor vil et specielt system af den art ikke i sig selv vaae en hindring for
at ophaave den indre gramsekontrol for de kommende medlemsstater.

. Med en EF-forordning vil der kunne fastlasgges nedvendige retmaessige betingelser
vedrgrende

definition af en ny form for transit fra en del af et tredjeland til en anden del af samme
tredjeland via en eler flere EU-medlemsstaters territorium. En sddan definition findes
ikke for gjeblikket i gaddende fad|esskabsret

en bekradtelse af, at et transitdokument af den art vil blive anset for at svaretil et visum

tilladelse til flere indrgjser mellem forskellige dele af samme tredjeland og laangere
gyldighed (flere & i givet fald)
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begramsning af transittiden, f.eks. til 24/36 timer fremfor 5 dage som ved normal transit

sanktioner i tilfadde af misbrug, f.eks. finansielle sanktioner eller i sidste instans
tilbagekaldelse af dokumentet

fastlagggelse af passende sikkerhedsbestemmelser under anvendelse af proceduren i
forordning nr. 334/2002.
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BiLAG I
VISUMFRITAGEL SE FOR PASSAGERER | NONSTOPTRANSPORT

1. KRAVENE | GELDENDE FALLESSKABSRET

Den del af fadlesskabsretten, der er relevant i denne sasmmenhaang, er en kombination af arven
fra Schengen (nu EF/EU-ret) og visumforordningen, hvor Rusland er opfert pa listen over
lande, for hvis statsborgere der er krav om visum for at kunne rgjseind i EU's territorium.

Ifalge artikel 5 i Schengen-konventionen kan statsborgere fra tredjelande fa tilladelse til at
indrejse i og opholde sig pa de kontraherende parters omrade i indtil tre maneder, hvis den
pagad dende opfylder falgende betingel ser:

1. Den pagaddende skal vage i besiddelse af gyldigt rejsedokument og visum, hvis dette
Kraeves.

2. Om ngdvendigt skal den pagaddende forelasgge dokumentation for opholdets forma og
naamere omstamdigheder og have de ngdvendige midler til sit underhold bade med
hensyn til hele det pataankte ophold og til hjemrejsen til hjemlandet eller vagre i stand til
palovlig vis at erhverve sig disse midler.

3. Den pagaddende maikke vaare indberettet som ugnsket.

4. Den pagaddende ma ikke udgere en trussel for medlemsstaternes offentlige orden,
nationale sikkerhed eller international e forbindel ser.

Den ferste betingelse er den vigtigste og er blevet dreftet indgaende i forbindelse med
Kaliningrad-transit. Spgrgsmalet om interne pas behandles nedenfor.

Den anden betingelse er ikke direkte relevant for transit til og fra Kaliningrad. Det er
temmelig usandsynligt, a de berarte medlemsstater (hovedsageligt Litauen) for transit til og
fra Kaliningrad vil stille betingelser om f.eks. ngdvendige midler til underhold under det
patamnkte ophold. Ingen af kandidatlandene har rejst dette spergsmal.

Den tredje betingelse, som indebagrer anvendelse af SIS og artikel 96 i Schengen-
konventionen, kan anvendes fuldt ud efter ophsavelsen af den indre gramsekontrol. Indtil da
ma de nye medlemsstater anvende nationale registre for at tjekke ugnskede personer og nasgte
dem indrgse. Senere vil SIS blive anvendt til at tjekke, om indregjse ska namgtes.
Medlemsstaterne skal anvende det fadles register over dei artikel 96 omhandlede oplysninger
I SIStil at nasgte indrejse, fordi den indre gramsekontrol er blevet ophaevet.

M edlemsstaterne udveksler ogsa oplysninger (uden for SIS) om den fjerde betingel se.

For statsborgere fra visse tredjelande, herunder Rusland, er der krav om, at de skal vage i
besiddelse af et visum, nar de passerer mediemsstaternes ydre gramser (artikel 1, stk. 1, i
forordningen om visumlisten). Domstolen har anfert, at i lyset af EF-traktatens artikel 3, litra
d), kan kravet om visum fraviges, hvis denne passage af de ydre graanser ikke sker med
henblik pa indrejse og faarden i Fadlesskabets omrade (Sag C-170/96, praamis 22). Derfor er
passagerer pa et gennemgdende tog gennem Fadlesskabets omrdde under visse
omstamndigheder ikke pdlagt kravet om at skulle veae i besiddelse af et visum. Men
Domstolen har kun anvendt denne fremgangsméade pa transit i en lufthavn, og Radet har efter
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denne retspraksis formuleret artikel 2, andet led, i visumforordningen, sdledes at undtagelsen
frakravet om transitvisum til transit gennem medlemsstaternes omrade kun gadder for transit
i lufthavne. En udvidelse af denne undtagelse er dog ikke udelukket pa grundlag af
Domstolens dom, og der vil veae mulighed for en tilpasning af fedlesskabsretten pa dette
punkt.

2. FORSLAG VEDR@RENDE TRANSIT

Ved a flyve eler benytte den planlagte faargeforbindelse kan russere rgjse til og fra
Kaliningrad uden visum, hvis de har et internt pas. Fadlesskabsrettens krav ger sig kun
gaddende i forbindelse med rejse over land. Det er klart (og det indrgmmer det russiske
memorandum), at passagerer, der rejser med bil, bliver ngdt til at vaere underlagt normale
fadlesskabsretlige krav (visum, rejsedokument, graasekontrol), herunder mulighederne inden
for fadlesskabsretten for at lette transitten (visum til flere indrejser, visumgebyrer). Dette
gadder allerede for biltransit fra hovedlandet Rusland (og har gjort det siden 1995).

Det russiske memorandum foresldr en visumfri transitordning for passagerer, der rejser med
tog og busser. Endvidere har Rusland bedt om en “forenklet procedure for udstedelse af
visum” ved gramsen for bilpassagerer. Disse forslag er helt klart meget relevante set i forhold
til opfordringen fra Det Europadske Rad i Sevilla til Kommissionen om at undersgge
muligheden for fleksibilitet “under overholdelse af geddende fadlesskabsret”.

Tremader at rejseover land pa

11 Tog

For at togtransitsystemet kan vege i overensstemmelse med gad dende fadlesskabsret, ma et
grundkrav efterleves: ingen rejsende ma kunne forlade toget, mens det karer gennem litauisk
omrade. Hvis dette kan garanteres, behgver de tidligere naevnte krav i fadlesskabsretten, isear
visumkravet, ikke gares gaddende. Men det er klart, at hvis denne form for sikret transit skal
vaae mulig, ma Litauen kunne udgve fuld kontrol over toget og dets passagerer - hvilket ogsa
det russiske memorandum synes at vagre klar over.

Med andre ord kan muligheden for transittog kun anvendes efter tiltradelsen, hvis den
accepteres af Litauen, og hvis sikkerheden med hensyn til transitten kan garanteres, sdledes at
alle personer, der passerer de ydre graanser bliver identificeret, inden toget kerer ind i Litauen,
og ingen kan komme ind i eller ud af toget, efter at der er foretaget kontrol. Hvis det
anerkendes, at disse regler er forenelige med Schengen-konventionen, vil de ogsa kunne
anvendes efter ophaevelsen af den indre gramsekontrol, og der vil ikke pa grund af dem vaae
nogen hindring for, at Litauen kan anvende Schengen-reglerne fuldt ud.

| praksis betyder det, at Litauen skal kunne

1. tjekke regsedokumenter for at verificere identitet og kontrollere, hvem der er med i toget
(herunder mulighed for at naggte indrejse for ugnskede personer)

2. sarge for sikkerheden i forbindelse med transitten rent fysisk, hvilket betyder, at der ikke
er mulighed for at komme af palitauisk omrade.

Toget skal vaae et nonstoptog, som bliver fuldt overvaget under transitten gennem Litauen.
Der vil kun vaae mulighed for tekniske stop. Det ville vaare ideelt, om transittoget var et
hgjhastighedstog. "Hgjhastighedstog" betyder i den forbindelse blot, at et sadant nonstoptog
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hele tiden skal kere sa hurtigt, at det forhindrer folk i at springe af toget. Det vil vaae af
vaesentlig betydning at kunne garantere, at denne betingelse er eller kan blive opfyldt.

Litauen har gjort det helt klart, at for gjeblikket er sikkerheden i forbindelse med transitten
ikke tilstraskkeligt acceptabel: sakaldte togafhoppere benytter sig af, at toget karer langsomt,
stopper adskillige gange undervejs gennem Litauen og ikke bliver overvaget godt nok under
transitten. Denne mulighed ma derfor undersgges langt mere indgaende.

Rusland har for sit vedkommende fremsat en raskke forslag, som kan bidrage til gere systemet
mere sikkert.

EU ber se positivt pa det russiske forsag om transittog, siledes at der kan tradfes en
velbegrundet afgarelse om, hvorvidt det er foreneligt med Schengen-reglerne, og om dets
konsekvenser for Litauens fulde anvendelse af disse regler. Der ber stilles nogle flere
spargsmadl til Rusland om systemet i praksis. Pa baggrund heraf vil det kunne fastslas, om EU
kan garantere over for Litauen, at denne ordning ikke vil hindre/forsinke ophasevelse af den
indre gramnsekontrol for Litauen.

1.2. Busser

Det samme grundkrav gadder for det russiske fordag vedrgrende transitbusser: For at
transitsystemet kan vaae i overensstemmelse med gaddende fadlesskabsret, ma rejsende ikke
kunne forlade bussen, mens det karer gennem litauisk omrade. Men for bussers
vedkommende kan sikkerheden i forbindelse med transitten ikke garanteres pa acceptabel
méade. Den farste betingelse kan opfyldes: alle, der passerer den litauiske gramse vil blive
kontrolleret. Den anden betingelse, sikkerheden i forbindelse med transitten, vil det ikke vaae
let at serge for, og det er oven i kagbet umuligt at kreeve af mennesker. | praksis kan folk
forventes at vage nadt til at stoppe under transitten, hvilket vil svare til at rgjse ind i Litauen
uden visum. Endvidere vil en sikring af transitten laagge en uforholdsmaessig stor byrde pa de
litaui ske myndigheder, da de vil skulle ledsage alle busser under transitten.

Det kan derfor konkluderes at transittrafik med busser overhovedet ikke kan tilrettelasgges pa
en sddan made, at det vil vaae i overensstemmelse med gad dende fadlesskabsret. Litauen ma
under alle omstaandigheder finde ideen om transitbusser svaa af acceptere politisk og praktisk
Set.

13. Biler

Rusland insisterer ikke laangere pa visumfri transit for private keretgjer, men insisterer pa
forenklet udstedelse af visum ved gramsen i dissetilfadde.

At udstede visa ved gramsen er juridisk muligt indtil ophaevelsen af den indre graansekontrol,
men det er ikke i EU's interesse at anbefale, at denne mulighed anvendes i videre omfang, end
det fremgér af Schengen-reglerne (dvs. i ekstraordinaae tilfadde). Det er tidskreevende og
ogsa vanskeligt at tjekke de relevante nationale registre ordentligt ved gramsen, inden der
udstedes et visum. Desuden tager det tid at udfylde og trykke visumansggningen og det nye
visummagkat (forordning 1683/1995 og 334/2002), og det kan gere gramsepassagen endnu
vanskeligere og langsommere, end den er for gjeblikket. Gramseovergangsstederne vil ogsa
skulle udstyres pa passende made med sofistikeret og dyrt udstyr, som er nedvendigt for at
kunne fremstille visummeaeakater. Litauen har erklaget, at man ikke gnsker at bruge denne
mulighed i videre betydning, end det er fastsat i Schengen-reglerne. Det er vigtigt at serge for,
at der er tilstraskkeligt med konsulage faciliteter, sdledes at visumudstedelsen kan vaae
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effektiv og preecis. At anerkende, at kandidatlandene maske kan blive ngdt til at udstede visa
ved gramsen, er ikke det samme som at lade dette indgdi en aftale med Rusland.

Hvis der kan etableres konsulage faciliteter nag graansen, vil det i hgj grad gere tingene
lettere, eftersom Kommissionen vil anbefale, at princippet om visumudstedelse ved graansen
ikke bgr indgd i dreftelserne med Rusland. Litauen er rede til at dbne konsulater ved
gramserne i Kaliningrad (Sovetsk) og Belarus (Grodno). Det ma undersages, om det er
nadvendigt med ekstra midler fra EU.
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Bilag Il

FALLESLINJE AF 13. MAJ 2002

KALININGRAD: PERSONTRAFIK OG -TRANSIT

Det fremgar af den indsats der er gjort for at underssge mulighederne i gaddende
fadlesskabsret og de mange meder, der er planlagt i dette for&r mellem EU og Rusland, at
spargsmalet om Kaliningrad har en meget hgj prioritet i EU. Det er imidlertid Rusland, der
bagrer det endelige ansvar for Kaliningrad. Der er ikke andre aktarer end Rusland selv, der kan
gere mere for at forbedre situationen omkring Kaliningrad.

Gaddende fadlesskabsret og de deraf ol gende konsekvenser for Kaliningrad

Dette uformelle dokument vedrarer perioden mellem tiltreedelsen af EU og ophaevelsen af den
indre gramsekontrol over for nye medlemsstater. Efter den periode vil Schengen-reglerne
vage fuldstaendig gennemfart.

Ifalge de gaddende regler skal statsborgere fra tredjelande, der er opfaert palisten i bilag | til
forordning nr. 539/2001 som andret ved forordning nr. 2414/2001, vage i besiddelse af et
visum, der er knyttet til et gyldigt rejsedokument, nar de passerer medlemsstaternes ydre
gramser. Dette krav gadder bade for transit og kortvarige ophold pa indtil tre maneder. Visa
udstedt af de nye medlemsstater skal vage nationale visa udstedt i henhold til national
lovgivning efter de gaddende reglers princip om udstedelse af visum.

EU har hart de bergrte kandidatlande, idet det stér klart, at for-tiltrasdel sesforanstaltninger
tradffes som en suveraan national afgerelse. Kandidatlandene bar dog ikke overveje at indfare
foranstaltninger, der kan bringe en fuldsteandig gennemferelse af Schengen-aftalen i fare, og
det forventes af disse, at de ikke indfgrer foranstaltninger, der er i modstrid med de
grundlagggende principper i de gaddende regler.

Pa den baggrund giver de gaddende regler falgende hovedmuligheder:

e visum til flere indregjser, der udstedes ved individuel sagsbehandling, herunder med
positiv behandling af visse erhvervsgrupper sasom lastbilchaufferer og besagtninger pa
transportmidler, der har behov for at passere gramsen ofte

o fleksible visumgebyrer, indtil den indre graansekontrol ophaeves
e undtagelse fravisumkravet for visse personkategorier, jf. forordning nr. 539/2001
e det er normalt konsulaterne, der skal udstede visa.

Né&r kandidatlandene anvender mulighederne i de gaddende regler, vil de normalt forvente
gensidighed.

Det er vigtigt at notere, at gaddende fadlesskabsret sikrer, at graansetrafikken i begge parters
interesse kan afvikles pa en kontrolleret og sikker made uden ungdvendige hindringer for
persontrafikken.
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Veen frem

Y derligere muligheder, der kan forbedre Kaliningrads situation, dreftes inden for rammerne af
partnerskabs- og samarbejdsaftalen. Der ydes - og kan ydes - stgtte fra EU's programmer for
bistand til tredjelande, dvs. udvikling af infrastrukturer ved gramseovergangssteder,
modernisering af graaseprocedurer og uddannelse for at lette person- og godstrafikken samt
samarbegjdet med Rusland om bekaampelse af organiseret kriminalitet og korruption. | den
forbindelse ivaarksadter Taskforce vedrarende Organiseret Kriminalitet i @stersgomradet
nyttige fadles retshandhaevel sesaktioner.

| det omfang det er nedvendigt gives der og kan der gives stegtte fra andre
fadlesskabsprogrammer til lignende aktiviteter, herunder til konsulagre faciliteter.

Som led i samarbejdet med henblik pa at |ette visumudstedel sen og gramsetrafikken forventer
EU, a Rusand ger sit for a lette samarbedet mellem Ruslands og EU's told-,
graanseforvaltningss og immigrationsmyndigheder, som omhandlet i protokollen il
partnerskabs- og samarbejdsaftalen. Et sadant samarbejde skal ikke blot omfatte Kaliningrad-
relaterede aspekter, men ogsa: indgaelse af en tilbagetagel sesaftale og passende ordninger i
denne forbindelse, lettelse af oprettelsen og driften af konsulater pa Kaliningrad-enklavens
omréde og i selve Rusland, gramseforvaltning stettet af klare gramsedragninger, som bygger
pa ratificerede aftaler, udstedelse i Kaliningrad af pas, der opfylder kravene i ICAQO's regler,
og andre RIA-problemer, der forekommer relevante.
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Bilag IV

FOREL@BIG TIDSPLAN FOR DE N/AESTE ETAPER

12.-14. september:  Uformelt RIA-ministerradsmade

18. september: Meddelelse til dreftelsei Kommissionen
25. september: Farstedreftelsei COREPER
30. september : Forste dregftelsei Radet (almindelige anliggender)

24.-25. oktober: Det Europadske Réad forventes at godkende EU's holdning
til topmadet mellem EU og Rusland

25. oktober - 10. november: Kontakter med den russiskeregering

5. november: Planlagt trojkamade mellem EU og Rusland om RIA
11. november: Topmgade mellem EU og Rusland i Kgbenhavn
(fedleserklaering)
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