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Inledning

1.  Efter diskussionerna om Kaliningrad vid toppmdtet mellan Europeiska unionen och Ryssland i
Moskva uppmanade Europeiska radet i Sevilla kommissionen att "i god tid fore dess méte i Bryssel
lagga fram en kompletterande studie av de mgjligheter som erbjuds for att med iakttagande av
regelverket och i samforstand med de berdrda kandidatlanderna pa ett effektivt och smidigt sétt 16sa
fragan om transitering av personer och varor till och fran Kaliningrad Oblast”.

2. Kommissionen har darfor utgétt ifran antagandet att rédet onskar utforska samtliga majligheter
inom regelverket nar det galler rorlighet for bade personer och varor mellan Kaliningrad och Gvriga
Ryssland. Samtidigt maste de "effektiva och smidiga” 6sningar som undersokningen kan komma att
resultera i vara godtagbara for kandidatlanderna. Kommissionen férmodar ocksa att radet inte onskar
andra de gemensamma standpunkter dar EU anger sina krav rorande kandidatlandernas tillampning av
regelverket. Den gemensamma linje som rédet (allmanna fragor) antog den 13 maj 2002 (dokument
8304/02), i vilken Schengenregelverkets grundregler dterges, fortsétter att galla (bilaga 111). Detta
meddelande omfattar inte smaskalig granstrafik, eftersom denna fréga inte & utmarkande for
Kaliningrads situation och darfor bor behandlas pa en niva som omfattar alla nya grénsregioner i den
utvidgade unionen. Frédgan om smaskalig granstrafik behandlas separat i rédet pa grundva av ett
arbetsdokument fran kommissionen.

3. Kommissionen tillmétesgér i sin undersokning radets onskemal om att |Gsningarna skall vara
forenliga med regelverket, men utgar ifran att regelverket inte & sa osmidigt att det inte skulle kunna
tillgodose sérskilda omstandigheter. Faktum &r att regel verket standigt utvecklas, och det finns annu inga
sarskilda regler for transitering av personer genom EU:s territorium fran ett tredjeland till samma
tredjeland. EU:s standpunkt bor darfor, efter det att en rad olika méjligheter undersokts, faststéllas med
héansyn till sdval unionens réttsliga skyldigheter som dess (och kandidatléandernas) politiska intressen.
Dessa kan sasmmanfattas enligt nedan:

- Att se till att EU och dess nuvarande och framtida medlemsstater behaller sin suveranitet
ndr det gdler att garantera ala nuvarande och framtida unionsmedborgares sdkerhet genom
granskontroll och kontroll av rorligheten for personer och varor pa deras territorium.

- Att undvika en utveckling som skulle kunna inverka negativt pa utvidgningsprocessen. Det
innebér att integriteten hos det regelverk som EU gév har kravt att kandidatlanderna skall anta bor
skyddas och att de "lésningar” som foreslds for Kaliningrad inte far hindra avskaffandet av
kontrollerna vid de inre grénserna.

- Att stka beakta Rysslands intressen pa ett sitt som ar forenligt med utvidgningsprocessen

och med det politiska malet att inrétta ett strategiskt partnerskap och forbéttra samarbetet, inte minst
avseende gransforvaltningsfragor.

Rysslands, Polens och L itauens standpunkter

4. Ryssand: | andutning till ett memorandum som premiarminister Mikhail Kasyanov lade fram i
april sande president Vladimir Putins personliga foretradare for Kaliningrad, Dmitrij O. Rogozin, ut ett
utkast till "avsiktsforklaring”, i vilket Rysslands forslag for hur transiteringen mellan Kaliningrad och
ovriga Ryssland skall kunna utforas med minsta mojliga byrakrati redovisades. Han foredar att EU och



Ryssland skall gora ett politiskt dtagande om att verka for viseringsfriaresor. Som ett led i denna process
bor det 2002 inledas forhandlingar om &tertagande, olaglig invandring, brottsbekampning och
granskontroll. | memorandumet foreslas vidare att det skall tillséttas en sarskild arbetsgrupp for EU och
Ryssland som skall avge rapporter en gang i kvartalet.

5.  Till dess att viseringsfria resor har inforts foreslar Ryssland sasom dvergangsl 6sning ett " forenklat
forfarande” for ryska medborgare som gor transitresor till och fran Kaliningrad. Direkttdg och
direktbussar skulle transitera genom Litauen i enlighet med godkénda tidtabeller och fardplaner.
Ryssland skulle forse de litauiska myndigheterna med forteckningar 6ver de ryska transitresenarerna.
Ryska medborgare som begatt lagovertradelser i Litauen och vars namn finns upptagnai éverenskomna
forteckningar skulle inte ha ratt att kopa biljetter till dessa tag och bussar. Ryssar med giltiga
internationella pass skulle inte behtva ytterligare handlingar (passen skulle emellertid stdmplas), medan
ryssar med interna pass skulle forses med ett litauiskt transittillstand. Litauiska tjansteman skulle resa
med pa tdgen eller bussarna och det skulle kunna genomforas kontroller under resans gang.
Bilpassagerare skulle forses med transitvisering, om nédvandigt vid gransen.

Ryssland och Litauen skulle underteckna ett avtal om atertagande.

6. Litauen: Inga korridorer. Ingen uppmjukning av regelverket i fraga om transitering. Nér det géler
invénarna i Kaliningrad & Litauen intresserat av att finna smidiga arrangemang inom ramen for
regelverket, forutsatt att EU inte anser att de hindrar att kontrollerna vid de inre granserna avskaffas
enligt planerna. Litauen &r berett att samarbeta med Ryssland om praktiska fragor under forutsattning att
detta & forenligt med Litauens skyldigheter enligt regelverket. Litauen kommer att kunna samtycka till
arrangemang som gar utéver dem som redan godkants vid anslutningskonferensen endast om det i
andlutningsfordraget fors in garantier for att sddana arrangemang inte pa nagot sitt skulle hindra
avskaffandet av kontrollerna vid de inre granserna. Forslag som gar langre an atgarderna i den
gemensamma linjen maste &tfdljas av tydliga politiska och réttsliga garantier och garantier om att man
kommer att dela pa bordan. Litauen betonar sérskilt att diskussionerna om vidare undersokningar
avseende viseringsfria direkttdg inte pa nagot sitt far inverka pa de politiska forutséttningarna for
Litauens och EU-medlemsstaternas ratificering av ansutningsavtalet. En eventuell framtida utvérdering
av detta forslag bor darfor goras av den utvidgade unionen, efter Litauens anslutning.

7.  Litauen kraver visering (som normalt utfardas av konsulat pa grundval av internationella pass) for
ala bilpassagerare som reser in fran ovriga Ryssand. Visering kravs inte for tagpassagerare och
lastbilschaufforer, men kommer att inforas for dessa kategorier fran och med den 1 januari 2003.
Invanarna i Kaliningrad kommer att vara undantagna fran viseringskravet till och med den 1 juli 2003.
For militérer krévs ett sarskilt tillstand fran det litauiska forsvarsministeriet innan transitviseringen
utfardas (kollektivt — individuella viseringar behdvs g).

8.  Polen: Polen betraktar inte sig §é@v som ett transitland, eftersom det inte finns nagra ekonomiska
eller humanitéra ské for att man for trafik mellan olika delar av Ryssland skulle behdva passera Polens
territorium.  Inga medgivanden rérande Kaliningrad som inte ocksda kan tillampas pa andra
gransomraden. Ingen uppmjukning av regelverket. Inga korridorer. Beredvillighet att samarbeta om alla
praktiska mojligheter inom regelverket, pa grundval av flexibilitet och 6msesidighet.

For nérvarande beviljar Polen inte ryska medborgare inresa utan internationellt giltiga pass. Visering
kommer att kravas fran och med den 1 juli 2003.

Rorlighet for personer inom ramen for regelverket

9.  Foljande mgjligheter angesi EU:s gemensammalinje av den 13 mgj:

. Viseringar for flerainresor som skulle kunna géla for en langre tidsperiod. S&dana viseringar
skulle inbegripa formansbehandling av vissa yrkesutovare, till exempel lasthilschaufforer, och
kunna utfardas fran fall till fall.




. Till dess att kontrollernavid de inre granserna har avskaffats, flexibla viseringsavgifter.

" Undantag fran viseringskravet for vissa kategorier av personer (t.ex. innehavare av diplomat-
eller tjanstepass samt besattning pa fartyg och luftfartyg).

Viseringar kommer som regel att utfardas av konsulaten.

Sédana regler bor normalt vara émsesidiga. For nérvarande finns det emellertid ingen 6msesidighet
nar det géller avgifter och tidsfrister for utfardande av viseringar (forfarandet & langsammare och
dyrarei Ryssland &n i kandidatlanderna).

10. Utover Ryssands forsag om direkttdg och direktbussar, vilket behandlas vidare nedan,
inriktas undersokningen av méjligheterna pa tre omraden: utfardande av resehandlingar vid gransen,
anvandning av interna ryska identitetshandlingar samt mdjligheten att utférda sarskilda
resehandlingar uteslutande for transitresor till och fran Kaliningrad.

Utférdande av resehandlingar vid gransen

11. Det &r juridiskt mgjligt att utférda viseringar vid grénsen, men rekommenderas vanligtvis inte
eftersom det & en langdragen process som skulle forsvara gransbvergangen. Utfardande av
viseringar vid gransen kan ocksa gora det svart att garantera sékerheten. Sedan kontrollerna vid de
inre granserna avskaffades tillats visering vid gransen i foljande fall: "om en utlanning pa grund av
tidsbrist och av tvingande skd inte har kunnat anstka om en visering far de behoriga
myndigheterna i undantagsfall vid gransen utférda en visering for kortare vistelse”. Detta avspeglas
i EU:s gemensamma standpunkter rérande den fullstandiga integrationen av kandidatlanderna i
Schengensystemet.

Anvandning av internaryska identitetshandlingar

12. Enligt nuvarande litauisk lagstiftning kan endast ett pass som ar giltigt for utlandsresor (nedan
kalla "internationellt giltigt pass’) godtas for passerande av gransen, sdvida inte annat foreskrivs i
ett internationellt avtal. FOr narvarande kan invanarna i Kaliningrad (men inte personer som bor i
andra delar av Ryssland, savida de inte anvander sig av det transittdg som finns) anvanda interna
pass for att passera gransen. Litauen har bett EU att klargéra sin definition av giltiga resehandlingar,
sarskilt med tanke pa att kanske inte alla ryssar som vill resatill och fran Kaliningrad kommer att
ha internationel It giltiga pass vid tiden fér anslutningen.

13. Det interna ryska passet Overensstammer inte med ICAQO:s rekommendationer (det & inte
forsett med sakerhetsdetaljer, det ar |&tt att forfalska och texten ar skriven med kyrilliska bokstéver),
vilket innebar att dess anvandning gor processen avsevart langsammare. Det & ingen saker handling
och ingen av de nuvarande medlemsstaterna godkénner den som resehandling.

14. Aven om det stér klart att anvandning av internationellt giltiga pass starkt rekommenderas,
finns det inga bestammel ser i regelverket som hindrar Litauen fran att godta det interna ryska passet
for passerande av landets territorium (om det & forsett med en visering som paforts ett separat blad
i enlighet med forordning (EG) nr 333/2002) innan kontrollerna vid den interna grénsen avskaffas,
om detta bedoms som nodvandigt i fall dar ryssar som reser till och frén Kaliningrad dnnu inte har
internationellt giltiga pass. Godtagande av interna ryska pass (tillsammans med en visering eller ett
sarskilt transiteringsdokument) kan emellertid endast vara en tillfélig agard, som inte kan
bibehallas efter det att kontrollerna vid de inre granserna avskaffats.

! Né&r kontrollerna vid de inre granserna avskaffas méste den allmanna regel enligt vilken viseringar endast i
undantagsfall kan utférdas vid gransen under alla omstandigheter tilléampastill fullo.
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15. Ryssland har tidigare lovat att man stegvis skulle ha avskaffat de interna passen fore utgangen
av 2003. Nu forefaller tidsfristen l6pa till och med 2006. | memorandumet ges inga |6ften
betréffande de interna passen. Ryssland vill att interna pass (+ fodelsebevis for minderériga) skall
gdlla som resehandlingar &ven efter anslutningen och vill att &en ryssar som inte & invanare i
Kaliningrad skall kunna anvanda dem. Ryssland har emellertid vid flera tidigare tillféallen
underrattat kommissionen om att omkring 25 % av invanarnai Kaliningrad redan har internationellt
giltiga pass och att man skulle 6ka tryckningen av sidana pass for denna kategori av personer. |
EU:s gemensamma linje av den 13 mg] anges att EU forvantar sig att Ryssland skall utférda pass
som uppfyller villkoren enligt ICAO:s foreskrifter.

16. Litauen har papekat att man av sdkerhetsskal och praktiska skl inte vill godta interna pass
som giltiga resehandlingar efter anslutningen. Litauen skulle férmodligen foredra att anvandningen
av dennatyp av passinte utvidgades pa det sitt som Ryssland foreslar.

17. Om Litauen efter andutningen skall godta interna pass temporart maste det sta klart att
anvandningen av sadana pass maste avvecklas sa snart som majligt. Ryssland maste godta och
erkénna detta.

Utfardande av sérskilda (EU) resehandlingar

18. Gemenskapens regler for visering omfattar en forteckning dver tredjelander vars medborgare &r
skyldiga att inneha visering nér de passerar de yttre gréanserna, férfaranden och villkor for
utfardande av visering, en enhetlig utformning av viseringar samt regler for enhetligt utformade
viseringar (artikel 62 i EG-fordraget). Forfarandena och villkoren for utfardande av viseringar
infors genom sekundérratten, vilken nastan oavbrutet genomgar tekniska eller praktiska andringar
pa grund av att forhdllandena andras eller nya behov maste tillgodoses. Detta skulle ocksa vara
fallet om radet besl6t att utveckla en sarskild resehandling med samma vérde som en transitvisering
for transitering mellan Kaliningrad och dvriga Ryssland.

19. Det ar viktigt att den ryska allmanheten far kannedom om de nya kraven. Det & annars risk
for att ett stort antal ryssar kommer till gransstationer eller resande med tag utan de noédvandiga
handlingarna.

Rorlighet for varor inom ramen for regelverket

20. Enligt de internationella konventionerna om transitering av_gods pa vag (TIR) och jarnvég
(COTIF), som gemenskapen och kandidatlanderna har andlutit sig till, & det redan mgjligt att (vid
behov) underl&tta internationell transport av gods under tullforsegling. N&ar det gdler TIR ges
genom uppvisande av en internationellt erkdnd handling (TIR-carneten) garanti for tullar och
avgifter som eventuellt maste erldggas (t.ex. om en del av transitvarorna inte nar den angivna
bestammelseorten). Pa grund av den stora risken for bedrageri omfattas alkohol och tobak for
narvarande inte av TIR-konventionen. N&r det gdler jarnvagstransport & det inom ramen for
COTIF-konventionen mgjligt att mjuka upp vissa transiteringskrav, bl.a. behovet av en garanti.
Trots att Ryssland inte & part i COTIF-konventionen (landet har, liksom Polen, Litauen och de
ovriga baltiska staterna, undertecknat ett annat internationellt jarnvagsavtal, SMGS) kan
kandidatlanderna, om de & Gvertygade om att gemenskapens regler kommer att genomforas, godta
ryska handlingar. Handlingar baserade pa SMGS godtas exempelvis redan av Tyskland (och Polen).

21. Alla andra aternativ innebér betydande svérigheter. Enligt gemenskapens regelverk maste
ala varor som fors in i gemenskapens tullomrade hanféras till ett tullférfarande om de inte redan
omfattas av ett transiteringsforfarande. Att avskaffa alla formaliteter (och eventuellt lata det
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ankomma pa Ryssland att efter transiteringen meddela gemenskapen om ndgon vara stannat inom
gemenskapen istédllet for att fortsétta till den angivna bestammelseorten) skulle ga stick i stév med
detta grundlaggande krav. EU skulle pa sa vis riskera att utsittas for bedrageri eller tull- och
avgiftsflykt liksom for andra typer av 6vertradelser. Dessutom skulle Ryssland pa sa sétt omfattas
av mjukare krav an de som géler for rorlighet av icke-gemenskapsvaror mellan gemenskapens
mediemsstater och som kandidatlanderna maste tillampa. Utan nagra som helst
transiteringsformaliteter skulle Ryssland dessutom inte kunna skilja mellan importvaror och
transitvaror, vilket skulle &entyra deras eget uttag av tull.

22. Det skulle vara svart, om inte omgjligt, att skapa en "korridor” for transitering till lands. |
fraga om jarnvagstrafik & en sddan |6sning mer tankbar, men det skulle vara dyrt att skydda
systemet mot missbruk och risken for omdirigering eller bedrégeri skulle vara stor. Ett sadant
system skulle dessutom inte vara godtagbart for de berérda kandidatlanderna och skulle inte heller
varaforenligt med det bredare politiska malet att upprétta ett gemensamt ekonomiskt omrade i syfte
att bland annat underl &tta handeln.

23. Ryssland skulle teoretiskt sett kunna ansluta sig till konventionen fér gemensam transitering
mellan gemenskapen och EFTA. Detta skulle dock vara en mycket 1ang process, sarskilt eftersom
en av forutsdttningarna for andutning & att Ryssland maste kunna tillampa det fullstandigt
datoriserade forfarandet i hela landet, vilket med tanke pa Rysslands nuvarande administrativa
formaga pa tullomradet & oténkbart pa kort sikt. Dessutom skulle den enda fordelen med detta
system jamfort med TIR-forfarandet for Rysslands del vara att alkohol och tobak, som ar
undantagna fran TIR-systemet, omfattas av det gemensamma transiteringsforfarandet, om an till
priset av stranga krav eller mycket htga garantier.

Beddmning

24. Nér det galler den centrala politiska fragan, rorlighet for personer, grundar sig regelverket
pa principen att EU:s sikerhet skyddas bast genom att personer som passerar genom EU-
medlemsstaternas territorium kan visa upp de handlingar som krévs. Viseringskravet for ryska
medborgare kommer att bestd sa lange som Ryssland finns upptaget pa forteckningen Gver
tredjelander vars medborgare & skyldiga att inneha visering nér de passerar EU-medlemsstaternas
yttre granser.

25. Kommissionen noterar med intresse det ryska forslaget att inleda diskussioner om villkoren
for att pa skt infora viseringsfrihet. Kommissionen anser att det ryska forslaget innehdller
anvandbara delar som redan diskuteras inom ramen for partnerskapsavtalet. Innan EU och Ryssland
kan faststélla och genomfora de nodvandiga atgarderna for att fastsla villkoren for avskaffandet av
viseringssystemet bor dock samarbetet rérande brottslighet och illegal invandring omgaende
intensifieras. Bland annat bor ett system for dtertagande utarbetas. Det & pa detta stadium for tidigt
att faststélla en sérskild tidsplan for avskaffandet av viseringskravet.

Det &r i detta sammanhang viktigt att tidpunkten for de berdrda nya medlemsstaternas avskaffande
av kontrollerna vid de inre grénserna & fullstandigt oberoende av tidpunkten for inforande av
viseringsfrihet mellan EU och Ryssland.

Den undergrupp som har hand om réttsliga och inrikes fragor (nr 6) skulle kunna tjana som forum
for sadana diskussioner. De berdrda kandidatlanderna bor inbjudas att delta nér detta & motiverat,
sarskilt i samband med diskussioner om grénsférvaltning och granskontroll.

26. Utdver de aternativ som anges i den gemensamma linjen (billiga eller gratis viseringar for
flera inresor) skulle man kunna undersbka olika [Gsningar genom att beakta vissa eller alla av
foljande Gvergangsatgarder (forutsatt att de ses 6ver efter en lamplig tid):



i) Kommissionen anser att man bor Overvéaga utfardandet av ett sérskilt transiteringsdokument
(“forenklat transiteringsdokument”). Dokumentet skulle motsvara en transitvisering for flera
inresor for personer med &rligt uppsdt som & ryska medborgare och ofta gor direktresor mellan
Kaliningrad och 6vriga Ryssland. Forteckningar Over resendrer som reser ofta skulle kunna
tillhandahdlas i forvag av de ryska myndigheterna. Dokumentet skulle sedan kunna utfardas till ett
|8gt pris eller gratis av de berorda kandidatlandernas konsulat. Mer utforlig information om hur ett
sadant nytt system skulle kunnafungeragesi bilagal.

i) Kommissionen & beredd att ytterligare undersbka genomforbarheten av undantag fran
viseringskravet for passagerare pa direkttag (for busstransport kan inget godtagbart avskiljande
astadkommas). For att tagen skall uppfylla sakerhetskraven maste de halla tillrackligt hog fart, och
vagnarna maste vara utformade pa sddant sétt att passagerarna inte kan l[amna taget utan de litauiska
myndigheternas tillstand. Sadana tag finns annu inte. En avsevard modernisering av sava tag som
spar kommer naturligtvis att behdva. Investeringarna kommer att tatid och sérskilt Litauen kommer
att behova mycket stod for att genomfora dem. Som framhalls i Rysslands memorandum maste de
litauiska myndigheterna fa bibehdlla rétten att neka inresa och utfora kontroller under transitresor.
Om ett sadant alternativ antas far det inte innebara att Ryssland skulle fa extraterritoriella réttigheter
I likhet med ”korridor”-konceptet. Beslut rorande detta alternativ bor endast kunna fattas av den
utvidgade unionen pa grundval av en noggrann utvardering och forst néar de tekniska hindren har
Overvunnits. EU & beredd att undersbka den réttsiga och tekniska genomférbarheten av
viseringsfria direkttag efter Litauens andutning.

En mer ingdende undersokning av detta alternativ gorsi bilagall.

27. For att infora ett forenklat transiteringsdokument skulle man behéva kandidatléndernas fulla
samarbete och lampligt administrativt och ekonomiskt stod frén gemenskapen. Aven Ryssland
skulle behtva samarbeta till fullo, sérskilt nar det géller inréttandet av nya konsulat,
tillhandahallande av forteckningar 6ver ryska medborgare som kan komma ifraga for ett "forenklat
transiteringsdokument”, ingéende och genomfdrande av ett avtal om atertagande av personer som
stannat kvar i landet utan giltig visering samt ratificering av gransavtalet med Litauen. Vidare
forvantas Ryssland avsevért oka takten nér det géller utfardande av internationellt giltiga pass till
sina medborgare inom ramen for en faststélld tidsplan. Under en kort dvergangsperiod skulle
interna ryska pass kunna godtas i kombination med visering eller med det forenklade
transiteringsdokumentet.

28. Genomfdrandet och forvaltningen av de bestammelser som foreslas for det forenklade
transiteringsdokumentet bor, om nddvandigt, foljas upp genom moéten mellan samtliga berérda
parter, inklusive kandidatl&nderna, inom partnerskapsavtalets institutioner. 2

29. EU skulle behtva garantera kandidatl&nderna att deras godkénnande och genomférande av de
ovan namnda majligheternainte i sig skulle innebara ndgon risk for att avskaffandet av kontrollerna
vid deinre grénserna, dvs. den fullstandigaintegrationen i Schengenomradet, skulle forsenas.

30. Nér det géller rorlighet for varor anser kommissionen att det transiteringssystem som
kommer att tillampas efter utvidgningen och innebdra att varor kan passera fritt genom
gemenskapens territorium mellan Ryssland och Kaliningrad, utan tullar eler andra
transiteringsavgifter an transportavgifter och administrativa avgifter (i enlighet med partnerskaps-
och samarbetsavtalet), & adekvat och att befintliga avtal och forfaranden ar tillréckligt flexibla nar
det géller formaliteter.

2 For att infora tekniskt sett mer avancerade |6sningar sdsom elektroniska kort som motsvarar viseringar skulle
det krévas tid och betydligt mer pengar, liksom sérskilt néra samarbete med tredjeland (dvs. Ryssdand
och Vitrysdand). Dessaidéer kan vid behov foljas upp palangre sikt.
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31. Ett besut om att ge avkal pa formaliteter nér det géller varor som transiteras genom
gemenskapen skulle inte uppfylla det grundldggande krav som tillampas vérlden Over, aven i
Ryssland, enligt vilket varor fran tredjeland som ror sig inom ett lands territorium skall dvervakas.
Ett sddant beslut skulle darfor vara ofdrenligt med regelverket. Dessutom skulle transitering av
varor genom faststéllda korridorer skapa betydande praktiska problem. S&dan transitering skulle
inte heller vara godtagbar for kandidatlanderna.

Slutsatser

32. Enligt kommissionen fortjdnar ett antal av Ryssands forslag avseende transitering av
personer mellan Kaliningrad och 6vriga Ryssand att noggrant Overvégas. Kommissionen
rekommenderar darfor att EU:s standpunkt skall baseras pa foljande atgardspaket, utéver de
atgarder som faststédlls i den gemensammallinjen av den 13 maj 2001:

a) Konsuldra myndigheter i EU eller kandidatlanderna skulle till ryska medborgare som féardas
pa vag eler jarnvag, pa de villkor som anges i bilaga I, kunna utfarda ett ”forenklat
transiteringsdokument” som enbart galler direkt transitering mellan Kaliningrad och ovriga
Ryssland. Detta system skulle regelbundet ses 6ver genom méten inom partnerskapsavtalets
institutioner och omfatta samtliga berérda parter, inklusive kandidatl &nderna.

b) Detta skulle forutsitta att Ryssland samarbetade genom att snabbt ga med pa att inrétta de nya
konsulat som Litauen kréver.

c) Transitviseringar skulle, i enlighet med vad som foreskrivs i regelverket, kunna erhdllas vid
gransen av humanitdra ska. Pa mycket kort sikt, innan den nddvandiga konsuléra
verksamheten inleds, kan det komma att krévas ett visst handlingsutrymme. Det férenklade
transiteringsdokumentet skulle inte utfardas vid gransen.

d) De litauiska myndigheterna far for en period pa tva ar till och med utgangen av 2004 godta
interna ryska resehandlingar for utfardande av viseringar eller forenklade
transiteringsdokument. Ryssland forvantas i gengdld godta att endast internationellt erkanda
pass skulle komma att godtas fran och med 2005.

€) EU bor vara beredd att tillsammans med Ryssland och Litauen undersbka om det ar
genomforbart att tilldta viseringsfria resor pa sarskilda direkttdg i enlighet med Rysslands
forslag och darvid sarskilt studera férutséttningarna for saker transitering. Beslut rorande detta
aternativ bor endast kunna fattas av den utvidgade unionen pa grundval av en noggrann
utvardering och forst nér de tekniska hindren har 6vervunnits. EU & beredd att undersoka den
réttsliga och tekniska genomforbarheten av viseringsfria direkttag efter Litauens anslutning.

Det maste sta klart att de litauiska myndigheterna far bibehdla ratten att neka inresa och
utfora kontroller under transitresor. Om ett sadant aternativ antas far det inte innebara att
Ryssland skulle fa extraterritoriella réttigheter som motsvarar ”korridor” -konceptet.

f) EU bor studera Rysslands forslag att inleda diskussioner om de nédvandiga forutsdttningarna
for ett eventuellt inférande av viseringsfrihet. Diskussionerna inom partnerskapsavtal ets
institutioner, framfor allt inom ramen for underkommitté 6, bor intensifieras och inkludera
kandidatléanderna. Underkommittén bor aven diskutera samarbete om grénsférvaltning,
inbegripet bekampning av gransoverskridande brottslighet och olaglig invandring, och
utarbeta ett avtal om &tertagande. De allménna framstegen pa omradet rattsliga och inrikes
fragor kommer att spelastor roll i ett vidare sammanhang.

33. EU skulle behtva ge Litauen réttsligt bindande garantier om féljande:

Godtagandet av nagon eller nagra av dtgardernai detta paket skulle inte pa ndgot sétt inverka
negativt pa eller hindra avskaffandet av kontrollernavid de inre granserna.



Om nodvandigt kommer bistand att tillhandahallas for genomférandet av dessa dtgarder.

34. Eventuella tekniska andringar av de befintliga férordningarna i samband med inforandet av
det forenklade transiteringsdokumentet bor, liksom andra sekundarréttsiga bestdmmelser, anges i
de forteckningar som skall lamnas till kandidatlanderna.

35. Nér det gdller rorlighet for varor & det tack vare den befintliga internationella konventionen
for vagtransport (TIR) mojligt att transitera varor med relativt fa byrakratiska hinder. Nar det galler
transitering via jarnvag & det enligt gemenskapsens regler tillatet for medlemsstaterna att tillampa
forenklade forfaranden, t.ex. att godta befintliga ryska handlingar (SMGS). Alternativen
(passerande utan formaliteter, med eller utan kontroller i efterhand i Ryssland) & antingen
oacceptabla eller ger inga processuella férdelar (Rysslands anslutning till konventionen om
gemensam transitering och SAD-konventionen, vilket hur som helst ar orealistiskt for nérvarande).

36. EU har redan erbjudit Ryssland bistand via Tacis i syfte att paskynda granspassering och
utfardande av pass som Overensstammer med ICAQ:s krav, sarskilt for invanare i Kaliningrad.
L 6sningarna pa fragan om rorlighet for personer och varor bor emellertid, i enlighet med vad som
anges i kommissionens ordférande Romano Prodis skrivelse av den 23 mgj till president Vladimir
Putin, ga hand i hand med ett bredare samarbete om Kaliningradregionens framtid omfattande savél
gemensamma problem p& omraden sasom organiserad brottslighet, gransforvaltning, miljé och
hal sa som ekonomisk utveckling.

37. Om mojligt bor det ovan angivna " étgardspaketet” bifogas det gemensamma uttalande som
laggs fram for godkannande vid toppmdtet mellan EU och Ryssland i Kdpenhamn den 11
november.



Bilaga |

BESTAMMEL SER RORANDE DET " FORENKLADE TRANSITERINGSDOKUMENTET”

. Alla ryska medborgare som ofta gor direktresor mellan Kaliningrad och 6vriga Ryssland
skulle ha rétt att ansoka om det "forenklade transiteringsdokumentet”. For att paskynda
utfardandet av dokumentet skulle de ryska myndigheterna i forvag kunna skicka
forteckningar éver personer som kan komma ifraga for sadan visering. Transitlanderna
skulle bibehalla rétten att diskvalificera vissa personer, exempelvis vid fall av uppenbart
missbruk av systemet eller med hénsyn till allman sdkerhet i transitlandet.

. Det forenklade transiteringsdokumentet skulle kunna utformas som ett forfal skningssakert
héfte vars forstasida innehdller personuppgifter liknande dem som ICAO rekommenderar
for pass. Detta héfte skulle forses med ett forfalskningssékert viseringsmérke. Giltigheten
skulle varaminst ett .

Héftet skulle vara likvardigt med en visering for flera inresor for transitering mellan tva
territorier som tillhér samma land men & atskilda genom en eller flera medlemsstaters
territorium.

Det forenklade transiteringsdokumentet skulle vara férnybart.

. Ovriga tekniska och praktiska frégor, t.ex. stampling av det forenklade
transiteringsdokumentet vid inresa och utresa for kontroll av vistelsens langd, kostnader
och plats for utfardandet osv., skulle behandlasi sekundarratten.

. Det forenklade transiteringsdokumentet skulle utfardas av ett konsulat i ett kandidatland
som berérs av transiteringen. Detta skulle inte ske med automatik, vilket innebér att
suveraniteten inte skulle krénkas. Kandidatlanderna bor Overvaga att utvidga sina
konsulats nétverk.

De skulle ocksa kunna 6vervaga omsesidigt erkannande av ala typer av viseringar,
inbegripet det forenklade transiteringsdokumentet, sa att ryska medborgare som transiterar
genom tva eller tre olika lander inte behdver anstka om tva eler tre viseringar.
K andidatlanderna skulle pa detta sétt forekomma det 6msesidiga erkdnnande av viseringar
som krévs enligt Schengenregel verket.

. Vidare bestdmmel ser:

Frégan skulle inte behova tas upp under anslutningsforhandlingarna om kapitel 24,
eftersom den grundldggande principen i regelverket, i detta fall viseringskravet for
Ryssland, skulle bibehdllas. De tekniska andringarna skulle, vid sidan om andra
sekundarréttsliga bestammel ser, angesi den forteckning som lamnas till kandidatldnderna.

Bestdmmel serna rérande det férenklade transiteringsdokumentet skulle vara bindande for
ala medlemsstater. Ett sadant sarskilt system skulle darfor inte i sig utgora ett hinder for
att de framtida medlemsstaterna avskaffar kontrollernavid de inre granserna.

. Gemenskapen skulle kunna anta en forordning dér réttsliga villkor faststélls i fraga om
foljande:

Definition av en ny typ av transitering, namligen transitering fran ett tredjeland till en
annan del av samma tredjeland via en eller flera EU-medlemsstaters territorium. En sadan
definition finns for nérvarande inte i regelverket.
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Bekraftelse att ett sddant forenklat transiteringsdokument skulle anses motsvara en
visering.

Viseringar for fleratransiteringar mellan olika delar av samma tredjeland och faststédllande
av giltigheten till en langre tidsperiod (flera ér vid behov).

Begransning av transiteringstiden, till t.ex. 24 eller 36 timmar i stéllet fér 5 dagar som vid
normal transitering.

Pafdljder i handelse av missbruk, t.ex. boter eller i sista hand indragande av dokumentet.

Faststéllande av sdkerhetsdetaljer i enlighet med forfarandet i foérordning (EG) nr
334/2002.
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Bilagall
UNDANTAG FRAN VISERINGSKRAVET FOR PASSAGERARE | DIREKT TRANSITTRAFIK

1. REGELVERKETSKRAV

De delar av regelverket som & relevanta i detta sammanhang & Schengenreglerna (som nu
ingdr i gemenskapens regelverk) och viseringsforordningen, i vilken Ryssland anges som ett
land vars medborgare maste inneha visering for inresatill gemenskapens territorium.

Enligt artikel 5 i Schengenkonventionen kan inresa i samband med vistelse som inte
overskrider tre manader beviljas medborgarei tredjeland som uppfyller foljande krav:

1. Personen skall inneha giltig resehandling och giltig visering, om sadan krévs.

2. Personen skall i férekommande fall kunna uppvisa dokument som motiverar syftet med
och villkoren for den avsedda vistelsen samt ha tillréckliga medel saval for sitt uppehalle
under den planerade vistelsens langd som for dterresan, eller varai stand att palaglig vag
anskaffa dessa medel.

3. Personen far inte finnas registrerad pa sparrlista.

4. Personen far inte anses utgora en risk for den alménna ordningen, statens sakerhet eller
nagon av medlemsstaternas internationella forbindel ser.

Det forsta villkoret & huvudvillkoret och har ingdende diskuterats nar det géler transitering
till och fran Kainingrad. Fragan om interna pass behandl as nedan.

Det andra villkoret har ingen direkt relevans for transitering till och frén Kaliningrad. Det &ar
ganska osannolikt att de berérda medlemsstaterna (framst Litauen) for direkt transitering till
och fran Kaliningrad skulle faststélla villkor rorande exempelvis tillrackliga medel for
uppehalle under den planerade vistelsen. Inget kandidatland har tagit upp denna fraga.

Det tredje villkoret, vilket innebar anvandning av Schengen-informationssystemet (SIS) och
av artikel 96 i Schengenkonventionen, kan tillampas till fullo fran och med den dag da
kontrollerna vid de inre granserna avskaffas. Till dess kommer de nya medlemsstaterna att
anvanda sina nationella register for att kontrolla huruvida personer &r icke 6nskvarda och i sa
fall vagra dem inresa. Pa ett senare stadium kommer Schengen-informationssystemet att
anvandas for att avgéra om en person bor vagras inresa. Medlemsstaterna maste anvanda det
gemensamma registret over de i artikel 96 avsedda uppgifterna i SIS for att vagra nagon
inresa, eftersom kontrollerna vid de inre grénserna har avskaffats.

M edlemsstaterna utbyter information (utanfor SIS) aven rérande det fjérde villkoret.

Medborgare i vissa tredjelander, bland annat Ryssland, skall ha visering nér de passerar
medlemsstaternas yttre granser (artikel 1.1 i forordning (EG) nr 539/2001). Domstolen har
pdpekat att det, mot bakgrund av artikel 3 d i EG-fordraget, inte & nodvandigt att krava
visering om passagen av medlemsstaternas yttre granser inte avser inresa till och rorlighet
inom gemenskapens territorium (ma C-170/96, punkt 22). Passagerare pa ett tag som passerar
gemenskapens territorium kan darfor under vissa omstandigheter undantas fran
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viseringskravet. Domstolen har emelertid tillampat detta synsdit endast avseende
flygplatstransitering, och rédet har till foljd av denna dom formulerat artikel 2 andra stycket i
forordning (EG) nr 539/2001 pa ett sddant sétt att undantaget fran visering vid transitering
genom en eller flera medlemsstaters territorium endast géller flygplatstransitering. Domen
utesluter emellertid inte att undantaget kan utvidgas, och det skulle vara mgjligt att andra
regelverket pa denna punkt.

2. FORSLAG RORANDE TRANSITERING

Genom att flyga eller anvanda den planerade farjeforbindelsen kan ryssar resa till och fran
Kaliningrad utan visering och med internt pass. Regelverkets krav géller endast for resor till
lands. Det stér klart (och medges ocksd i det ryska memorandumet) att bilpassagerare maste
omfattas av regelverkets normala krav (visering, resehandlingar, grénskontroll), inbegripet
regelverkets mojligheter att underlétta transitering (viseringar for flera inresor,
viseringsavgifter). Detta géller redan for biltransitering fran 6vriga Ryssland (sedan 1995).

| Rysslands memorandum foreslds viseringsfri transitering for tag- och busspassagerare.
Ryssland begar dessutom ett "forenklat utfardande av viseringar” vid grénsen for
bilpassagerare. Dessa forsdlag & helt uppenbart mycket relevanta med héansyn till den
uppmaning att " med iakttagande av regelverket” undersoka mojligheterna till flexibilitet som
Europeiska radet gav kommissionen vid sitt métei Sevilla.

Tresatt att fardastill lands

11.  Tég

For att tagtransiteringssystemet skall kunna vara forenligt med regelverket maste det uppfylla
ett grundldggande krav: ingen resenar far kunna lamna taget néar det passerar Litauens
territorium. Om detta kan garanteras behover regelverkets krav, i fdorsta hand
viseringsskyldigheten, inte tillampas. Det stér emellertid klart att Litauen for att majliggora
denna typ av séker transitering maste ha full kontroll éver téget och dess passagerare — nagot
som forefaller erkénnasi Rysslands memorandum.

Transitering via tag kan sdledes tillampas efter anslutningen endast om den godtas av Litauen
och uppfyller sdkerhetskraven, dvs. om man kan se till att alla personer som passerar de yttre
granserna har identifierats innan taget passerar in i Litauen och att ingen kan stiga pa eller av
taget efter det att kontrollerna har utforts. Om det konstateras att dessa regler &r forenliga med
Schengen skulle de tilldmpas &ven efter avskaffandet av kontrollerna av de inre granserna och
skulle inte hindra Litauen fran att helt och fullt tillampa Scehngenregel verket.

Dettainnebér i praktiken att Litauen bor varai stand att

1. granskaresehandlingar for att faststélla passagerarnas identiteter och kontrollera vem som
finns pa taget (&ven hamajlighet att vagraicke 6nskvérda personer inresa),

2. fysiskt garantera att transiteringen uppfyller sékerhetskraven, dvs. se till att inresa till
Litauens territorium inte & mgjlig.

Taget maste vara ett direkttdg som undergar fullsténdig bevakning under transiteringen
genom Litauen. Endast tekniskt motiverade stopp skulle vara mojliga. Tégen bor helst vara
sk. "hoghastighetstdg”, vilket emellertid i detta sammanhang endast betyder att de
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genomgaende maste halla en tillrackligt hog fart for att passagerarna inte skall kunna hoppa
av tégen. Det &r ytterst viktigt att detta villkor &r tillgodosett eller kommer att tillgodoses.

Litauen har bestamt havdat att tdgen for narvarande inte uppfyller sikerhetskraven fran
transiteringssynpunkt: passagerare som onskar hoppa av tagen utnyttjar det faktum att taget &r
langsamt, stannar flera ganger i Litauen och inte bevakas tillrackligt val under transiteringen.
Alternativet med transittdg maste darfor undersoka ytterligare och meraingaende.

Ryssland a sin sida har framfért en rad férslag som syftar till att bidratill systemets sakerhet.

EU bor i positiv anda narmare granska det ryska forslaget om transittdg och fatta ett
valgrundat beslut om huruvida fordlaget ar forenligt med Schengenregelverket och vad det
innebar for Litauens fullstandiga tillampning av Schengenregelverket. Ytterligare nagra fragor
rorande systemets funktionssétt bor stéllas till Ryssland. Man kommer dérefter att kunna
avgbra om EU kan garantera Litauen att detta system inte skulle hindra eller forsena
avskaffandet av kontrollernavid de inre granserna mot Litauen.

1.2. Bussar

Samma grundldggande krav galler for det ryska forslaget avseende transitbussar: for att
transiteringssystemet skall vara forenligt med regelverket far resenérerna inte ha mojlighet att
|&mna bussen nér den passerar Litauens territorium. Nar det géller bussar kan sékerhetskraven
for transitering emellertid inte garanteras pa ett tillfredsstdllande sétt. Det forsta villkoret kan
uppfyllas: var och en som passerar den litauiska gréansen kommer att kontrolleras. Det andra
villkoret, att transiteringen uppfyller sakerhetskraven, blir svéart att organisera och &r t.o.m.
omajligt att tilldmpa pd méanniskor. Manniskor kan i praktiken behdva stanna under
transitresan, vilket skulle vara liktydigt med att de reste in i Litauen utan visering.
Garanterandet av att en sadan transitering uppfyller sakerhetskraven skulle dessutom innebara
en oproportionerligt stor borda for de litauiska myndigheterna, eftersom de skulle vara
tvungna att f6lja med bussarna under hela transiteringen.

Slutsatsen &r att transittrafik via buss inte kan organiseras pa ett sadant sétt att den skulle vara
forenlig med regelverket. Litauen skulle formodligen i vilket fall som helst ha svart att
politiskt och praktiskt godta forslaget om transitbussar.

1.3. Bilar

Ryssland yrkar inte langre pa viseringsfrihet for privatfordon, men daremot pa ett forenklat
utfardande av viseringar vid grénsen i dessafall.

Till dess att kontrollerna vid de inre grénserna avskaffas &r det juridiskt méjligt att utfarda
viseringar vid granserna, men det ligger inte i EU:S intresse att rekommendera att denna
mojlighet tillampas i stdrre utstrackning &n vad som anges i Schengenregelverket (dvs. i
undantagsfall). Det & tidsddande och aven svart att vid granserna genomfora en ordentlig
kontroll av de relevanta nationella registren fore utfardande av visering. Dessutom tar det tid
att skriva ut formuldret for viseringsansokan och det moderna viseringsmérket (se
forordningarna 1683/1995 och 334/2002), vilket kan leda till att grénspasseringen blir &nnu
svarare och langsammare a@n den redan &r. Vidare maste grénsdvergangarna vara utrustade
med den sofistikerade och dyra utrustning som behévs for tillverkning av viseringsméarken.
Litauen har hédvdat att man inte 6nskar anvanda denna magjlighet i storre utstrackning én vad
som anges i Schengenregelverket. Det ar viktigt att sorja for att det finns tillrackligt manga
konsul&ra inréttningar for att viseringar skall kunna utfardas pa ett effektivt och korrekt sitt.
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Att erkdnna att kandidatldnderna kan komma att behdva utfarda viseringar vid grdnsen ar
négot helt annat an att inbegripa dettai en 6verenskommelse med Ryssland.

Det skulle vésentligen underldtta om konsulaten uppréttades ndra grénsen eftersom
kommissionen rekommenderar att principen om utfardande av viseringar vid gransen inte
godtas i diskussionerna med Ryssland. Litauen & redo att 6ppna konsulat vid gransen till
Kaliningrad (Sovetsk) och Vitryssland (Grodno). Det dterstér att se om det kommer att
behovas ytterligare finansiering frén gemenskapen.
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Bilaga Il

GEMENSAM LINJE AV DEN 13 MAJ 2002

KALININGRAD: FORFLYTTNING OCH TRANSITERING AV PERSONER

Av alade anstrangningar som gjorts for att undersoka forutsattningarna inom regelverket och
den langa listan ver planerade méten under varen mellan EU och Ryssland framgar det
tydligt att EU prioriterar situationen i Kaliningrad mycket hogt. Det slutliga ansvaret for
Kaliningrad ligger dock fortfarande hos Ryssland. Det finns ingen annan aktér som kan gora
mer for att forbattra situationen i Kaliningrad @n just Ryssland.

EU:s regelverk och dess konsekvenser for Kaliningrad

Detta informella dokument rér tiden mellan EU-andutningen och avskaffandet av
kontrollerna vid de inre granserna gentemot nya medlemsstater. Efter denna period kommer
Schengenregelverket att vara genomfort fullt ut.

Enligt det gdlande regelverket krévs det att medborgare i tredje lander som fortecknas i
bilaga I till forordning 539/2001, éndrad genom forordning 2414/2001, & skyldiga att inneha
visering tillsammans med giltiga resehandlingar vid passering av medlemsstaternas yttre
granser. Detta géller savd transitering som korta vistelser pa upp till tre manader. De
viseringar som har utférdats av de nya medlemsstaterna kommer att vara nationella viseringar
som utférdas i enlighet med nationell lagstiftning enligt regelverkets principer for utfardande
av visering.

EU har samrédtt med de berorda kandidatlanderna utifran utgangspunkten att atgérder fore
anslutningen omfattas av deras suverana nationella beslut. Det bor emellertid inte dvervégas
négra atgarder som skulle kunna aventyra det fullstandiga genomforandet av Schengen och
det forvantas av kandidatlanderna att de inte infor ndgra atgarder som skulle kunna strida mot
regel verkets grundldggande principer.

Med beaktande av detta & de huvudsakliga alternativen enligt regelverket foljande:

e Viseringar for flerainresor som utfardas fran fall till fall, inklusive formansbehandling
av vissa yrkesutovare, till exempe lastbilschaufforer och beséttningen pa
transportmedel som regel bundet maste passera gransen.

e Flexiblaviseringsavgifter till dess att kontrollerna av de inre granserna har avskaffats.
e Undantag fran viseringskravet for vissa personkategorier enligt férordning 539/2001.
e Viseringar kommer som regel att utfardas av konsul aten.

Vid genomforandet av det som anges i regelverket kommer kandidatlanderna att som regel
forvanta sig att émsesidighet tillampas.

Det & viktigt att man genom regelverket ser till att granspassering kan ske pa ett kontrollerat
och sakert sétt och att utan onddigt hindra rorligheten for personer, vilket & av intresse for
béda sidor om gransen.
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Den fortsatta i nriktningen

Andra insatser, som skulle forbéttra situationen i Kaliningrad, diskuteras inom ramen for
partnerskaps- och samarbetsavtalet. Stod ges och kan ges genom EU:s program for bistand till
tredje land, t.ex. for. utveckling av infrastruktur vid gransbvergangar, modernisering av
forfarandena vid gransen och utbildning for att underlétta rorlighet for personer och varor
samt samarbete med Ryssland i kampen mot organiserad brottslighet och korruption.
Lampliga gemensamma operationer for brottsbekdmpning anordnas av aktionsgruppen mot
organiserad brottslighet i Ostersjéomradet.

Stod kan i férekommande fall ges eller komma att ges for liknande verksamhet, t.ex. for
uppréttande av konsulat, genom andra gemenskapsprogram.

Som ett led i samarbetet for att underlétta viseringsutfardande och grénspassering forvantar
sig EU att Ryssland bidrar till att underldtta samarbetet mellan tullvasendena i Ryssland och
inom EU, gransfoérvaltningarna och immigrationsmyndigheterna, vilket aven anges i
protokollet till partnerskaps- och samarbetsavtalet. Ett sadant samarbete maste omfatta mer én
enbart fragor som ror Kaliningrad och bor inkludera foljande: slutande av ett dtertagandeavtal
och lampliga bestammelser for detta; underlédttande av uppréttande av och verksamhet vid
konsulaten i Kaliningrad-omradet och pa den ryska kontinenten; gransforvatning som
administrerar utifran va utstakade grénser grundade pa ratificerade avtal; utfardande i
Kaliningrad av pass som uppfyller villkoren enligt ICAQ:s foreskrifter samt andra RIF-fragor
som kan anses relevanta.
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Bilaga IV

PRELIMINAR TIDSPLAN FOR DEN NARMASTE FRAMTIDEN

12-14 september:  Informellt minister méte (rattsliga och inrikes fragor)

18 september : Meddelandet behandlasi kommissionen

25 september: Forsta behandlingen i COREPER

30 september : Forsta behandlingen i radet (allmanna fragor)

24-25 oktober: Europeiska radet vantas godkanna EU:s standpunkt vid

toppmotet mellan EU och Ryssland
25 oktober -10 november: Kontakter med Rysslandsregering

5 november: Planerad trojka mellan EU och Ryssland (réttsliga och
inrikesfragor)

11 november: Toppmote mellan EU och Ryssland i KGpenhamn
(gemensamt uttalande)
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