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SAMMANFATTNING

Att bygga vidare pa den grund som ladesi Doha, Monterrey och Johannesburg

Betydelsen av sambandet mellan utveckling, handel och utvecklingsléandernas integration i
varldsekonomin har mer och mer erkants i internationella sammanhang, bl.a. i samband med
tre stora konferenser det senaste aret.

Vid WTO:s fjarde ministerméte i Doha i november 2001, da utvecklingsagendan fran
Doha antogs, en ny strategi for handeln som inriktas pa utveckling och som understds
genom &tgarder for kapacitetsuppbyggnad for att ala lander skall kunna delta pa ett
effektivt sétt | forhandlingarna. Syftet med den nya strategin ar att framja utveckling direkt
[ stélletlft')r att utvecklingslanderna bara skall fa meratid for att anpassa sig och genomféra
avtalen™.

Vid FN:s konferens om utvecklingsfinansiering i Monterrey i mars 2002, da véarldens
ledare understrok hur viktigt det & for utvecklingen att stdd ges till avskaffandet av
handelshinder pa utbudssidan och att en effektiv, saker och forutsigbar finansiering av
handelsrel aterat bistand och kapacitetsuppbyggnad sakerstélls.

Vid det senaste vérldstoppmétet om hallbar utveckling i Johannesburg, da vérldens ledare
slog fast hur viktig handeln &r for den hdllbara uvecklingen och understrok att ytterligare
insatser & nodvandiga for att stodja hdllbar handel, utéver de ataganden som redan gjortsi
Doha och Monterrey, och framholl att politiken pa handels-, utvecklings- och
miljoomrédena maste framja varandras syften. Till de viktigaste resultaten fran
Johannesburg hor erkédnnandet av att det & nodvandigt att framja ett funktionellt och 6ppet
internationel It ekonomiskt system som leder till ekonomisk tillvaxt och hallbar utveckling i
ala lander och till att problemen med miljéforstéringen kan angripas pa ett béttre sitt,
erkénnandet att regionda avtal innebar en mojlighet att bidra till halbar utveckling;
dtagandet att stodja kapacitetsuppbyggnad, sa att ravaruberoende lander kan diversifiera
sin produktion; framjandet av anvandning av nationella konsekvensbedomningar, sa att
sambandet mellan handel, miljo och utveckling kan faststéllas, och slutligen stodjandet av
initiativ for att uppmuntra handel med miljévanliga varor och tjanster, inbegripet organiska
produkter.

Det & nu nddvandigt att omsétta dessa dtaganden i handling.

Syftet med detta meddelande

Syftet med detta meddelande &r att redogora for pa vilket sitt EU kan uppfylla sina samlade
dtaganden att stodja utvecklingslanderna i deras anstrangningar for att de skall kunna dra
storre nyttaav handel och utveckling. Dess syfte ar darfor foljande:

! Detta program, benamnt “utvecklingsagendan fr&n Doha’, omfattar flera instrument, bl.a en

ministerforklaring, i vilken ett mandat for forhandlingar pa flera omréden faststdlls, och ett
arbetsprogram for WTO-medlemmarna rorande andra omraden, ett ministerbedut om fragor med
anknytning till genomforandet (bl.a. ndgra av de problem som WTO-medlemmarna i
utvecklingdanderna har stott pd nar det géler genomforandet av vissa WTO-avtal), och en
ministerforklaring om TRIPs-avtalet och folkhalsan (som behandlar forhédllandet mellan immateriella
réttigheter och folkhal sofragor).



e Att framhdla att handel kan framja tillvaxt och fattigdomsminskning och vara en viktig
katalysator for hallbar utveckling. De lander som med hjélp av handel och investeringar
har integreratsi varldsekonomin har uppnétt stérre ekonomisk tillvéaxt och en forbéttring av
manga sociala nyckelindikatorer. Som ett erkénnande av detta utsag EU & 2000 handeln
till ett av de sex prioriterade omrédena for utvecklingspolitiken?. Oppen handel &
emdllertid inte i sig galv tillracklig for att bekdmpa fattigdom. Hur mycket handeln kan
bidra till fattigdomsminskningen & &ven beroende av politiken pad andra omraden. En
handelsreform maste vara en del av en bredare nationell strategi for fattigdomsminskning,
for vilken bade en forbéttring av den nationella politiken och ett externt tillaggsstod &r en
forutsattning.

e Att identifiera de faktorer som & avgorande for att handeln béttre skall kunna bidra till
ekonomisk tillvaxt och halbar utveckling, dvs. genom integration av strategierna for
handel och utveckling i) sund makroekonomisk politik, effektiv ekonomisk och social
styrning och utveckling av manskliga resurser, inbegripet frémjande av grundl&ggande
arbetsnormer®, ii) 6kat marknadstilltrade och balanserade handelsregler for att stodja
nationella reformer, iii) handelsrelaterat bistand och kapacitetsuppbyggnad for att hjalpa
utvecklingslanderna med dessa uppgifter.

e Att framhava att multilaterala handelsforhandlingar enligt utvecklingsagendan fran Doha,
kombinerat med vissa bilaterala och regionala initiativ och stod till utvecklingsléandernas
regionala integration & medel for att uppnd marknadstilltrade® och forbéttrade regler.
Kommissionen kommer néar det galler utvecklingsagendan fran Doha att efterstrava ett
resultat som &r utvecklingsbeframjande pa bada omradena. Marknadstilltrade, sarskilt for
de produkter som utvecklingslanderna har en komparativ fordel av, sdsom
jordbruksprodukter och arbetsintensiva produkter, ar naturligtvis ytterst viktiga for att
hjélpafattigalander att dra nytta av handeln.

e Att bygga vidare pa kommissionens meddelande fran april 2000 och radets och
kommissionens gemensamma forklaring fran november 2000 om EU:s utvecklingspolitik
och faststédlla de huvudomraden inom vilka EU maste koncentrera sitt bistand till
uppbyggnad av handelskapacitet, dvs. i) bistand till WTO-anslutning och multilaterala
handelsférhandlingar, ii) stéd till genomférandet av befintliga och framtida WTO-avtd,
och iii) stod till de politiska reformer och investeringar som & nédvandiga for att forbattra
ekonomins effektivitet och sorja for ett storre deltagande i véarldsekonomin, inbegripet
tekniskt  bistand till  "handel och utveckling” och kapacitetsuppbyggnad.
Handel skapaciteten behdver dessutom férbéttras genom andra former av handelsrel aterat
utvecklingsbistand, inbegripet framjande av en sund makroekonomisk politik och en
sektors- och skattepolitik, som forbéttrar investeringsklimatet, samt stéd till utveckling av
den privata sektorn och av regionala marknader och institutioner i utvecklingsldnderna,

2 K ommissionens meddelande ” Europeiska gemenskapens utvecklingspolitik” (KOM (2000) 212 dlutlig, 26.4.
2000)) och radets och kommissionens gemensamma forklaring om Europeiska unionens utvecklingspolitik av
den 10 november 2000.

3 Kommissionens meddelande " Att framja grundldggande arbetsnormer och férbéttra den sociala styrningen
(social governance) i samband med globaliseringen”, KOM (2001)416 slutlig, 18.7.2001.

4 Utan att emellertid underskatta den roll som unilaterala medgivanden om marknadstilltrade (genom GSP-
systemet och initiativet " Allt utom vapen” fér de minst utvecklade landerna) har spelat och kommer att
spelai framtiden.



sarskilt genom forhandlingar, genomfdrande och tillampning av bilaterala och regionala
avtal med EU.

o Att framhalla att det & nodvandigt att se till att det réder samstammighet och synergier pa
ala nivaer, vilket i synnerhet angivits i meddelandet "Mot ett globalt partnerskap for
héllbar utveckling”®.

o Att fOresla vissa praktiska och konkreta initiativ for att sorja for storre effektivitet i
befintliga och planerade atgarder fran EU:s sida (kommissionen eller medlemsstaterna)
eller EU-fordag (till det internationella samfundet som helhet).

Konkreta fordag till atgarder
Meddel andet innehdller konkreta forslag till atgarder enligt foljande tre kategorier:

a) Okad dialog med partnerlanderna

- genom stérre betoning pa handelsfragor i dialogen om exempelvis strategidokumenten for
fattigdomsminskning,

- genom sakerstdllande av att finansieringen av denna nya prioritet, handelsrelaterat bistand,
efter behov anpassas i samband med 6versynen av landstrategidokumenten och de regionala
strategidokumenten.

b) Okad effektivitet i EU:s stod

- genom forstérkning av handelsdelen i samband med programplaneringen av EU:s
utvecklingsbistand i vilken kommissionens arbetsgrupp for handel och utveckling medverkar,

- genom sarskild uppmérksamhet & de minst utvecklade landerna och andra
|agi nkomstlander,

- genom undersbkning av mogjligheterna att finansiera horisontella handelsrelaterade
bistandsinitiativ, inbegripet bilaterala, regionala och multilateralainitiativ,

- genom okning av EU:s formaga att utforma och tillhandahalla utbildningsprogram for
forhandlingspartner och administratérer och genom inrétande av nédtverk vid héogre
utbildningsanstalter,

- genom tillhandahallande av tekniskt bistand for konsekvensanalyser av effekterna pa hallbar
utveckling,

- genom tkade anstrangningarna for att forbéttra utvecklingslandernas formaga pa det sanitara
och det fytosanitara omradet.

c) Bidrag till internationella dtgarders effektivitet

- genom sikerstdllande av politisk samstammighet vid tillhandahdllandet av handelrel aterat
tekniskt bistand, med beaktande av de principer som faststéldesi kommissionens meddelande
om utveckling & 2000,

5 KOM (2002)82 slutlig, 13.2.2002.



- genom Oversyn av befintliga system for samordning mellan medlemsstaterna och genom
framjande av " basta tillvagagangssatt”

- genom effektivare samarbete med andra internationella organi sationer,

- genom fortsatt foresprékande av en integrerad ram for de minst utvecklade landerna och
genom aktivt deltagande i dess styrande organ,

- genom uppmaning till regionala utvecklingsbanker att fullfolja kapacitetsuppbyggnaden,

- genom stod till WTO:s sekretariat néar det géller WTO:s tekniska bistand och genom fortsatt
bidrag till den globala fonden enligt utvecklingsagendan fran Doha.

Slutligen foreslas i meddelandet att det gors en allman 6versyn av EU:s handelsrelaterade
bistand fore utgangen av 2005.
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1 HANDEL, TILLVAXT OCH FATTIGDOM
11 Utvecklingslander nas platsi varldshandeln

De internationella handelsflodena har okat vastenligt under de senaste trettio aren. Ett
framtr&dande drag for véarldshandeln under denna period har varit att utvecklingslandernas
deltagande har 6kat®, vilket har lett till att deras andel av varuexporten stigit mellan 1970 och
1999 fran mindre &n en fjardede till nastan en tredjedel. Parallellt med denna utveckling har
det skett en omlaggning av deras export fran ravaror till industriprodukter, sarskilt sedan i
borjan av 1980-talet. Industriprodukterna stér nu for 70 % av utvecklingslandernas export
efter att ha legat pa cirka 20 % under storre delen av 1970-talet och borjan av 1980-talet.
Andelen rdvaror frén jordbruket minskade frén cirka 20 till 10 % under samma period’.

Handeln mellan utvecklingsléanderna och EU visar att dessa landers integration i
varldshandel ssystemet Okar. Efter flera dr av langsam tillvéaxt, har utvecklingsléndernas export
till EU okat med i genomsnitt 15 % per & sedan 1995, och deras handelsbaans i forhallande
till EU 6vergick 1999 till att bli positiv (figur 1). Utvecklingslénderna svarar nu tillsammans
for 42 % av den samlade importen till EU, vilket & 2000 motsvarade 432 miljarder euro.

Figur 1: EU:shandel med utvecklingdanderna 1995-2000 (miljarder euro)
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® Gruppen utvecklingslander omfattar allalénder och territorier som av OECD:s kommitté for utvecklingsbistand
(DAC) klassificeras som mottagare av offentligt utvecklingsbistand (ODA) och som bestér av minst
utvecklade lander, andra I&ginkomstlander, lagre och hogre medelinkomstlander, samt Malta och
Slovenien. Aven om storsta delen av analysen ocksd géler for Gvergangsekonomier, &r
huvudinriktningen pa utvecklingsldnderna.

" Trade and Development Report, 2002”, UNCTAD, Genéve, 2002.
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1.2. M anga utvecklingslander dapar efter

Bakom utvecklingslandernas som helhet imponerande prestation under de senaste trettio aren
ndr det géller deras tkade andel av véarldshandeln och deras omléggning av exporten till
industriprodukter doljer sig emellertid tva viktiga faktorer. For det forsta, ar
utvecklingslandernas export, med undantag av nagra fa ostasiatiska nyligen industrialiserade
lander, fortfarande koncentrerad till ett begransat urval av produkter med ett litet mervéarde,
som huvudsakligen harrér fran utvinning av naturresurser och naturprodukter, och
anvandning av okvalificerad arbetskraft. Denna verksamhet ger begransade majligheter till
produktivitetstillvaxt. Aven om dstatistiken visar att utvecklingséndernas export av
teknikintensiva varor har okat vasentligt, & dessa lander ofta involverade under den
|agkvalificerade monteringsfasen i internationella produktionskedjor. Det mesta av tekniken
och fardigheten ligger i importerade delar och komponenter och en stor del av mervérdet
tillkommer producenter i mera avancerade ekonomier®,

For det andra, ar det ett stort antal |ander som inte deltar i denna integrationsprocess och som
faktiskt har erfarit att deras andel av vérldshandeln har minskat. De 49 minst utvecklade
landernas andel av exporten minskade i sjéva verket fran 3 % under 1950-talet till cirka 0,5
% i borjan av 1980-talet och har legat runt denna mycket laga siffra under de senaste tva
artiondena’.

Forklaringen till varfor dessa lander dldpar efter kan sbkas i en kombination av nationella och
internationella faktorer. Till de nationella faktorerna hor politik som inte framjar nationella
eller utlandska investeringar och privat foretagsamhet, 1aga utbildningsnivaer, korruption,
hoga transportkostnader, dalig kvalitet pa infrastruktur och tjanster, samt i vissa fall
oroligheter och konflikter i landet. Pa det internationella planet & huvudproblemen beroendet
av ett begransat urval varor som &r utsatta for forsamrad bytesbalans, kraftigt fluktuerande
priser pa véarldsmarknaden, stark konkurrens tillverkarna emellan och begransad konkurrens
koparna emellan, relativt hdga handelshinder oOver hela vérlden, sarskilt for
jordbruksprodukter och arbetsintensiva varor samt standiga problem med att utnyttja de
handelsformaner som tillhandahdlls av OECD-landerna. Okad konkurrens om utlandska
direktinvesteringar  forsdtter dessutom manga mindre ekonomier i en svag
forhandlingsposition nar de forsoker att lockatill sig lampligainvesteringar™.

13. Fattigdom, ojamlikhet och handel

Det féreligger nu flera undersokningar och empiriska bevis rérande verkningarna av ett okat
deltagande i internationell handel och internationella investeringar, av vilka tva viktiga
slutsatser kan dras. For det forsta, finns det en tendenstill hogre tillvaxttakt™ i de lander som i
hogre grad deltar i internationell handel och internationellainvesteringar. For det andra, maste
handeln, om den skall ha en hdllbar, positiv inverkan pa fattigdomsminskningen, vara ett led i
en bredare nationell strategi som ger stort utrymme fér mansklig utveckling och som beaktar
de sarbara gruppernas situation, inbegripet kvinnornas.

8 » Trade and Development Report, 2002”, UNCTAD, Genéve, 2002.

°»Duty and Quota-Free Market Access for LDCs: An Analysis of QUAD Initiatives’, UNCTAD Genéve, 2001.

19 Enligt UNCTAD minskade utvecklingsléndernas andel av de utlandska direktinvesteringarna 1999 fér andra
aret i rad till 19 %, jamfort med den topp pa 41 % som uppnaddes 1994. Flodet av utlandska
direktinvesteringar frdn EU och Forenta staterna beréknas dessutom ha minskat med 37 respektive 42 %
2001 och en snar aterhamtning ter sig osannolik.

1 »Globalization, Growth and Poverty”, Vérldsbanken, 2002, Washington, DC, och "Trade, Growth and
Poverty”, Dollar and Kraay, idem, 2001.
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Storre dppenhet i handeln forknippas vanligtvis med hdgre ekonomisk tillvaxt, &en om det
fortfarande diskuteras vad som & orsak och verkan och hur 6ppenheten skall métas. Det kan
dock med tamligen stor visshet havdas att inget land pa senare & har uppnétt ndgon gynnsam
utveckling genom att vanda ryggen till internationell handel och langsiktiga
kapital strommar?.

Det gradvisa avskaffandet av handelshinder i kombination med nationella reformer, som
syftar till inréttandet av en sund makroekonomisk politik, effektiva institutioner och regelverk
och investeringar i infrastruktur och humankapital, leder i allmanhet till en uppatgaende spiral
med Oppenhet, kad konkurrens och hogre tillvaxt (som tenderar att bli mera endogen aven
nar den ursprungligen var exportorienterad).

De lander som lyckats kombinera 6kad handel med hdgre tillvaxt och mansklig utveckling
tenderar att ha vissa centrala drag gemensamt. De har gradvis 6ppnat upp sina ekonomier som
ett led i en bredare utvecklingsstrategi baserad pa tva grundprinciper: forbattring av
investeringsklimatet inom den privata sektorn i syfte att skapa arbetstillféllen och 6ka de
fattigas handlingsmgjligheter, sérskilt genom béttre utbildning. Detta visar att det & den
institutionella och allmanna politiska milj6, inom vilken liberaliseringen av handeln dger rum,
som & den avgorande faktorn fér handel sreformernas inverkan p& de ekonomiska resultaten™.

Nér det géller ssmbandet mellan handel och ojdmlikhet visar forskningen att de fattiga i
genomsnitt drar lika stor nytta av handelsrelaterad tillvaxt som resten av befolkningen™.
Eftersom syftet med handelshindren i manga lander dessutom ofta & att skydda en liten
privilegierad grupp, har liberaliseringen av handeln en tendens att leda till en minskning av
monopolvinsterna och av vérdet av kontakter med administrativa och politiska makthavare'®.
Slutsatsen i de flesta av undersokningarna &r att handeln inte har ndgon omfattande inverkan
pa sociadla och ekonomiska oréttvisor, som huvudsakligen &r ett resultat av den nationella
politiken, vilken endast i ringa grad paverkas av handeln™.

Oppenhet i handeln leder dock oundvikligen till omstrukturering av ekonomin, vilket har
negativa foljder for vissa delar av befolkningen, i synnerhet nar omstruktureringen som en
foljd av 6kad utldndsk konkurrens leder till inférandet av ny kvalifikationskrévande teknik. |
samband med handel sreformprocessen maste darfor de potentiella negativa verkningarna av
handelsliberaliseringen kunna lésas, i synnerhet i vilken ordning och takt reformerna och
eventuella éfoljande dtgarder skall genomforas. For att handeln skall ha en positiv inverkan
pa den hallbara utvecklingen &r det viktigt att se till att den 6kade handeln och ekonomiska
tillvaxten inte leder till Overutnyttjande av naturresurser. Annars kommer sannolikt de

2 »Trade Policy Reform as Institutional Reform”, Dani Rodrik i "Development, Trade and the WTO—a
Handbook”, V&rldsbanken, Washington, DC, 2002.

3 Dani Rodrik med flera p&star t.om. att den institutionella milj6, i vilken handelspolitiken bedrivs, har storre
betydelse for de ekonomiska resultaten dn omfattningen p& handelshindren som sidana. Se t.ex.
"Ingtitutions for High Quality Growth—What They Are and How to Acquire Them”, Dani Rodrik,
Studies in Comparative I nternational Development, 2000.

¥ Dollar och Kraay, 2001.

> "Trade, Growth and Poverty—a Selective Survey”, A. Krueger och Berg, 2002. Andra studier i &mnet &
"Trade and Poverty—Is There a Connection?’ A. Winters, "Trade, Growth and Disparity Among
Nations’, D. Ben-David in Special Studies, WTO, 1999; och "Trade Liberalization and Poverty: a
Handbook”, CEPR.

1® Se t.ex. dokumenten frén konferensen " Globalisation, Growth and (In)equality”, 15-17 mars 2001, Warwick,
Forenade kungariket pa& foljande webbadress. http://www.warwick.ac.uk/fac/soc/CSGR/Conf-

papers.html
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kortsiktiga ekonomiska fordelarna att omintentgoras av de kostnader pa medellang och lang
sikt, &en ekonomiska, som blir foljden av skador pa miljo och halsa.

Ovanstéende kortfattade analys visar att for att handeln skall kunna bidra till kampen mot
fattigdom och oréttvisor och for att de potentiella fordelarna av en okad integrering i
varldsekonomin skall bli s& stora som mdgjligt, maste handelsreformerna vara en del av en
bredare och hallbar utvecklingsstrategi, som bl.a & en kombination av en sund
makroekonomisk politik, béttre tillgang till utbildnings-, héso- och sukvardstjanster,
ordentliga sociala trygghetsnét, beaktande av grundlaggande arbetsnormer, béttre infrastruktur
och forbéttrat tilltrade till marknaderna, sarskilt for befolkningen i landsbygdsomraden,
effektiv tilldmpning av en regelram som garanterar att marknaderna fungerar tillfredsstallande
och forhindrar dominerande affarsbeteende och korruption, samt [amplig milj6lagstiftning.

Sédana mera omfattande strategier, som syftar till att dra nytta av fordelarna med
globaliseringen och setill att de fordelas réttvist, kraver utlandskt ekonomiskt bistand inriktat
pa reformer, kapacitetsuppbyggnad och infrastruktur. Bretton Woods-institutionerna har en
nyckelroll i detta ssmmanhang och har ett sarskilt stort inflytande. Det & darfor viktigt att EU
ser till att samordningen med dessa institutioner blir effektiv, men ocksa att EU i sin
lanepolitik beaktar de prioriteringar som Gverenskommits mellan EU och mottagarlanderna i
landstrategidokumenten, genom ©6kad samordning mellan kommissionen och
medlemsstaterna

14. Behovet av effektivt marknadstilltrade

Alltsedan de multilaterala handel sférhandlingarna under Uruguayrundan har handel shindren
minskat avsevéart, bade i industrilanderna och i utvecklingsanderna. | samband med
Uruguayrundan utvidgades den multilaterala ordningen till att omfatta &ven tidigare uteslutna
omraden, sdsom standarder for immateriella réttigheter, striktare villkor nér det galler stod till
jordbruket, avskaffande av frivilliga exportrestriktioner och gradvis liberalisering av handeln
med textil- och beklddnadsprodukter. Vad tilltrédet till marknaden betrdffar har de
genomsnittliga tull satserna minskat avsevért dver hela vérlden.

Utvecklingslandernas export, bade till industrilanderna och till andra utvecklingslander,
omfattas emellertid fortfarande av betydande hinder. Eftersom de flesta av vérldens fattiga
huvudsakligen arbetar i jordbruket och i arbetsintensiva industrier’’, & en ytterligare
liberalisering av den internationella handeln inom dessa sektorer fortfarande nyckeln till
minskad fattigdom. | hoginkomstlanderna & emellertid den genomsnittliga tullsatsen pa
jordbruksprodukter nastan dubbelt s& hog som tullsatsen pd industriprodukter,’® och trots
betydande framsteg sedan 1980-talet &r utvecklingslandernas importtullar fortfarande néstan
dubbelt sA htga som industrilandernas. Eftersom en alt storre andel av vérldshandeln sker
utvecklingslanderna emellan, kan viktiga potentiella valfardsforbattringar ocksa goras genom
att handelshindren gradvis minskas i dessa lander efterhand som de utvecklar sina
konkurrensfordelar.

Tulltoppar och upptrappning av tullar ar ett sarskilt problem for utvecklingslénderna, aven i
de fall déar det finns formansordningar. Trots framsteg sedan Uruguayrundan & stodet till
jordbruket, i form av subventioner, fortfarande betydande i industril&nderna, snedvrider ofta

7 Cirka 63 % av de fattiga i varlden finns p& landsbygden och utgér mellan 65 och 90 % i landerna i Afrika
sider om Sahara.
18» Global Economic Prospects 2002”, V&rldsbanken, Washington DC, 2002.
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handeln och kan straffa utvecklingslanderna'®. De icke-tariffara hindren, ssom sanitéra och
fytosanitéra standarder, blir dessutom alltmer komplicerade och har ibland begrénsat de
fattiga landernas exportpotential®®. Utvecklingslanderna har ofta svart att uppfylla de
standarder pa det sanitara och fytosanitdra omradet som géller for import av jordbruks- och
livsmedel sprodukter till EU. Ett omrade som &r sarskilt svart & hantering av restprodukter
och patogener som ar forbjudna eller forema for kontroll i EU. De dérav foljande problemen
kan fororsaka spanda handelsforbindelser och leda till minskad export och minskade
utvecklingsméjligheter i utvecklingsldnderna. Det & nodvandigt att investera i dessa lander,
sa att deras normgivnings- och tillsynsorgan och deras vetenskapliga och tekniska organ nar
upp till en niva dar de uppfyller villkoren for EU:s krav pa standarder. LOsningar pa sanitéra
och fytosanitdra problem foértjanar darfor sérskild uppmérksamhet i EU:s handels- och
utvecklingsrel aterade bistand.

Anvandningen av antidumpningsdtgarder har ocksa Okat, bade i industrilanderna och i
utvecklingslanderna®. Vid den tredje konferens om de minst utvecklade landerna som hélls i
Bryssel 2001 forband sig EU att inte vidta ndgra antidumpningsdtgarder mot de minst
utvecklade landerna.

EU:s Allmanna preferenssystem (GSP), som tillampats sedan 1971, & ett av EU:s viktiga
instrument for framjande av exporten fran utvecklingdanderna. De kvantitativa
begransningarna har varit avskaffade sedan 1995, och hela GSP-systemet forenklades och
gjordes effektivare i december 2001%%. Andra EU-initiativ for att hjalpa utvecklingslanderna
att dra nytta av handelsmdjligheterna & centrumet for hallbar handel och innovation.
Medgivandena enligt GSP-systemet, inbegripet initiativet ”Allt utom vapen” for de minst
utvecklade landerna, har inte alltid utnyttjats till fullo, och utvecklingsldndernas
marknadstilltrade skulle kunna férbéttras betydligt om GSP-systemet och intiativet ” Allt utom
vapen” tillampades pa ett effektivare och merafullstandigt sétt.

1.5. Politiska, strukturella och institutionella begr @nsningar

Enbart 6kat marknadstilltrade och ytterligare handelsrelaterat bistand leder inte automatiskt
till utvidgad handel, tillvaxt och minskad fattigdom i utvecklingslénderna, sarskilt inte i de
fattigaste. Det finns ett klart behov av att géra marknadstilltradet effektivare sa att
exportdrerna kan folja den gdlande lagstiftningen och utnyttja medgivandena betréffande
marknadstilltrade. Begransningar pa utbudssidan &r ofta ett hinder for utvidgning av handeln.
Till de viktiga faktorer som begrénsar utbudssidan hér olémplig makroekonomisk politik och
skattepolitik, svaga regelramar och bristfalligt genomférande av dessa, beroende av ett litet
urval av exportprodukter med lagt mervarde och hdga transportkostnader, otillforlitliga
offentliga forsorjningsnét, bristfélliga telekommunikationer och ineffektiva finansiella
tjanster.

9 Det totala stodet till jordbruket (sdsom det definieras av OECD) bersknas & 2000 ha uppgétt till 327 miljarder
US-dollar ("Global Economic Prospects 2002”, Vérldsbanken, 2002).

2 Otsuki, T et al. (2001) Saving two in a billion: a case study to quantify the trade effect of European food safety
standards on African exports, Véarldsbanken.

2t Aven om antidumpningsundersokningar inte alltid leder till faktiska antidumpningsitgérder, okar det enkla
faktumet att de inleds osékerheten och foranleder importérerna att se sig om efter andra leverantorer.
Antidumpningsdtgarder tillampas inte av gemenskapen inom jordbrukssektorn, och gemenskapen har
heller inte tillampat den allmanna skyddsklausulen betréffande jordbruksprodukter.

%2 Ré&dets forordning (EG) nr 2501/2001 av den 10 december 2001.
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For att dessa problem skall kunna |6sas maste den institutionella kapaciteten forstérkas, vilket
inbegriper framjande av den sociala dialogen, ny lagstiftning utarbetas och betydande
investeringar goras. Exempel pa investeringar & laboratorier for att uppfylla sanitéra och
fytosanitéara standarder, kontrollanl&ggningar, standardiserings- och registreringsbyraer,
lagringsanldggningar och forbéttring av den vetenskapliga och tekniska kapaciteten genom
lampliga forskningsprogram och stéd till utarbetandet av regelramar och metoder for effektiv
anvandning av informations- och kommunikationsteknik. Tjansternatill foretag pa betalnings-
, forsdkrings- och transportomrédet behdver ocksa forbéttras. Allt detta kréver betydande
resurser och planering i forvag. Utvecklingsléandernas anstrangningar for att reformera och
oka sin handelskapacitet maste darfor atfdljas av bistand fran industrilanderna som ett
komplement till det ckade marknadstilltradet. EU maste, i enlighet med &tagandena fran
varldstoppmatet om hdllbar utveckling, hjalpa de svaga landerna att forbéttra sin férmaga att
dra nytta av handelsmgjligheterna, sarskilt inom de sektorer dér de har en komparativ fordel
och som gynnar bagge parter, sasom nar det galer miljévanliga produkter och organiska
livemedel. Nér det géller problemet med révaruberoendet forband sig EU och 6vriga deltagare
vid toppmoétet att bygga upp utvecklingsléandernas diversifieringskapacitet genom bl.a
finansiellt och tekniskt bistand och internationellainsatser for att |6sa problemet med instabila
ravarupriser och forsamrad bytesbalans. Kommissionen kommer att 6vervaga hur dessa mal
skall kunna uppnas.

1.6. Regional integration ar en vardefull strategi

Regionala handelsavtal utvecklingslénderna emellan eller mellan industrildander och
utvecklingslander kan framja utvecklingsléandernas deltagande i den globala ekonomin och
forstarka det multilaterala handel ssystemet, forutsatt att dessa avtal & utétorienterade och
leder till lagre externa handelshinder. Genom syd-syd-integrationen kan effektiviteten
forbéttras, konkurrensen mellan likstdllda utvecklingsander o©ka, stordriftsfordelar
mojliggoras, en gynnsam miljo for utléndska direktinvesteringar skapas och landernas
forhandlingsposition forbéttras. Sist men inte minst, kan den regionala integrationen bidra till
beféstandet av fred och sékerhet. Den regionaa integrationens betydelse néar det géller att
stodja den hallbara utvecklingen bekréftades vid varldstoppmaétet om hdllbar utveckling.

Den regionala integrationen far annu storre effekt nar samarbetet inte bara omfattar
gransatgarder utan syftar till en djupare integration, inbegripet konvergens mellan landernas
nationella politik, t.ex. mellan deras investerings- och konkurrenspolitik, konvergens pa
lagstiftningsomrédet och antagande av harmoniserade eller gemensamma standarder, i
tillampliga fall, @aen miljostandarder, utveckling av regionala finansiella tjanster och
samordning av infrastruktur, sasom regionaa telekommunikationsnét och energi- och
transportnét. Den regionala dimensionen kan vara ett incitament till att inféra en sund politik
och sunda institutioner, t.ex. for makroekonomisk stabilitet, socialt skydd och konfliktlésning,
som annars skulle kunna vara svart att forverkliga pa det nationella planet. Det & ocksa
mojligt att spara resurser, nar institutioner kan inréttas och kapacitetsuppbyggnad goras pa
regiona niva. Detta & fallet med manga handelsrelaterade omraden, sdsom nér det géller
standarder, skydd av immateriella rattigheter och hela skalan med handelsbeframjande
atgarder, inbegripet tullforfaranden.

EU har sedan lange foresprékat och stott syd-syd-integrationen, paralellt med
utvecklingslandernas 6kade integration i det multilaterala handel ssystemet, som ett led i en
utvecklingsstrategi som syftar till att 16sa problemet med de sma och sarbara ekonomiernas
begransningar. Man boér dock inte glomma att de positiva verkningarna av integrationen
endast kan uppnds, na den Overordnade politiska ramen och regeringss och
sakerhetsforhdllandena framjar en sadan integration (vilket & fallet med handelsreformer i
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almanhet). Pa grund av begransningarna pa dessa omraden & det darfor manga tidigare
initiativ som annu inte har uppfyllt foérvantningarna.

EU har efterhand ingétt altfler regionala handelsavtal med utvecklingslanderna. Avta har
ingdtts med nastan alla lander i sodra Medelhavsomrédet, Sydafrika, Mexiko och Chile. Det
& manga fordelar med att knyta utvecklingslanderna till ett stort industriland eller
handelsblock. Till de vagande skdlen for en sddan nord-syd-integration hor sikrande av
reformer, sakert tilltrade till stora marknader, forbéttrade styrelseformer, framjande av
direktinvesteringar och teknikoverforing. Aven om liberaliseringen av den multilaterala
handeln och faststdllandet av regler inom WTO-systemet & och forblir EU:s viktigaste
handel spolitiska prioritet, kan detta goras i form av bilaterala och regionala avtal, sa att malen
att bade o©ppna handeln ochgenomféra utveckling forverkligas pa ett béttre sitt.
Forutsdttningarna for att detta skall lyckas & att det rader full Gverensstéammelse med
multilaterala regler och att utformningen och genomforandet av reglerna & flexibla och
avpassade till parternas utvecklingsniva, att det i stor utstrackning & konvergens pa
lagstiftningsomradet med hansyn tagen till réattmétiga ma och varje lands specifika
forhallanden, och att det faststdlls regler som gar utéver de grundldggande multilaterala
bestammel serna samt, i de flestafall, effektiv regional integration mellan EU-partnerna géva.

Integration industrilénder och utvecklingslander emellan och utvecklingsl@nderna sinsemellan
kan verka dmsesidigt forstérkande. Béttre tilltrade till marknaden i ett industriland kan vara
ett incitament for utvecklingslanderna till att Gvervinna sitt motstand mot att Gppna upp de
egna marknaderna for varandra och gbéra dem mera attraktiva for investeringar, vilket i sin tur
kan stdrka deras egen konkurrenskraft. Av samma ska gor en effektiv integration av
utvecklingslandernas ekonomier dessa lander till en mera trovardig partner for
industril&nderna.

| sina nuvarande initiativ till regionala handelsavtal (med Medelhavsianderna, Mercosur,
Gulfstaternas samarbetsrad och framtida ekonomiska partnerskapsavtal enligt Cotonouavtal et)
framjar EU darfor en sk. syd-syd-nord-strategi, i vilken de vagande skden for nord-syd-
integrationen kombineras med de positiva aspekterna av syd-syd-integrationen. Denna strategi
minskar ocksa den " nav-eker-effekt” som uppstar nar ett stort handelsblock ingar separata
avtal med ett stort antal lander. Man bor emellertid ha klart for sig att om denna strategi skall
lyckas maste en hdg ambitionsniva hdllas, sarskilt om den skal omfatta mer &n den
traditionella fria handeln med varor.

2. DET MULTILATERALA HANDEL SSYSTEMET
2.1. Fordelar med det regelbaserade multilaterala handel ssystemet

Av avgorande betydelse for utvecklingslandernas formaga att delta i den internationella
handeln &r att det finns ett regelbaserat multilateralt handelssystem. Inom WTO-systemet kan
liberaliseringen av handeln anpassas till medlemmarnas behov och formaga. Detta kan ske
genom forhandlingar, vilkas syfte & att uppna en alméan balans mellan réttigheter och
skyldigheter. Denna balans understéds av bindande regler som garanterar insyn och icke-
diskriminering. | det regelbaserade WTO-systemet har " réttsstatsprincipen” ersatt ”djungelns
lag”. Det kan med rétta havdas att principerna om insyn och icke-diskriminering sarskilt
gynnar sma nationer och utvecklingslander, som under historiens gang utsatts for ensidiga
atgarder fran stora handelspartners sida. Dessa bindande regler skyddar mot patryckningar
fran sdval inhemska som utlandska intressegrupper eller monopolvinstsdkande organi sationer
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och ger en internationell trovardighet som framjar beféstandet av fordelaktiga nationella
reformer.

De storsta fordelarna for utvecklingslanderna med ett mediemskap i WTO & det faktum att
multilaterala bestammel ser stddjer och forstarker ett gott nationellt styrelseskick, att de lagar
och ingtitutionellaramar som bidrar till att 6ka medlemmarnas forméaga att bedriva handel och
locka till sig investeringar forbéttras, att landets tilltrade till de stérre exportmarknaderna
forbéttras och sékerstélls, och att de far tilltréde till en tvistlésningmekanism. Medlemskap i
WTO & dessutom en garanti for en trovardig nationell handel spolitik och ett incitament till att
forbéttra de lagar och institutionella ramar som behovs for att locka till sig privata
investeringar.

Fordelarna med att f6lja WTO-atagandena kan belysas med foljande kortfattade exempel :

— Efterlevnad av avtalen om sanitéra och fytosanitéra standarder och tekniska handel shinder
kan hjapa utvecklingslanderna att fa ett effektivt tilltréde till marknaderna i lander med
hoga standarder ndr det gdler skydd av manniskors hédlsa, sékerhet, miljo, m.m. och att
hoja dessa landers egna standarder.

— Genom béttre tilldmpning av avtalet om berdkning av tullvérde, av reglerna for utféardande
av importlicens och kontroll fére skeppning samt av ursprungsreglerna forbéttras
effektiviteten i fraga om tulluppbord, underléttas handeln, 6kar insynen och minskar risken
for korruption.

— Efterlevnad av WTO-avtalet om handelsrelaterade aspekter av immateriarétter (TRIPS),
som &r tekniskt svart for manga utvecklingslander pa grund av avtalets komplicerade natur,
kommer emellertid pa lang sikt att dra till sig utlandska investeringar och sikerstdlla
teknikoverforing, vilket & till fordel for den nationella industriella och tekniska
utvecklingen.

— Genom Allméanna tjanstehandel savtalet (GATS) skapas viktiga forutsattningar for att locka
till sig stabila och langsiktiga investeringar och forbéttra den darmed sammanhéngande
infrastrukturen (transporter, telekommunikationer, finansiella tjanster och turism), vilket
framjar langsiktig tillvaxt och konkurrenskraft for ekonomin som helhet. Den allmanna
flexibiliteten i GATS-systemet (”bottom-up’-strategi for liberaliseringen) & sarskilt
anpassad till utvecklingslandernas behov, och dessa lander har i stor utstrackning utnyttjat
denna flexibilitet (genom att de har Oppnat féarre sektorer och liberadiserat féarre
transaktionsformer an industrilanderna). Den nuvarande férhandlingsrundan ger de minst
utvecklade landerna en mojlighet att gora dtaganden inom andra sektorer, sarskilt inom
sektorer med anknytning till infrastrukturuppbyggande, vilket &r i dverensstdmmelse med
de principer om gradvis liberalisering som ligger till grund for GATS.,

2.2. Svérigheter med att genomféra WTO-avtalen

Genom att WTO-avtalets anvandningsomrade utvidgats till f6jd av Uruguayrundan har det
regelbaserade WTO-systemet blivit mera komplicerat, vilket innebér att organisationens
medlemmar maste anpassa sina institutionella och foreskrivande ramar. Aven om dessa ramar
ofta & identiska med dem som krévs for att sorja for en effektiv och sund forvaltning av den
nationella ekonomin, & en forbéattring av dem (eller i vissafall inréttandet av nya) fortfarande
en tung uppgift for de flesta utvecklingslénder.

Genomforande
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Det & inte forvanande att genomforandet och tillampningen av WTO-avtalen har inneburit en
utmaning for utvecklingslanderna. Aven om de flesta har lyckats anta denna utmaning, har
andra (sérskilt manga minst utvecklade léander och WTO-lander i Afrika soder om Sahara)
Stott pa svarigheter inom vissa omréden, vartill kommer att de varit oformogna att till fullo
dra nytta av det regelbaserade multilaterala handelssystemet. Samtidigt som manga
utvecklingslanders problem med att utnyttja nya handelsmdjligheter har sin grund i nationella
politiska misslyckanden, bristande konkurrenskraft eller svagheter i infrastruktur eller annat,
har flera konstaterat att liberaliseringen av de viktigaste exportsektorerna fortfarande &r langt
ifrén genomford eller att den gatt alldeles for 1angsamt.

WTO-bestammelserna innebar att bade utvecklingslanderna och industrilanderna maste gora
betydande dtaganden att reformera sin handelspolitik och sina handelsmetoder (t.ex. storre
oppenhet i fraga om &tgarder pa handelsomradet, inférande av subventionsbestdmmelser,
forbéttring av forfarandena for utféardande av importlicens, samt reform av bestdmmelserna
for berakning av tullvarde och av de handelspolitiska skyddsétgarderna) liksom ataganden
som har reella eller potentiella verkningar for landets regelsystem eller foretagsklimat
(inférande av bl.a. tekniska standarder, sanitéra och fytosanitdra standarder och
immaterialréttsligalagar. De WTO-avtal som tacker dessa omraden inbegriper ofta ataganden
om tillhandahallande av stod till utvecklinglanderna, sa att de kan forbéttra sin kapacitet pa
det foreskrivande, administrativa och institutionella omradet.

Anglutningar

Cirka 27 lander, av vilka cirka hdften ar utvecklingslander (t.ex. Kambodja, Vietnam, Samoa,
Tonga, Sudan, Kap Verde, Seychellerna och Y emen), férbereder ansutning till WTO, vilket
& en kréavande och langdragen process. Ansokarlanderna skall inte bara infora
lagstiftningsméssiga och foreskriftsméssiga andringar i sin utrikeshandel sordning, utan maste
ocksd integrera handelsaspekterna i sin  nationella, ekonomiska politik och sin
utvecklingspolitk. Dessutom maste ansokarlanderna ofta forbéttra sin institutionella, réttsiga
och administrativa infrastruktur.

Vérldens ledare forband sig vid varldstoppmdétet om hdllbar utveckling att stédja denna
andlutningsprocess. EU ger redan bistand till kandidatlandernai detta syfte, av vilka manga &
minst utvecklade lander. EU stodjer ocksd, i Gverensstammelse med dtagandena fran FN:s
tredje konferens om de minst utvecklade landerna (LDC 111), som hollsi Bryssel i maj 2001, i
hog grad arbetet i WTO for att rationalisera och forenkla anslutningsprocessen for de minst
utvecklade |anderna.

2.3. Att integrera handel och utveckling: Utvecklingsagendan fran Doha

Redan i Allménna Tull- och Handelsavtalet erkandes klart att handel shestammel serna maste
anpassas till utvecklingslandernas sarskilda situation, vilket ledde till inférandet av Del 1V i
GATT-avtalet. Detta erkénnande och dtagande rorande sarskild och differentierad behandling
inforlivades med WTO-avtalet i samband med Marrakech-Gverenskommelsen, da WTO
uppréttades. Utvecklingsagendan & emellertid det ambititsaste forsoket hittills att sdtta
fragan om utveckling i centrum for det multilaterala handel ssystemet. Maet ar att WTO skall
Overge ett system, i vilket handelsregler gdlde for att vara det basta forhandlingsresultatet,
medan utvecklingslanderna endast fick mera tid att anpassa sig genom temporéra undantag
och befrielser. Med den nya strategi som antogs genom ministerforklaringen i Doha dléggs
forhandlingsparternanu i stéllet att faststélla regler, som kan fréamja utveckling och att inrétta
mekanismer, som gor det mgjligt for utvecklingsldnderna att genomféra och utnyttja dessa
regler och den fortsatta handeldliberaliseringen. Dohaférklaringen om TRIPs-avtalet och
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folkhalsan, som antogs vid ministerkonferensen i Doha pa initiativ av flera utvecklingslander
&r i sig ett bevis for detta, liksom for att WTO-medlemmarna blivit meravilliga att gai denna
riktning och for att férhandlingsprocessen inom WTO varit framgangsrik i detta avseende.

Kommissionen tillampar i detta ssmmanhang en strategi i WTO som gar ut pa att anvanda
storsta mojliga flexibilitet gentemot utvecklingslanderna, for att anpassa resultatet av
forhandlingarna och arbetsprogrammet enligt utvecklingsagendan fran Doha till deras
individuella utvecklingsbetingel ser. FOr att nédmna ett exempel har kommissionen i sitt inlégg
nyligen om handelddttnader inom WTO (forbéttringar av artikel VIII i GATT om avgifter
och formaliteter i samband med import och export) foreslagit att det skall faststdlas
individuella 6vergangsperioder for de enskilda medlemmar som ansokt om mera tid i
forbindelse med ett specifikt tekniskt bistandsprogram som skall utarbetas och antas
gemensamt med landet i fraga. Detta forslag skulle underlétta for utvecklingslanderna att
aktivt delta i forhandlingarna, genomféra avtalen och utnyttja fordelarna med avtalen. Det
skulle samtidigt framja en samordnad och mdlinriktad anvandning av givarnas medel till
handelrelaterat bistand.

| punkt 2 i ministerforklaringen fran Doha bekraftas WTO-medlemmarnas samlade tagande
at fortsétta sina anstrangningar for att utvecklingslénderna, sérskilt de minst utvecklade
landerna, skall fa en andel av varldshandelns tillvaxt som svarar mot deras ekonomiska
utvecklingsbehov, och att ett forbéttrat marknadstilltrade, balanserade regler, och ett
malinriktat och hallbart finansierat tekniskt bistand och kapacitetsuppbyggnadsprogram spelar
en viktig roll i detta sammanhang.

Forbéattrat marknadstilltrade

P4 jordbruksomrédet, som & av sarskilt intresse for utvecklingsléanderna, har medlemmarna
forklarat att de, genom att bygga vidare pa det arbete som utforts hittills och utan att i forvag
uttala sig om resultatet av forhandlingarna, forbinder sig att fora omfattande forhandlingar i
syfte att uppnd vasentliga forbattringar av marknadstilltradet, sankningar av ala
exportsubventioner med sikte pa deras gradvisa avveckling och betydande minskningar av det
handelssnedvridande nationella stodet. Nar det gédller marknadstilltradet for icke-
jordbruksprodukter, som i synnerhet & av intresse for de utvecklingsldnder som producerar
arbetsintensiva produkter, faststéllas i Dohaférklaringen att forhandlingar skall inledas i syfte
att, pa de villkor som skall faststéllas, minska €eller, i forekommande fall, avskaffa tullar,
inbegripet minska eller avskaffa tulltoppar, hoga tullsatser och upptrappning av tullar, samt
icke-tariffara hinder, sarskilt pa produkter som har ett exportintresse for utvecklingslander.

Att forbéttra tilltradet till industrildndernas marknader & visserligen en nédvéandig del av alla
sutliga atgardspaket, men det récker inte. Utvecklingslanderna kan uppna betydande
vafardsforbéttringar genom att sdnka handelshindren sig emellan och genom att stimulera
den regionala handeln. Att fokusera fragan om marknadstilltréde enbart pa den nord-sydliga
aspekten & emellertid att ignorera det forhallandet att utvecklingslanderna konkurrensmassigt
faktiskt befinner sig pa olika utvecklingsstadier. Ett positivt utfall av forhandlingarna om
marknadstilltrade enligt utvecklingsagendan fran Doha kraver darfor ett vasentligt bidrag fran
aladeltagare, bade industrilanderna och utvecklingslanderna.

Vid sidan av frdgan om marknadstilltrade i dess strikta bemérkelse kommer Europeiska
unionen slutligen att sorja for att utvecklingslandernas produkter far ett mera effektivt tilltrade
till EU:s marknad genom ett battre och mera malinriktat tekniskt bistand for att hjapa
utvecklingslanderna att folja EU:s forordningar och standarder (t.ex. pa omradet sanitéra och
fytosanitéra standarder).
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Mot mera balanserade handel shestammel ser

| WTO-sammanhang avses med regler traditionellt de avtal som reglerar medlemmarnas
direkta dtgarder i fraga om handelsfloden. Syftet med utvecklingsagendan fran Doha &r att
klargora och forbéttra nuvarande regler, sdsom reglerna om antidumpning och subventioner.
Forhandlingsparterna uppmanas bevara de grundldggande begreppen, principerna och
effektiviteten och beakta utvecklingslandernas och de minst utvecklade landernas behov.?®

Tva omraden fortjanar att namnas sarskilt pa grund av deras potentiella inverkan pa
utvecklingslanderna. Det forsta & regionala handelsavtal, dar EU:s malséttning & att klargora
att avtalen & forenliga med WTO foérst nér den ekonomiska integrationen mellan parterna i
avtalet har uppnétt en hog niva, och nar det har inrattats ett Oppet handel ssystem, men ocksa
att avtalen maste vara sa flexibla, att en effektiv syd-syd-, nord-syd- och syd-syd-nord-
integration & mojlig. Det andra & att handel sbeframjande dtgérder, huvudsakligen inriktade
pa tullreformer, sannolikt har en avsevéard inverkan pa utvecklingslandernas férmaga att 6ka
sinaintakter genom effektivare tulluppbord och 6kade handelsvolymer, och pa deras formaga
att bekédmpa korruption och ineffektivitet genom inférande av moderna och Oppnare
administrativa metoder.

Med balanserade regler avses i utvecklingsagendan fran Doha emellertid ocksa de avta
(nuvarande och framtida) som stodjer medlemmarnas formaga att effektivt reglera den
ekonomiska verksamheten pa deras territorium samtidigt som 6ppenhet och insyn i handels-
och investeringsordningar upprétthalls och skyddet av viktiga offentliga intressen tryggas. Till
de fragor pa utvecklingsagendan fran Doha som ingédr i denna kategori och som &r viktiga for
utvecklingslanderna hor debatten om TRIPs-avtalet och folkhdsan, dér Dohaforklaringen
visar att TRIPs-avtalet innehdller alla aspekter som ar nodvandiga for att sorja for en lamplig
balans mellan offentliga intressen och immateriella réttigheter. Andra frégor som ingar ar
forhandlingarna i syfte att sorja for ett klart och dmsesidigt forstérkande samband mellan
handel sbestammelser och multilaterala miljéavtal, forhandlingarna om en investeringsram
som kan framja utldndska direktinvesteringar och forhandlingarna om ett konkurrensavtal,
som understédjer nationella konkurrenslagar och nationell konkurrenspolitik som ett effektivt
medel for att styra den ekonomiska verksamheten. Slutligen ingar ocksa fragor som ror storre
Oppenhet i samband med offentliga upphandlingar for att sdkerstélla storsta mojliga
kostnadseffektivitet i samband med statliga myndigheters inkop, och for att minska utgifter
och bekdmpa korruption.

En av de viktiga punkter som behandlas i utvecklingsagendan fran Doha & forhallandet
mellan handel och teknikoverforing och eventuella rekommendationer till dtgérder som kan
vidtas inom ramen for WTO:s mandat i syfte att Oka teknikflodet till utvecklingslanderna.
Ministrarna i Doha inréttade en arbetsgrupp for detta andamal. Denna process kommer att
vara av betydelse for uppréttandet av WTO-bestammelser inom flera omraden, eftersom den
kommer att omfatta ala de kanaler som kan formedla teknikoverféring till
utvecklingslanderna, dvs. investeringar, handel med tjanster, handel med varor, utfardande av
tekniska licenser, offentlig upphandling, utvecklingshistand och multilaterala miljoavtal.

Allt detta forutsdtter betydande anstrangningar fran WTO-medlemmarnas sida, i synnerhet
utvecklingsandernas, @&en om det inférs relevanta bestdmmelser om sarskild och
differentierad behandling. Utvecklingslanderna kommer att bli tvungna att uppgradera och
modernisera sitt nationella regelsystem och sina administrativa ramar, inte bara for att

% Se punkt 28 i Dohaforklaringen.
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uppfylla WTO-dtagandena, utan ocksa, och kanske framst, for att kunna dra nytta av den
forbéttrade ekonomiska effektiviteten och de 6kade handels- och investeringsméjligheter som
det effektiva genomforandet av dessa bestammelser kan medféra. Dettai sin tur kommer att
krdva avsevarda anstrangningar fran utvecklingslandernas sida nar det galler att inrétta
institutionella strukturer och genomfora politiska reformer. Givare och multilaterala organ
kommer att stodja detta genom betydande bistand till kapacitetsuppbyggnaden. Redan innan
utvecklingsldndernas WTO-medlemmar tar itu med denna uppbyggnad av
" handel skapaciteten” behover de emellertid stod for att effektivt kunna delta i 6versynen av
nuvarande regler och i férhandlingarna om nya avtal.
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DEL 1l ATT HJIALPA UTVECKLINGSLANDERNA DRA NYTTA AV EN OPPEN HANDEL

3. INTEGRERING AV HANDEL SFRAGOR | UTVECKLINGSSTRATEGIER

Det & vasentligt att handelsfragor integreras i utvecklingsstrategierna pa ett sddant sétt att de
bidrar till att uppfylla de grundlaggande mélen fattigdomsminskning och en halbar
utveckling. For att uppna detta kravs ett tillvagagangssétt for att fora in handelsfragorna i
dialogen om strategidokumenten for fattigdomsminskning och andra nationella strategier som
till fullo gor nytta av de kopplingar som finns mellan handeln och alla andra omraden som &r
av betydelse for en hallbar utveckling. Nar det géller samarbetet med EU maste dessa fragor
beaktas i samband med programplaneringen. Det & &ven viktigt att de bilaterala givarnas och
internationella organens program kompl etterar varandra och samordnas. Dessutom maste man
noggrant ge akt pa att det rader samstammighet mellan EU:s politik pa olika omraden som ror
omvérlden.

Handelsrelaterat bistand & en av de viktigaste punkterna i Dohaf6rklaringen. Forklaringen
inneholl aven kraftfulla dtaganden om att forbattra och oka bistandet. Dessa &taganden
bekréftades sedan vid den konferens om utvecklingsfinansiering som hdllsi Monterrey (mars
2003) och den plan om genomférandet som Overenskoms vid toppmotet om hallbar
utveckling (september 2002). EU avsditer redan avsevéarda resurser till handelsrelaterat
bistand till utvecklingslanderna (se bilaga 1) och har forbundit sig att fortsitta med detta i
néra samarbete med andra bilaterala och multilaterala givare.

EU: handelsrelaterade bistand kommer att inriktas pa att framja ett verkligt deltagande i det
multilaterala handelssystemet och de politiska och institutionella reformer som detta
forutsatter.

Dessutom kommer handel skapaciteten att okas genom annat handelsrelaterat bistand, vilket
omfattar foljande:

e Frémjande av en sund makroekonomisk och skattepolitisk ram.
e Stad till att omstrukturera produktionssystemet och gora det mer konkurrenskraftigt.
e Stod till regional integration och regionalt samarbete.

Forvantningarna nar det galler handelsrelaterat bistand & sdedes hogt stallda. Det &
emellertid viktigt att man &r realistisk och tar hansyn till att det tar tid att 6ka handel skapacitet
samt att forbéttra nationell infrastruktur och nationella institutioner. Detta framgér tydligt av
de erfarenheter som gjorts i samband med att ekonomier i omvandling moderniserat sina
ingtitutioner och ekonomier. Det krévs ett omfattande stod under lang tid for att utveckla
handelskapacitet. Det & tydligt att externt bistand endast har effekt om landet i fraga
samtidigt genomfor lampliga politiska reformer for att skapa en miljd som gynnar
investeringar, handel och tillvéxt och om det & vériktat, védl samordnat och integrerat i
landets nationella politik.

3.1 Handelsreformer och strategier for fattigdomsminskning

Handelspolitiken maste inga i landernas nationella strategier for en hdllbar utveckling och
afoljas av makroekonomiska och ingtitutionella reformer som framjar en réttvis tillvaxt och
utveckling av ménskliga resurser samt sékerstéller en god férvaltning av naturresurserna och
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miljoskyddet. Detta & ett avgorande krav for att utvecklingslanderna skall kunna dra nytta av
en utvidgning av handeln. Det & &ven av avgorande betydelse att det handelsrelaterade
bistandet Okar handelskapaciteten pa ett sitt som framjar en hdlbar utveckling och
jamstélldhet.

Reformerna av handelspolitiken bor till sin natur och ordningsfoljd avspegla de sérskilda
villkoren i varje land och bor helst ske genom en dialog mellan regeringen, den privata
sektorn och foretradare for arbetsmarknadens parter och det civila samhéllet.

Landstrategidokument for fattigdomsminskning, eller motsvarande, utgér de naturliga
instrumenten for att integrera handelsfragorna i de Gvergripande ramar for utveckling som
utgér grunden for den nationella politiken och det externa bistdndet. Allmént sett har
handelsfragorna dock inte fétt den plats de fortjgnar i den forsta generationen
landstrategidokument for fattigdomsminskning. Detta dterspeglar det faktum att man annu
inte till fullo erkanner och tar hansyn till att det finns ett band mellan handel och fattigdom
och att handelspolitiska reformer oftast endast avsett enkla gransatgarder (sénkningar av
tariffara och icke-tariffara handelshinder). Detta bor réttas till och i framtiden bor det i
landstrategidokumenten fér fattigdomsminskning anges hur konkreta handelsreformer kan
bidratill tillvaxt, fattigdomsminskning och jamstalldhet. Vid toppmotet om hallbar utveckling
i Johannesburg enades man om att landstrategidokumenten for fattigdomsminskning &ven
skulle anvandas till att utveckla nationella strategier for en hdllbar utveckling.

Givarna bor for sin del setill att stéd till handel spolitiska reformer ges en framtradande plats i
deras strategier for utvecklingsbistand. | kommissionens meddelande fran april 2000 rérande
gemenskapens utvecklingspolitik och rédets och kommissionens gemensamma forklaring fran
november 2000 togs handelsfragorna upp bland de sex prioriterade omradena for
utvecklingspolitiken. En likartad utveckling har kunnat noteras é&en i medlemsstaternas egna
strategier och i de flesta andra i-landers och multilaterala organs strategier. Nu behdvs en mer
konkret uppfoljning av denna prioritering. Kommissionen avser sdledes att fordjupa dialogen
om handelsfragor med mottagarlanderna och regionala organisationer. Nér det galer EU:s
samarbete anvands land- och regionstrategidokument for att omsétta dialogen i praktiken i
form av konkreta bistandsprogram. Handelsfrégorna, och deras koppling till politiken pa
andra omraden som & av betydelse for en hadllbar utveckling, maste inga i varje etapp av
utarbetandet av land- och regionstrategidokumenten, dvs. dialog om politiska fragor, anays
av andra givares verksamhet och faststéllande av EG:s agarder. Som en foljd av att
handelsfragorna allmant sett inte tas upp i nagon namnvard utstrackning i
landstrategidokumenten for fattigdomsminskning har det handelsrelaterade bistandet hittills
inte heller betonats i landstrategidokumenten. A andra sidan intar det handelsrelaterade
bistandet i vid bemérkelse en framtradande plats i manga regionstrategidokument for AVS-
lander och i vissaregioner gar 40 till 50 procent av de regionala fondernatill detta omrade.

3.2. Komplementaritet, dver ensstammelse och samordning med andra givare

Maénga initiativ for att integrera handelsfragorna i utvecklingspolitiken och planeringen
genomfors pa internationell niva, sarskilt genom den integrerade ramen for de minst
utvecklade landerna och det gemensamma integrerade programmet for tekniskt bistand.
Internationella organ sasom Varldsbanken, Internationella valutafonden (IMF), FN:s
konferens for handel och utveckling (UNCTAD), FN:s utvecklingsprogram (UNDP), FN:s
miljoprogram  (UNEP), UNCTAD/WTO:s internationella handelscentrum  (ITC),
V érldshandel sorganisationen (WTO), Véarldstullorganisationen (WCO), Vérldsorganisationen
for den intellektuella dganderétten (WIPO), Internationella arbetsorganisationen (ILO) och
regionda banker sdsom Interamerikanska  utvecklingsbanken och  Afrikanska
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utvecklingsbanken understryker &ven de altmer hur viktigt det handelsrelaterade bistandets
och kapacitetsuppbyggandet &. Dessutom & manga bilaterala givare, inbegripet nagra av
EU:s medlemsstater, mycket aktiva pa omradet handel och utveckling. Med hansyn till detta
kommer EU att stréva efter att uppna komplementaritet mellan sina egna program och
internationella och bilaterala givares program. OECD:s kommitté for utvecklingsbistand
(DAC) kan spela en viktig roll som centralpunkt for informationsutbyte och gemensamma
analyser. DAC:s insatser for att upprétta ett informellt men regelbundet utbyte med
multilaterala organ & av avgorande betydelse och EU bdr uppmuntra och stédja ytterligare
insatser i dennariktning.

Ytterligare samarbete mellan  relevanta  internationella  organisationer,  sasom
UNEP/UNCTAD:s gemensamma arbetsgrupp for kapacitetsuppbyggnad nér det géller handel,
milj6é och utveckling, kommer &ven att uppmuntras. Allmant sett & det viktigt att man
tillampar en ett mer enhetligt férhallningssétt for de olika organen och initiativen, eftersom
detta ger storre genomslag nér det galler en hallbar utveckling.

Delaktighet i utformningen av handelsreformer & av avgorande betydelse. Den integrerade
ramen &r ett bra exempel pa detta forhalIningssétt, eftersom det inte bara uppmuntrar de minst
utvecklade landerna att integrera undersokningsresultaten fran de diagnostiska studierna av
handelsintegration (Diagnostic Trade Integration Studies) i sina strategidokument for
fattigdomsminskning, utan dven stéller krav pa att de minst utvecklade landerna bevisar att de
anduter sig till den handelspolitiska reformen genom att uppréttandet av nationella
samordningsstrukturer (se bilaga 2).

Inom EU bor de samordningsprinciper som dverenskoms i radets och kommissionens
gemensamma forklaring om utvecklingspolitik fran november 2000 tillampas till fullo. | detta
sammanhang kan man anvanda den politiska ram som féredas i detta meddelande for att
astadkomma en 6kad samordning pa omradet handel och utveckling.

Det & nodvandigt att EU:s politik pa olika omraden med en extern dimension gors mer
sammanhangande. | kommissionens nyligen framlagda meddelande “Mot ett globalt
partnerskap for hallbar utveckling”®* understryks behovet av att gora EU:s politik pa olika
omréden mer sammanhangande. For detta éandamal bor EU fortsétta att anpassa politiken pa
centrala omraden, inbegripet den gemensamma jordbrukspolitiken, den gemensamma
fiskeripolitiken, och EU:s handels-, energi-, transport- och industripolitik till de inre och yttre
maen for en hdlbar utveckling. Vid toppmotet om hdllbar utveckling lade
utvecklingslanderna stor vikt vid reformfrégorna, samtidigt som de ytterligare understrok
behovet av snabba och betydande framsteg nér det géller WTO. Det foérdag om en 6versyn av
den gemensamma jordbrukspolitiken som kommissionen nyligen lagt fram skulle om det
antogs utgora ett konkret exempel pd en atgard for att 6ka samstammigheten. Aven det beslut
som kommissionen nyligen fattade om att gora en konsekvensbeddmning med avseende paen
hallbar utveckling nar det géller varje viktigare politiskt initiativ, for att pa forhand bedoma
initiativens sociala, ekonomiska och miljéméssiga verkningar, bor bidratill att géra EU béttre
rustat for denna uppgift.

% KOM (2002) 82 dutlig, s. 15.

23



Sérskild uppméarksamhet kommer att agnas vilken inverkan utvidgningen av EU kommer att
fa for handeln med utvecklingsanderna. Aven om utvidgningen forvantas fa positiva
verkningar i stort®® behtvs det en ing&ende analys.

EU bekréftar de ataganden som gjorts vid WTO:s ministerkonferens i Singapore med
avseende pa internationellt erkanda grundldggande arbetsnormer och kommer att fortsétta att
stodja det pagaende arbetet i ILO rérande globaliseringens sociala dimension. EU kommer
aven att fortsétta arbetet roérande réattvis handel och handeln med miljévanliga varor och
organiska produkter, sarskilt fran utvecklingslander i enlighet med de dtaganden som gjortsii
den plan om genomférandet som Gverenskoms vid toppmatet om hallbar utveckling.

3.3. Bistand till ett effektivt deltagandei det multilater ala handelssystemet
EU:s bistand kommer huvudsakligen att inriktas pa foljande omraden

i) Stéd till WTO-andlutning och multilaterala handelsforhandlingar, huvudsakligen genom
utbildningsprogram och bidrag till kostnaderna for det praktiska genomférandet.

i) Stod till genomférandet av géllande och framtida WTO-avtal som kréver betydande
ekonomiskainsatser eller uppréttandet av sarskilda foreskrivande och institutionella ramar.

iii) Stod till de politiska reformer och investeringar som krévs for att framja den ekonomiska
effektiviteten och Oka deltagandet i det multilaterala handelssystemet. Bistandet skall
faststéllas i enlighet med varje lands eller regions sérskilda behov. Nedan foljer dock exempel
pavad som ofta behdver gorasi manga utvecklingslander.

e Reform av tullférvaltningen och andra atgarder for att underldtta handeln. Forenkling och
harmonisering av import och exportdokumentation pa grundval av internationella normer,
inbegripet anvandningen av forenklade deklarationer. Forbéttring av tullforfaranden genom
metoder sasom riskbedomning, forenklade forfaranden for inforsel av varor och Gvergang
till fri omséttning, beviljande av stéllning som godkand operatdr, anvandning av
elektronisk datautvaxling (EDI) och automatiserade system. Okad dppenhet och insyn och
forbéttrade forfaranden for overklagande av tullmyndigheternas beslut. Regelbundet
samrdd med aktorer inom handelsomradet om import- och exportbestdmmelser och
forfaranden.

e Standarder och beddmning av Overensstammelse: Identifiering, tillsammans med
naringslivet och ala andra intressenter, av prioriterade sektorer néar det géler att tka
Overensstdmmelsen med internationella standarder i syfte att sdnka handelshinder och
forbattra marknadstilltradet, samtidigt som vederborlig hansyn tas till legitima mal. Okad
anvandning av internationella standarder och aktivt deltagande i internationella atgérder for
att faststédlla standarder. Forstarkning av institutioner for standardisering och bedémning av
Overensstammelse i syfte att utveckla gemensamma och férenliga mekanismer pa regional
niva, genomforande av WTO-avtalet om tekniska handel shinder.

% Flera argument pekar i denna riktning. Utvidgningen av EU innebér ytterligare 150 miljoner nya konsumenter,
vilket bor leda till en okad efterfrdgan pa import. Kandidatlandernas inforande av de enhetliga
handelsregler, normer och forfaranden som gdler 6ver hela EU bor underlétta handeln med
utvecklingdanderna. Tillampningen av Gemensamma tulltaxan kommer dverlag att leda till 1&gre tullar
for kandidatlanderna, vilket forbattrar marknadstilltradet.
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o Tjanster: Stod till inrdttandet av ett nationellt konkurrensframjande regelverk och
uppréattandet av den féreskrivande kapacitet som & nédvandig for att genomfora och dra
nytta av en liberaisering av handeln med tjanster, sarskilt finansiella tjanster och
telekommunikationstjanster eller transport och miljotjanster. Stod till atgarder for att
forstarka kapaciteten, effektiviteten och konkurrenskraften inom tjanstesektorn.

e Investeringar: Identifiering av administrativa medel for att underlétta investeringsflédena,
stod till investeringsframjande atgarder, dven avseende forskning och teknikdverforing,
och regler fOr investerare som &r 6ppna for insyn, stabila, 6ppna och icke-diskriminerande.

o Immateriellaréattigheter: Genomférande av 1amplig lagstiftning som ar forenlig med WTO-
avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialrétter och tillampning av denna i
enlighet med hoga internationella standarder. Settill att nationella registreringsmyndigheter
och domstolar har rétt utrustning och tillréckligt med utbildad personal, anslutning till de
viktigaste internationella fordragen pa omradet immateriella réttigheter, samarbete i
kampen mot piratkopiering och varumarkesférfal skning.

o Konkurrenspolitik: Gradvis utveckling av konkurrenslagen och konkurrenspolitiken samt
inrdttande av kapacitet for att sakerstélla efterlevnaden (pa nationella och regional nivd).
Information om konkurrens till néringslivet och alménheten. Integration av
konkurrenspolitiken i den nationella uppséttningen politiska medel, i syfte att hjdpatill att
undvika att bade nationella och utlandska foretag missbrukar ekonomisk makt.

o Lagdtiftning om l&mpliga arbets- och miljénormer: Detta inbegriper en effektiv efterlevnad
av de grundlaggande arbetsnormer som anges i ILO:s forklaring fr&n 1998%° och kommer
att skei ndra samarbete med ILO.

e Miljénormer: Utarbetande av ldmplig och effektiv miljdlagstiftning for att |6sa lokala,
regionala och globala miljoéproblem.

3.4. Annat handelsrelaterat utvecklingshistand
Makroekonomisk politik och skattepolitik

Pa en mer allman niva bor stod for att 6ka handel skapaciteten dven hatill syfte att utarbeta en
sund makroekonomisk politik och skattepolitik i syfte att uppna en blandning som leder till
forbattrade handel svillkor och ekonomisk och finansiell stabilitet. En kanslig fraga som kan fa
betydande verkningar for politiska reformer i utvecklingslanderna &r att handelsliberalisering i
form av sankta tullar i alménhet leder till minskade intékter for staten. For manga
utvecklingslander kan den andel av statens intékter som harror fran handelsrelaterad
beskattning vara ganska stor. Farhdgorna om minskade statliga intékter & emellertid ofta
Overdrivna. Om l&gre tullar kombineras med okad effektivitet i tullforvatningen och en
minskning av politisk motiverade befrielser, kan intaktsbortfallet uppvagas eller begransas.
Nér det galler de manga utvecklingslander som har en sarskilt svag tullférvaltning och déar det
forekommer utbredd smuggling och korruption, kan en tullreform i gélva verket oka
intékterna @en om tullarna sanks. Om tullarna endast finns for att skapa intakter & en
skatteomstrukturering emellertid onskvard, eftersom tullar inte & den basta och mest réttvisa
formen av beskattning. Skatteanpassningsprocessen bor bedbmas i ettt bredare
makroekonomiskt sammanhang.

% |LO:s forklaring om grundlaggande principer och réttigheter i arbetslivet (86:e sessionen, Genéve, juni 1998).
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Kommissionen har erfarenhet av att bista vid skattejusteringsprocesser genom radgivning och
utbildning samt @en genom tillfaligt budgetstéd for att bidra till att tdcka temporéra
underskott (t.ex. i vastra, dstra och sbdra Afrika). | syfte att underl&tta den anpassningsprocess
som multilaterala och regionala handelsavtal ger upphov till kommer kommissionen att
fortsatta att tillhandahalla och utvidga dennatyp av stod.

S6d till omorientering av naringslivet

For att det ska vara mgjligt att tillgodogéra sig de férdelar som foljer av den handel som
skapas genom handelsliberalisering och liberalisering av investeringar (genom multilaterala
eller bilaterala initiativ eller regiona integration) maste tillverkningen laggas om till mer
effektiv verksamhet. Anpassningsformagan beror inte bara pa den privata sektorn i strikt
bemarkelse, utan till mycket stor del @ven pa det almanna investeringsklimatet. Detta
omfattar en rad kompletterande faktorer sasom utveckling av det manskliga kapitalet,
tillforlitlig transport- och kommunikationsinfrastruktur, vafungerande allméannyttiga foretag,
finansiella tjanster och handelsrelaterade institutioner samt en sund forvaltning av offentliga
angel8genheter.

En rad privata lanemajligheter for den privata sektorn (t.ex. EBAS, PROINVEST och
ALINVEST) har inréttats bade pa nationell och regiona niva i syfte att stodja
omorienteringsprocessen och ©ka den privata sektorns konkurrenskraft. Dessutom har
forstarkning av stodtjanster och forbéttring av infrastruktur varit ndgra av de viktigaste
ingredienserna i EU:s stod. Med hansyn till utvecklingsagendan fran Doha och de regionala
integrationsinitiativen kommer bistandet till att 6ka utbudet ytterligare. Ett viktigt exempel for
AVS-gruppen & den nyligen inrdttade “investeringsanslaget” inom ramen fér nionde
Europei ska utvecklingsfonden.

| land- och regionsstrategidokumenten kommer man att forsoka utnyttja synergieffekterna
mellan handelsrelaterat bistand enligt den definitions som ges ovan och stod till typiska
omraden som inverkar pa utbudssidan, namligen makroekonomisk politik, skattepolitik,
landsbygdsutveckling och jordbruksforskning, transport- och kommunikationsinfrastruktur
och hur va den finansiella sektorn fungerar. Detta & forenligt med de prioriterade omraden
for EU:s utvecklingshistand som anges i radets kommissionens gemensamma férklaring fran
november 2000%”. Aven handlingsprogrammet for integrering av ett jamstalldhetsperspektiv i
utvecklingssamarbetet bor beaktas.

Sist men inte minst & bistandet till genomforandet av grundlaggande arbetsnormer, vilket
kommer att ingd i stodet pa utbudssidan. Det finns alltfler belagg for att det finns ett positivt
samband mellan en positiv instdllning till grundldggande arbetsnormer och o6kad
produktiviteten i utvecklingslanderna och EU har gjort detta stod till en av nyckelfaktorerna i
sin strategi for att forbattra den sociala styrningen i samband med globaliseringen®®. Denna
viktiga fraga pa den internationella dagordningen kommer att behandlas i néra samarbete med
ILO.

2| r&dets och kommissionens gemensamma forklaring anges sex prioriterade omréden for EG:s
utvecklingsbistand, namligen sambandet mellan handel och utveckling, regiona integration och
regionalt samarbete, makroekonomisk reform och framjande av lika tillgang till sociala tjanster,
transportinfrastruktur ~ och ~ forvaltning, tryggad  livsmedelsforsorjning  och  en  hdlbar
landsbygdsutveckling och institutionell kapacitetsuppbyggnad.

% K ommissionens meddelande “Att framja grundldggande arbetsnormer och forbattra den sociala styrningen
(socia geovernance) i samband med globaliseringen” (KOM (2001) 416 dutlig av den 18 juli 2001).
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S6d till regionalt samarbete och regional integration

Nar s & lampligt ska dtgarder som utgor en del av EG:s handelsrelaterade bistand
genomforas pa regional niva. Dessa atgarder skall komplettera och forstarka stodatgéarderna
pa nationell niva Det finns klara fordelar med ett regionalt genomforande, bl.a. att detta
bidrar till att férdjupa den regionala integrationsprocessen, vilket EU? prioriterar, och till
skapa stordriftsfordelar och 6ka rackvidden.

Stod kommer att ges till regional integration bade som en del av en utvecklingsstrategi och i
sambans med EU:s egen handel sordning gentemot grupper av utvecklingsléander. Detta &r den
syd-syd-nord-strategi som namns i avsnitt 1.6. Pa grundval av denna strategi forhandlar EU
om avta med regionala grupperingar, t.ex. Mercosur, med det uttalade syftet att bidra till
regiona integration i Latinamerika. | Medelhavsomradet utgor det regionala programmet for
Europa-Medelhavsomradet (2001-2003) ett bra exempel pa de insatser som gors for att
fordjupa den regionala integrationen i detta omrade. | Sydostasien stédjer EU sedan lange
integrationen inom ASEAN.

Denna strategi avser dock sérskilt de avtal om ekonomiskt partnerskap mellan AV S-landerna
och EU om vilka det kommer att inledas forhandlingar i september 2002.

Avtalen om ekonomiskt partnerskap kommer att grunda sig pa fyra principer:

Partnerskap: Avtalen om ekonomiskt partnerskap & partnerskapsavtal som medfor
réttigheter och skyldigheter for bada sidor. Bada sidor maste uppfylla sina skyldigheter for att
avtalen ska fungera. | synnerhet EU &r villigt att Oppna sina marknader ytterligare for
produkter fran AV S-landerna, vidta dtgarder mot 6vriga handelshinder och tillhandahdlla
handelsrelaterat bistand, maste AV S-landerna vara beredda att 6ppna sina marknader och
genomfora lamplig politik for att stdrka sin utbudskapacitet och minska
transaktionskostnaderna.

Regional integration: Regional integration &r ett kraftfullt medel for att frdmja integration i
varldsekonomin. De framsteg som nyligen gjorts nér det géller regiona integration bland
AVS-landerna avspeglar AVS-landernas politiska bedlut att grunda sin integration |
varldsekonomin @ven pa regional integration. Avtalen om ekonomiskt partnerskap kommer
darfor att forstéarka de initiativ for regional integration som redan finnsi AV S-landerna.

Flexibilitet: Avtalen om ekonomiskt partnerskap & framférallt utvecklingsinstrument. De
kommer darfor att utformas med all den flexibilitet som kravs for att ta hansyn till de
ekonomiska, sociala och miljoméassiga begransningarna i de berdrda AV S-landerna samt
deras férméga att anpassa sig till den nya handelsmiljon. A andra sidan méste de integreras i
AV S-landernas utvecklingspolitik och EU:s stédpolitik.

Anknytning till WTO: Avtalen om ekonomiskt partnerskap utgor inte ett sjavandamal utan
ar avsedda att underlétta AV S-landernas integration i varldsekonomin. De kommer darfor att
bygga pd WTO-reglerna och ta héansyn till resultaten av utvecklingsagendan fran Doha. |
nagra avseenden kommer de emellertid att ga utdver WTO. Dessa avtal kommer att innehalla
mer specifika och operationella bilaterala handel srelationer, vilka kommer att faststélas inom
ramen for WTO-reglerna och ha till syfte att minska de praktiska handelshindren mellan
AV S-landerna och EU och Oka integrationen mellan ekonomierna pa bada sidor.

# Se till exempel det dtagande som gjordes vid toppmétet i Madrid 2002 om att stédja ytterligare regional
integration i Andiska gemenskapen och Centralamerika.
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4, ATGARDSPROGRAM FOR ATT FORBATTRA TILLHANDAHALLANDET AV BISTAND
Mal och tillvagagangssétt

| avsnitt 3 i detta meddelande anges de huvudomraden som EU:s handelsrelaterade bistand
maste inriktas pd. | detta avsnitt beskrivs ett agardsprogram som har till syfte att ange
praktiska sétt for kommissionen att forbéttra tillhandahdllandet av handelsrelaterat bistand,
bade genom egna atgarder och i samarbete med medlemsstaterna, andra bilaterala givare eller
multilaterala organ. Det redogors for vissa av EU:s politiska initiativ for att framja atgarder
som vidtas av hela véarldssamfundet.

Sasom tidigare namnts ingar de handelsrelaterade programmen och atgéarderna redan i land-
och regionstrategidokumenten. | de lander och regioner dér inte tillracklig hansyn tagits till
handelsfragorna kommer den havtidstversyn av strategierna som kommer att inledas under
2003 att hatill syfte att setill att [amplig hansyn tas till dessa fragor och att tillrackliga medel
anglas till dem. Under tiden kommer kommissionen att identifiera ytterligare dtgéarder som
kompletterar redan pagaende kapacitetsuppbyggnadsatgarder i syfte att astadkomma en snabb
okning av bistandet pa detta omrade till foljd av halvtidsoversynerna av land- och
regionstrategidokumenten.

Det bor understrykas att det rekommenderade atgardsprogrammet endast kan ge goda resultat
om utvecklingslénderna gava stédjer och &r delaktiga i utformningen av handelsreformerna.
Utvecklingsléanderna bor upprétta lampliga nationella strukturer for att utforma en
handelspolitik och for integration av handelsfragorna i sina utvecklingsstrategier och
program. Eftersom en sammanhangande politik & mycket viktigt for ala léander som vill att
handeln ska bidra till deras utvecklingsstrategi kommer EU att framja ett samlat
tillvagagangssétt nér det géler handelsreformer, vilken kommer att integreras i relevant
politik for fattigdomsminskning och en hallbar utveckling, sarskilt i form av lamplig milj6-
och sociallagstiftning, en sund forvaltning av offentliga angeldgenheter och utveckling av
utbudssidan.

Kommissionen avser darfor att vidta foljande dtgarder eller verka for att de vidtas:
Intensifiering av dialogen med partnerlanderna

e Allméant sett ge handelsfragorna okad betydelse i den politiska dialogen mellan EU och
utvecklingslanderna, séarskilt i syfte att béttre integrera handelsfragorna i
strategidokumenten for fattigdomsminskning eller liknande mekanismer. Kommissionen
kommer att inleda diskussioner med myndigheterna i mottagarlanderna i syfte att gora
dem mer medvetna om handelsfrégor. | detta sammanhang & det viktigt att
kommissionen och EU:s medlemsstater samordnar sina insatser och ser till att dessa
dessutom kompl etterar varandra.

e Kommissionen kommer att se till att finansieringen av denna nya prioritering, dvs.
handelsrelaterat bistand, justeras pa lampligt sétt, sarskilt for de minst utvecklade
landerna. Denna fraga maste tas upp av bada sidor inom ramen for den dialog om en
halvtidsdversyn av land- och regionstrategidokumenten som kommer att inledas 2003.
Dialogen har till syfte att bedoma och behandla integrationen av handelsfragorna i
partnerlandernas nationella utvecklingspolitik och den kommer att grunda sig pa varje
lands sérskilda behov och ta hansyn till principen om komplementaritet med andra
bilaterala eller multilaterala givares agarder. Den bor bygga pa en bred definition av
begreppet handelsrelaterat bistand som inte bara omfattar tekniskt bistdnd utan &ven
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utbildning, kapacitetsuppbyggnad, institutionellt och politiskt st6d, stod till budget- och
skattereformer, stod till omorientering av den privata sektorn och forbéttring av
stodtjanster. | sin arsrapport om EG:s utvecklingsbistand kommer kommissionen att
rapportera om de sammanl agda belopp som anslagits till handelsrelaterat bistand. Pa kort
sikt kommer kommissionen vid behov att utnyttja flexibiliteten for de omraden som ligger
utanfor de omraden som de befintliga land- och regionstrategi dokumenten huvudsakligen
ar inriktade pa

Vid behov, och i samrdd med partnerlandet eller regionen, forstarka handelsdelen i
programplaneringen av EU:s utvecklingshistand genom att l&gga till fdljande fyra
faktorer; i) bistand till ett effektivt deltagande i det multilaterala handel ssystemet, ii) stod
till institutionella och politiska reformer, iii) stod till omstrukturering av och 6kning av
konkurrenskraften i produktionen och iv) stod till regionalt samarbete och integration.

Framjande av ett effektivare EU-st6d

Den generaldirektoratsvergripande arbetsgrupp for handel och utveckling som nyligen
tillsatts i syfte att 6ka samstammigheten inom kommissionen, kommer att vagleda berdrda
avdelningar vid kommissionen, inbegripet delegationerna, i deras uppgift att integrera
handelsfrégorna i land- och regionstrategidokumenten, tillhandahdlla sakkunskap nér det
gdler identifiering och genomférande av program och projekt och skéta kontakterna med
dem som ansvarar for handelsférhandlingarna och Overvakningen av tillampningen av
handel savtalen.

De minst utvecklade landerna och andra |&ginkomstlander bor sarskilt uppméarksammas
vid fordelningen av resurser till handelsrelaterat bistand, dock med iakttagande av de
gdllande reglerna om férdelning av utvecklingsbistand.

Undersoka vilka mdjligheter det finns till finansiering av horisontellt handelsrel aterat
bistand som gynnar alla utvecklingslander, sarskilt i samarbete med multilaterala organ.
For narvarande tillhandahdlls nastan allt EU-utvecklingsbistand pa lands- eller regionniva.
Pa detta omrade finns det emellertid ett allt storre behov av stod till multilaterala atgarder
(bl. a. sddana som genomfdrs av Véarldsbanken, WTO, UNCTAD och UNEP/UNCTAD:s
gemensamma arbetsgrupp for kapacitetsuppbyggnad néar det géller handel, miljé och
utveckling) och en del EU-dtgarder (séarskilt pa omrédet utbildning av tjansteman) som
inte & begréansade till vissalander eller regioner.

Forbéttra EU:s formaga att utforma och tillhandahdlla egna utbildningsprogram for
handelsforhandlare och tjansteman fran utvecklingslanderna. Resultaten av det forsta
utbildningsprogrammet for forhandlare och tjansteman fran Asien, Latinamerika och
Medelhavsomradet kommer att utvarderas och ytterligare dtgarder av detta slag kommer
att genomforas, dven i AV S-landerna. En viktig del av dessa program kommer att utgoras
av utbildning vid hogt kvalificerade och internationellt erkdnda europei ska htgskolor som
kommer att vajas ut pa konkurrensmassiga villkor.

Anvanda resultaten fran dessa program for att upprétta natverk bestdende av europeiska
hogskolor och deras motsvarigheter i utvecklingslénderna och hjélpa dessa lander att
bygga upp egen utbildningskapacitet, dven pa regional niva, nar det galler handel och
handel srelaterade fragor.
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Om utvecklingslanderna sa onskar kommer tekniskt bistand till konsekvensbedémningar
att tillhandahallas i syfte att undersoka sambandet mellan handel, milj6 och utveckling nar
handeln liberaliseras, i enlighet med EU:s dtagande vid toppmotet om hallbar utveckling.

Forstarka de pagaende insatserna for att forbattra utvecklingslandernas kapacitet pa det
sanitara och fytosanitéra omradet, eftersom det har visat sig att bristande uppfyllande av
normerna pa dessa omréden utgor ett av de viktigaste hindren fér en Okning av
utvecklingslandernas export till marknaderna i industrilénderna. | synnerhet bér man
fortsitta att ett utveckla ett dtgardsprogram pa det sanitéra och fytosanitéra omradet,
inbegripet en standardmetod for att géra bedomningar land for land, en forteckning over
mojliga atgarder nér det galer tekniskt bistand for att 16sa vanliga problem, inbegripet
relevanta utbildningsprogram, och identifiering av ytterligare finansieringskélor och
relevant expertis.

Bidrag till internationell effektivitet och samordning

Se till att uppna samstdmmighet i EU:s multilaterala, bilaterala och regionala
handelspolitik for att skapa synergieffekter vid tillhandahdllandet av handelsrelaterat
bistand. Detta & av avgorande betydelse for EU:s forbindelser med alla utvecklingslénder,
men &r av annu storre betydelse nar det galler de mest sirbara av dem, sasom t.ex. manga
av AV S-landerna.

Se Over befintliga mekanismer for samordningen mellan EU:s medlemsstater och
genomfdra nddvandiga andringar. Framja ett Okat utbyte av bra lésningar mellan
kommissionen och medlemsstaterna samt medlemsstaterna sinsemellan. Framja liknande
utbyte med andra givare (inbegripet OECD:s kommitté for utvecklingsbistand).

Forbattra samarbetet med organisationer sasom Varldshdsoorganisationen (WHO),
UNCTAD, WTO, ITC, UNDP, UNEP, Vérldsbanken, IMF, FN:s organisation for
industriell utveckling (UNIDO), WIPO och ILO som har sérskild expertis ndr det géller
handel och handelsrelaterade fragor. Bedoma styrkan hos de olika internationella
institutioner som arbetar med handelsfragor och faststdlla hur samarbetet bast bor ske.
Detta kan vid behov innebéra att man fordelar stédet genom de organisationer som har en
komparativ fordel for att pa sa sétt Oka effektiviteten och undvika dubbelarbete.

Fortsétta att fororda den integrerade ramen som ett bra instrument for att integrera
handelsfragornai de minst utvecklade landernas utvecklingspolitik. Arbetet med att utoka
den integrerade ramens principer och metoder till att omfatta &en andra
utvecklingslander, sérskilt och som en prioritering andra laginkomstlander med liknande
behov och begransningar som de minst utvecklade lénderna. Ge stod till den integrerade
ramens fond, vilket i den man det & lampligt kan ske med anvandning av resurser till
utvecklingsbistand.

Stod till WTO-sekretariatet nér det galler att tillhandahalla tekniskt bistand genom WTO:s
planer for tekniskt bistand. | dessa planer maste det sakerstéllas att alla utvecklingslander
omfattas. De bor vara “behovsstyrda’ snarare an “ efterfragestyrda’. De bor omfatta alla
fragor rorande forhandlingar och genomférande och vara inriktade framst pa utbildning
som & direkt relevant i stéllet for almanna seminarier och informationsmoten.
Kommissionen kommer att fortsétta att bidra till finansieringskallan for WTO:s planer for
tekniskt bistand, dvs. den globala fonden enligt utvecklingsagendan fran Doha.
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e [Fortsétta att deltai den integrerade ramens styrande organ (den interna arbetsgruppen och
styrkommittén). Tva prioriteringar &r viktiga, namligen att de bilaterala givarna okar sitt
deltagande i de diagnostiska studierna av handelsintegration och att rollen som
“mojliggorare” utvecklas ytterligare, dvs. givare som bistar ett land med att upprétta
lamplig nationell kapacitet for att integrera handeln i utvecklingspolitiken. Dessutom bor
bade kommissionens och medlemsstaternas roll som “majliggorare” utokas,

e Framja regionala utvecklingsbanker (sdsom Afrikanska utvecklingsbanken, Asiatiska
utvecklingsbanken och Interamerikanska utvecklingsbanken) att avsétta ytterligare
resurser till kapacitetsuppbyggnad.

Mot bakgrund av dessa sérskilda dtaganden avser kommissionen att utarbeta en 6vergripande
oversikt av EU:s handel srelaterade bistand fore slutet av 2005.
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BILAGA 1 -OVERSIKT AV EU:SHANDEL SRELATERADE BISTAND

Det & inte helt |&tt att faststélla storleken pa EU:s handel srel aterade bistand. Det finns manga
projekt och program som uttryckligen avser tekniskt bistand och kapacitetsuppbyggnad for
handelspolitiska andamal. Ofta utgor dock atgarderna pa detta omrade en del av ett
sektorsprogram for t.ex. transport- eller jordbrukssektorn. Det & &ven vanligt att stod till
kapacitetsuppbyggnad och institutionellt stoéd & allmant och Oppet for att det ska kunna
anpassas till intressenternas sérskilda behov. Narmare detaljer om atgarderna, vilka aven kan
avse handelsrelaterade fragor, kan endast beslutas under genomforandet. Nér det géller detta
slags projekt kan andelen handel srel aterade atgarder sdledes faststéllas forst vid utvarderingen
i efterhand.

En forsta utvardering for att bedoma storleken pa det handelsrelaterade bistand som EU
genomfort under de senaste fem aren visade att detta uppgick till ett sammanlagt projektvarde
pa ungefar 640 miljoner euro fordelat pa 117 atgarder. Ungefar 30 % av detta kan anses vara
tekniskt bistand och kapacitetsuppbyggnad i egentlig beméarkelse. Resten utgors
huvudsakligen av handelsutveckling och stod till den privata sektorn. N&r det gdler
fordelningen mellan regionerna gick 61 % till AVS-léanderna och 12 respektive 14 % till
Latinamerika och Medelhavsomrédet. Den resterande delen gick till Asien och f.d.
Sovjetunionen (9 respektive 4 %).

Totalt sett & 60 % av projekten regionala och 40 % nationella. De handelsrelaterade
programmen sammanhanger ofta med nya handelsavtal med EU (t.ex. som i falen AVS
landerna och landerna i Medelhavsomradet). Vissa program i Latinamerika och Asien
innehaller en betydande handelsrel aterad komponent for stod till narmare forbindelser mellan
regionen och EU, t.ex. genom att framja samriskforetag och investeringar.

Bland de senaste programmen for handel srelaterat bistand mérks bl.a. foljande:

e Ett program pa 10 miljoner euro till AV S-landerna for att hjalpa dem med genomférandet
av avtalen inom ramen for Uruguay-rundan, anslutningen till WTO och deltagandet i
utvecklingsagendan frén Doha.

e Ett program pa 20 miljoner euro for att forbereda AVS-landerna och regionerna infor
forhandlingarna om avtalen om ekonomiskt partnerskap.

e Ett program pa 45 miljoner euro till kapacitetsuppbyggnad for att forbéttra de sanitéra
forhallandenai samband med fiskeexport.

e Ett program pa 29 miljoner euro for att forbéttra konkurrenskraften i tradgardsnaringen i
AV S-landerna (bekdmpningsmedel).

e Ett program pa 60 miljoner euro till forman for Egypten for utvidgning av handeln.
e Ett program pa 6 miljoner euro till forman for Pakistan for att utveckla handeln.

e Ett program pa 2 miljoner euro till forman for Filippinerna for kapacitetsuppbyggnad med
avseende paWTO.

e Ett program pa 8 miljoner euro for att underl étta frihandel savtalet med Mexiko.
e Ett program pa 8 miljoner euro for att framjatullunionen i Centralamerika.
e Ett program pa 4 miljoner euro till normer och tekniska standarder i Mercosur.

e Ett program pa 5 miljoner euro till samarbetei tullfragor med Mercosur.
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Ett belopp pa 1,2 miljoner euro till UNEP/JUNCTAD:s gemensamma arbetsgrupp for
kapacitetsuppbyggnad nér det géller handel, milj6é och utveckling.

Som en direkt foljd av utvecklingsagendan fran Doha planeras ett antal nya initiativ och
atgarder under 2002, bl.a.

ett ytterligare bidrag till den integrerade ramens fond (750 000 euro),
ett bidrag till den globalafonden (700 000 euro), och

utformning av en intensivutbildning for forhandlare fran utvecklingslanderna (2,4 miljoner
euro).
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BILAGA 2 — DEN INTEGRERADE RAMEN FOR DE MINST UTVECKLADE LANDERNA

Den integrerade ramen & ett gemensam initiativ mellan sex internationella organ (WTO,
Vérldsbanken, IMF, UNCTAD, UNDP och ITC) som inréttades 1996 i syfte att hjdpa de
minst utvecklade |anderna att integrera handelsfrégornai sin utvecklingspolitik. Detta sker pa
grundval av omfattande analyser av handelspotentialen genom diagnostiska studier av
handelsintegration i vilka man identifierar det handelsrelaterat tekniskt bistand och den
kapacitetsuppbyggnad som fordras for att avhjdpa svagheterna i produktions- och
marknadsforingssystemen, den ingtitutionella och foreskrivande kapaciteten samt
réttsvasendets kapacitet som & nodvandig for att dessa lander ska kunna delta i de
internationella handel ssystemen.

Uppfdljningen av de forsta studierna gav emellertid ett daligt resultat och den integrerade
ramen ansags inte fungera tillfredsstéllande. | borjan av 2001 beslutade darfér de organ som
ingick i samarbetet att modernisera initiativet. Under ledning av V arldsbanken faststélldes en
metod och en modell fér utformningen av en ny uppséttning diagnostiska studier av
handelsintegration. Tre pilotstudier (Kambodja, Madagaskar och Mauretanien) blev klara i
november 2001. | Kambodja och Mauretanien gjordes en uppfoljning av dessa studier genom
seminarier inom dessa lénder.

Nasta steg bestar i att identifiera finansieringskallor for de dtgarder som rekommenderas i det
diagnostiska studierna av handelsintegration. Detta sker bést inom ramen for den radgivande
gruppen under Véarldsbankens 6verinseende eller inom ramen fér en rundabordsdiskussion
under UNDP:s Overinseende. | de fall en samradsgrupp eller rundabordsdiskussion inte
planeras inom en rimlig tid efter seminariet inom landet ska landet, for att inte forsinka
finangieringsprocessen, med bistand av givarlandets “majliggorare” anordna ett sarskilt mote
med ala givare for att ordna finansieringen. | dessa fall forbinder sig landet i fraga att
integrera resultaten av de diagnostiska studierna i Sitt  strategidokumenten  for
fattigdomsminskning i syfte att respektera integrationsmalet.

Diagnostiska studier kommer att genomforas under de kommande 15 manadernai fler an 11
lander, némligen Burundi, Djibouti, Eritrea, Etiopien, Guinea, Lesotho, Malawi, Mali, Nepal,
Senegal och Yemen.

De diagnostiska studierna grundar sig pa den integrerade ramens fond som forvaltas av
UNDP. De bilaterala givarna ombads i mitten av 2001 att forbinda sig att bidra till den
integrerade ramens fond. Europeiska kommissionen bidrog med 200 000 euro for 2001.
Kommissionen har for avsikt att bidra med 750 000 euro for 2002, sérskilt for de minst
utvecklade lander som ingér i AV S-gruppen. Totalt sett uppgar den integrerade ramens fond
till mer an 10 miljoner euro, varav hdften avser forpliktelser fran Europeiska unionen
(medlemsstaterna och kommissionen).

Tack vare att den integrerade ramen grundar sig pa en solid metod och att de minst utvecklade
landerna & delaktiga i utformningen av den utgér den ett viktigt redskap for att integrera
handelsfragorna i den ekonomiska politiken och utvecklingspolitiken i de minst utvecklade
landerna.
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