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SINTESE

Fazer avancar o processo de Doha, Monterrey e Joanesburgo

A importancia da relagdo existente entre desenvolvimento, comércio e integracdo dos paises
em desenvolvimento na economia mundial tem vindo a ser crescentemente reconhecida a
nivel internacional, nomeadamente no &mbito das trés principais conferéncias realizadas durante
0 ano passado:

e Durante a Quarta Reunido Ministerial da OMC, realizada em Doha, em Novembro
de 2001, foi adoptada a Agenda de Desenvolvimento de Doha, que representa uma nova
abordagem em relacdo ao comércio, centrada no desenvolvimento e assente no reforco das
capacidades por forma a gjudar todos os paises a participarem efectivamente nas referidas
negociacdes. A nova abordagem visa promover directamente o desenvolvimento, em vez
de se limitar a conceder mais tempo aos paises em desenvolvimento para se adaptarem e
aplicarem os acordos'.

¢ Aquando da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Financiamento do Desenvolvimento,
realizada em Monterrey, em Marco de 2002, os lideres mundiais salientaram a importancia
que o apoio a eliminacdo das limitagdes a0 comércio existentes a nivel da oferta assume
para o desenvolvimento, bem como a necessidade de tornar mais eficaz, seguro e
previsivel o financiamento da gjuda e do reforgo das capacidades relacionadas com o
COMErcio.

e Mais recentemente, na Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada em
Joanesburgo, os lideres mundiais reconheceram a importancia do comércio para o
desenvolvimento sustentavel, tendo salientado a necessidade de se envidarem maiores
esforgos em apoio do comércio sustentével, que ultrapassem os esforcos jé realizados em
Doha e em Monterrey, bem como a necessidade de se adoptarem politicas comerciais,
ambientais e em matéria de desenvolvimento que se reforcem mutuamente. Entre os
principais resultados da Cimeira de Joanesburgo figuram: a necessidade de promover um
sistema econdmico internaciona aberto e solidario, que assegure 0 crescimento econémico
e 0 desenvolvimento sustentével de todos os paises e que aborde melhor os problemas
ambientais; o reconhecimento de que os acordos regionais podem contribuir para o
desenvolvimento sustentavel; o compromisso de apoiar o0 reforgo das capacidades por
forma a permitir a diversificagdo da producéo dos paises cujas economias dependem de
alguns produtos de base; a promocdo da redizacdo de avaliacbes de impacto a nivel
nacional a fim de identificar as relacbes existentes entre comércio, ambiente e
desenvolvimento; e, por Ultimo, o apoio ainiciativas destinadas a promover o comércio de
mercadorias e de servicos que respeitem o ambiente, nomeadamente de produtos
organi cos.

Importa agora traduzir esses compromissos em acgoes concretas.

Este programa, conhecido sob a designacdo de "Agenda de Desenvolvimento de Doha", compreende
varios instrumentos. uma Declaracdo Ministerial que define o mandato das negociacBes num certo
nimero de dominios, bem como um programa de trabalho noutros dominios destinado aos membros da
OMC, uma Decisao Ministerial sobre questdes e preocupacdes relacionadas com a aplicacéo de acordos
(que aborda algumas das dificuldades sentidas pelos paises em desenvolvimento membros da OMC no
gue respeita a aplicacdo de certos acordos da OMC) e uma Declaracdo Ministerial sobre o Acordo
TRIPS e a salide publica (que trata da relacdo entre os direitos de propriedade intelectual e as questbes
de salide pUblica).



Objecto da presente comunicagao

Neste contexto, 0 objectivo da presente comunicacéo € identificar formas que permitam a
Uni& Europeia honrar 0 seu compromisso global de apoiar os esforcos dos paises em
desenvolvimento para melhor tirarem partido dos beneficios decorrentes do comércio e dos
investimentos. Para o efeito, a presente comunicaco:

Sdlienta o facto de o comércio poder favorecer o crescimento e a reducdo da pobreza e
constituir um importante catalisador para o desenvolvimento sustentavel. Os paises que se
integraram na economia mundial através do comeércio e do investimento beneficiaram de
um maior crescimento economico, tendo melhorado muitos dos principais indicadores
sociais. Reconhecendo este facto, em 2000, a UE identificou o comércio como um dos seis
dominios prioritarios da sua politica em matéria de desenvolvimento®. No entanto, s por si
a abertura comercia ndo é suficiente para lutar contra a pobreza e a medida em que o
comércio contribui para esse objectivo também depende de outras politicas. A reforma da
politica comercial deve fazer parte de uma estratégia mais globa de reducdo da pobreza,
que deve ser integrada nas politicas do pais em questdo e que exige uma combinacdo entre
melhores politicas nacionais e um aumento da gjuda externa.

Identifica os elementos fundamentais necessarios para assegurar uma melhor contribuicéo
do comércio para o crescimento econdmico e para o desenvolvimento sustentavel, através
da integracdo do comércio nas estratégias de desenvolvimento: i) politicas
macroeconomicas, governagdo econdmica e social eficaz, e desenvolvimento dos recursos
humanos, incluindo a promog&o das normas laborais fundamentais®; i) melhor acesso aos
mercados e regras comerciais equilibradas em apoio das reformas nacionais; iii) guda e
reforco das capacidades relacionadas com o comércio, a fim de gjudar os paises em
desenvolvimento arealizar estes objectivos.

Sdlienta 0 facto de as negociagbes comerciais multilaterais no ambito da Agenda de
Desenvolvimento de Doha, conjugadas com certas iniciativas bilaterais e regionais e com a
promocao da integracdo regiona entre os paises em desenvolvimento, constituirem os
meios para se liberalizar o acesso aos mercados’ e melhorar as regras aplicaveis na
matéria. No ambito da Agenda de Desenvolvimento da Doha, a Comissdo procurara
alcancar um resultado que seja favoravel ao desenvolvimento nestes dois dominios.
Por exemplo, no que respeita a0 acesso aos mercados, nomeadamente por parte dos
produtos em que os paises em desenvolvimento tém vantagens comparativas, tais como 0s
produtos agricolas e os produtos industriais de méo-de-obra intensiva, € evidentemente
crucial permitir que os paises pobres beneficiem das potencialidades oferecidas pelo
COMErcio.

Basela-se na Comunicacdo da Comissdo de Abril de 2000 e na Declaraggo Comum do
Conselho e da Comissdo, de Novembro de 2000, sobre a politica de desenvolvimento da
Unido Europeia, e identifica os principais dominios em que a UE deveria concentrar a sua

Comunicacdo da Comissdo sobre "A politica de desenvolvimento da Comunidade Europeid’, COM
(2000) 212 final, de 26 de Abril 2000, e Declaragdo Comum do Conselho e da Comissdo sobre a
politica de desenvolvimento da Uni&o Europeia, 10 de Novembro de 2000.

Comunicacdo da Comissao "Promover as normas laborais fundamentais e melhorar a governacéo social
no contexto da globalizagao", COM (2001) 416 final de 18 de Julho de 2001.

Sem, no entanto, subestimar o papel que desempenharam e continuardo a desempenhar as concessdes
unilaterais em matéria de acesso aos mercados, através do regime SPG e da iniciativa "Tudo Menos
Armas' em favor dos paises menos avancados.



guda no que respeita ao reforco das capacidades relacionadas com o0 comeércio,
nomeadamente: i) apoio nas negociacdes de adesdo a OMC e nas negociagdes comerciais
multilaterais, ii) apoio a aplicagdo dos actuais e futuros acordos no ambito da OMC, e
iii) apoio as reformas politicas e a realizacdo dos investimentos necessarios para aumentar
a eficacia econdmica e assegurar uma maior participacdo na economia mundial, incluindo
a prestacéo de assisténcia técnica e o reforgo das capacidades em matéria de “comeércio e
ambiente”. Além disso, mostra-se necessario reforcar a capacidade comercial através de
outras formas de guda ao desenvolvimento no dominio do comércio, nomeadamente a
promocao de politicas macroecondmicas, sectoriais e fiscais racionais que contribuam para
melhorar as condi¢des de investimento e a concessdo de apoio a0 desenvolvimento do
sector privado; bem como apoio ao desenvolvimento dos mercados e institui¢des regionais
entre 0s paises em desenvolvimento, nomeadamente através da negociacdo, execucao e
aplicacdo dos acordos bilaterais e regionais com a UE.

e Sdlienta a necessidade de se assegurar a coeréncia e o estabelecimento de sinergias em
todos os niveis, designadamente como jafoi precisado na Comunicagdo "Para uma parceria

global no dominio do desenvolvimento sustentével">.

e E, por dltimo, propBe algumas iniciativas praticas concretas que a Comissdo e/ou 0s
Estados-Membros poderiam tomar, a fim de assegurar uma maior eficacia das accles

actuais e futuras da UE, bem como propostas dirigidas a comunidade internacional no seu
conjunto.

Propostas de accao concr etas
A presente comunicacdo formula propostas de acgdo concretas, agrupadas em trés categorias:

a) Aprofundamento do didlogo com 0s paises parceiros

- colocar maior énfase nas questdes comerciais, nomeadamente no ambito do didlogo sobre os
documentos de estratégia para a reducdo da pobreza

- assegurar a necessaria adaptacdo do financiamento desta nova prioridade (a guda
relacionada com o comércio) aguando dos exercicios de revisao dos documentos de estratégia
nacionais e regionais

b) Aumento da eficécia do apoio da UE

- reforcar a vertente comercial no ambito do exercicio de programacdo da guda ao
desenvolvimento da UE, através da Task Force para 0 Comércio e o Desenvolvimento

- prestar especial atencao aos paises menos avangados e aos outros paises de baixo rendimento

- examinar possibilidades de se financiar iniciativas horizontais de gjuda relacionada com o
comércio, incluindo asiniciativas bilaterais, regionais e multilaterais

- aumentar a capacidade da UE para conceber e executar programas de formacéo destinados
aos negociadores e administradores e para estabelecer redes entre os estabelecimentos do
ensino superior

5 COM (2002)82 final de 13.2.2002.



- prestar assisténcia técnica na realizacdo das avaliagbes do impacto em termos de
sustentabilidade

- redobrar os esforcos tendo em vista a melhoria das capacidades dos paises em
desenvolvimento nos dominios sanitario e fitossanitario

c) Reforco da eficacia anivel internacional

- assegurar a coeréncia politica do ambito da concessao de ajuda rel acionada com o comércio,
com base nos principios enunciados pela Comissdo na sua comunicacdo de 2000 sobre o
desenvolvimento.

- reexaminar 0S mecani Smos existentes que regem a coordenagao entre os Estados-Membros e
promover a adopcao das "melhores préaticas"

- empreender uma cooperacao mais eficaz com as outras organizages internacionais

- continuar a defender o Quadro Integrado para a Assisténcia aos Paises Menos Avancados e
participar activamente nos respectivos 6rgaos de gestao

- incentivar os bancos de desenvolvimento regional a prosseguirem os programas de reforco
das capacidades no dominio comercial

- prestar apoio ao Secretariado da OMC no ambito dos planos de assisténcia técnicada OMC
e continuar a contribuir para o fundo de afectacéo especial da Agenda de Desenvolvimento de
Doha (DDA Global Trust Fund)

Por ultimo, a presente comunicacéo propde areaizacdo, até ao final de 2005, de uma avaliacdo
global da ajuda relacionada com o comércio concedida pela UE.



PARTE | - COMERCIO E DESENVOLVIMENTO: DESAFIOS E OPORTUNIDADES

1 COMERCIO, CRESCIMENTO E POBREZA
11 Lugar dos paises em desenvolvimento no comér cio mundial

Os fluxos do comércio internacional aumentaram enormemente nas trés Ultimas décadas.
Aolongo deste periodo verificou-se uma participagdo crescente dos paises em
desenvolvimento no comércio mundial®, que se traduziu num aumento da sua parte nas
exportacOes de mercadorias, que, entre 1970 e 1999, passou de menos de um quarto para
quase um terco do total das exportagbes mundiais. Além disso, esta tendéncia foi
acompanhada de uma mudanca no que respeita a composicdo das suas exportactes que,
principamente desde o inicio dos anos 80, deixou de ser exclusivamente constituida por
matérias-primas agricolas para passar aincluir produtos industriais. Actualmente, os produtos
industriais representam 70% das exportagdes dos paises em desenvolvimento apods se terem
mantido em aproximadamente 20% durante a maior parte dos anos 70 e 80. Durante 0 mesmo
periodo, a parte dos produtos de base agricolas diminuiu de 20% para 10%.

A evolugdo do comércio entre os paises em desenvolvimento e a UE traduz uma maior
integracdo daqueles paises no sistema do comércio mundial. Apos varios anos de reduzido
crescimento, as exportacdes dos paises em desenvolvimento para a UE aumentaram em média
15% por ano desde 1995, tendo a sua balanca comercial com a UE registado um excedente em
1999 (ver figura 1). No seu conjunto, 0s paises em desenvolvimento representam agora 42%
do total das importacdes da UE, o que correspondeu a 432 mil milhdes de euros em 2000.

Figura 1. Comércio da UE com os paises em desenvolvimento 1995-2000 (milhares de milhdes de
euraos)
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Fonte: Comissdo Europeia

O grupo dos paises em desenvolvimento inclui todos os paises e territérios classificados pela
OCDE/CAD como beneficiarios da ajuda publica ao desenvolvimento e compreende os paises menos
avancados, outros paises de baixo rendimento, paises de rendimento médio baixo e paises de
rendimento médio alto, bem como Malta e a Edovénia. Embora a maior parte da presente andlise sgja
igualmente vélida no que respeita aos paises com economias em transicdo, a ténica recali sobre os paises
em desenvolvimento.

“Relatério sobre o comércio e desenvolvimento, 2002”, CNUCED, Genebra, 2002.
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12 Estagnacdo de muitos paises em desenvolvimento

No entanto, os resultados impressionantes dos paises em desenvolvimento no seu conjunto,
em termos de aumento da sua parte no comércio mundial e de evolugdo das suas exportacdes
para produtos industriais no decurso das trés Ultimas décadas, esconde dois factos
importantes. Em primeiro lugar, com excepcdo de um numero limitado de economias
recentemente industriadlizadas do Extremo Oriente, as exportacdes dos paises em
desenvolvimento ainda sdo essencialmente constituidas por produtos de reduzido valor
acrescentado, principalmente derivados da exploracéo dos recursos naturais e da utilizacéo de
mao-de-obra ndo qualificada, oferecendo poucas perspectivas em termos de aumento da
produtividade. Ainda que as estatisticas revelem um aumento consideravel das exportagcdes de
bens de forte intensidade tecnol égica por parte dos paises em desenvolvimento, aintervencéo
destes ultimos limita-se muitas vezes unicamente as fases de montagem em cadeias de
producdo internacionais que exigem uma mao-de-obra pouco qualificada. O essencia da
tecnologia e das qualificacdes necessarias € integrado em partes e componentes importados e
reverte para os produtores das economias mais avancadas®.

Em segundo lugar, um grande nimero de paises ndo participa neste processo de integracéo,
registando na realidade uma diminuicdo da sua parte no comércio mundial. Efectivamente, a
parte correspondente as exportacdes dos 49 paises menos avancados (PMA) diminuiu de 3%
nos anos 50 para aproximadamente 0,5% no inicio dos anos 80, tendo-se mantido a este nivel
durante as duas Ultimas décadas’.

A estagnacao destes paises explica-se por uma combinagdo de factores de ordem nacional e
internacional. Entre os factores de natureza interna séo de referir as politicas que néo
favorecem o investimento nacional ou estrangeiro nem o desenvolvimento de empresas
privadas, os baixos niveis de educagdo, a corrupcao, os elevados custos dos transportes, a ma
qualidade das infra-estruturas e dos servigos, bem como, em aguns casos, perturbacdes da
ordem publica e guerras civis. A nivel internacional, os principais problemas sdo a
dependéncia em relagdo a um numero reduzido de produtos de base que sdo afectados por
uma deterioracdo dos termos de troca, uma grande volatilidade a nivel dos precos mundiais,
uma forte concorréncia entre os produtores e uma concorréncia reduzida entre os
compradores, obstaculos ao comércio relativamente elevados a nivel mundial, em especia no
gue respeita aos produtos agricolas e de mao-de-obra intensiva, e dificuldades persistentes em
beneficiarem das preferéncias comerciais oferecidas pelos paises da OCDE. Além disso, a
maior concorréncia para atrair investimento directo estrangeiro coloca muitas pequenas
economias huma posi¢cdo de fraqueza agquando das negociacdes para atrairem os investimentos
adequados™.

1.3. Pobr eza, desigualdade e comércio

Existe presentemente um bom nuimero de estudos e de provas concretas quanto a incidéncia
de uma maior participacdo no comeércio e no investimento mundiais, de que é possivel tirar
duas conclusdes fundamentais. Em primeiro lugar, 0s paises com um maior grau de

8 “Relatério sobre o comércio e desenvolvimento, 2002”, CNUCED, Genebra, 2002.
o “Duty and Quota-Free Market Access for LDCs: An Analysis of QUAD Initiatives’, CNUCED
Genebra, 2001.

10 Segundo a CNUCED, a parte dos paises em desenvolvimento nos fluxos de IDE em 1999 diminuiu pelo

segundo ano consecutivo, situando-se em 19%, a comparar com um pico de 41% registado em 1994,
Além disso, segundo as projeccgdes, os fluxos de IDE provenientes da UE e dos EUA diminuiram 37% e
42%, respectivamente, em 2001, afigurando-se improvavel uma répida recuperacao.
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participagd0 no comércio e no investimento internacionais registam geramente taxas de
crescimento mais elevadas™. Em segundo lugar, para que o comércio tenha um impacto
sustentével e positivo nareducéo da pobreza, deve fazer parte de uma estratégia mais ampla e
assumida pelo préprio pais que deve incluir uma importante componente de desenvolvimento
dos recursos humanos e ter em conta a situacdo dos grupos vulnerdveis, incluindo as
mul heres.

Embora a um maior crescimento econdmico esteja geralmente associada uma maior abertura
comercial, a relacdo entre causa e efeito, assim como a avaiacdo do grau de "abertura’
continuam a ser objecto de debate. No entanto, é possivel afirmar com um certo grau de
certeza que nos Ultimos anos "nenhum pais conseguiu desenvolver-se com éxito virando as

costas a0 comércio internacional e aos fluxos de capitais alongo prazo"*.

A eliminagdo progressiva dos obstaculos a0 comércio conjugada com a realizacdo de
reformas a nivel interno destinadas a assegurar politicas macroecondémicas sas, a eficacia
ingtitucional e regulamentar e o investimento em infra-estruturas e em recursos humanos,
traduzem-se geralmente num "circulo virtuoso" de abertura e de maior competitividade e
crescimento (que geralmente se torna mais endégeno, ainda quando € inicialmente orientado
para o sector da exportagao).

Os paises que combinaram com éxito uma abertura ao comércio com um maior crescimento e
desenvolvimento dos recursos humanos apresentam geralmente algumas caracteristicas
comuns. Esses paises abriram gradualmente as suas economias no ambito de uma estratégia
de desenvolvimento mais ampla assente em dois pilares principais: melhoria do clima de
investimento para o0 sector privado por forma a criar postos de trabalho e responsabilizacéo
das camadas mais pobres da populagéo, através de uma melhor qualidade do ensino. O que
precede ilustra perfeitamente o facto de que o contexto instituciona e de politica global em
que decorre a liberalizagdo comercial constitui um factor determinante em termos de
incidéncia das reformas de natureza comercial no desempenho econémico™

Relativamente a relagdo entre comércio e desigualdade, os estudos realizados revelam que,
em media, os pobres beneficiam do crescimento induzido pelo comércio de uma forma
proporcional & da restante populacdo™. Além disso, uma vez que em muito paises os
obstaculos a0 comércio se destinam frequentemente a proteger um pegueno grupo
privilegiado, a liberalizagdo comercial normalmente contribui para reduzir as receitas
provenientes de monopolios, bem como para limitar o0 interesse das ligagbes a0 poder
administrativo e politico™. As conclusdes da maioria dos estudos v&0 no sentido de que o
comércio ndo exerce uma grande influéncia nas desigualdades sociais e economicas, que

n “Globalization, Growth and Poverty”, Banco Mundial, 2002, Washington, DC e “Trade, Growth and
Poverty”, Dollar and Kraay, mimeo, 2001.
12 “Trade Policy Reform as Institutional Reform”, Dani Rodrik em “Development, Trade and the WTO—

aHandbook”, Banco Mundial, Washington, DC, 2002.

Dani Rodrik e outros estudiosos v@o ao ponto de afirmar que o contexto instituciona em que se

desenvolve a politica comercial é mais importante para o desempenho econémico do que os obstacul os

comerciais em si. A titulo de exemplo, ver "Ingtitutions for High Quality Growth - What They Are and

How to Acquire Them", Dani Rodrik, Studiesin Comparative I nternational Development, 2000.

14 Dollar and Kraay, 2001

1 “Trade, Growth and Poverty—a Selective Survey”, A. Krueger e Berg, 2002. Outros estudos nesta
matéria: “Trade and Poverty—Is There a Connection?’ A. Winters; “Trade, Growth and Disparity
Among Nations’, D. Ben-David in Special Studies, WTO, 1999; and “Trade Liberalization and
Poverty: a Handbook”, CEPR.
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resultam essencialmente das politicas nacionais, em que o comércio tem um impacto
reduzido™.

E, no entanto, inevitavel que a liberalizagdo comercial se traduza numa reestruturagdo da
economia que afecte determinadas camadas da populacdo, especiamente quando, para
responder a uma maior concorréncia estrangeira, promove a adop¢do de uma mudanca de
natureza técnica que joga em favor de uma méo-de-obra qualificada. O processo de reforma
comercial, em especial a ordem e o ritmo do processo de reformas, bem como as eventuais
medidas de acompanhamento devem, por conseguinte, procurar fazer face aos eventuais
efeitos negativos resultantes da abertura comercial. Concretamente, para que 0 COmércio
possa ter um impacto positivo em matéria de desenvolvimento sustentével, importa assegurar
gue o aumento das trocas comerciais e do crescimento econémico ndo se traduza numa
sobre-exploracdo dos recursos naturais. De outro modo, os beneficios econdmicos a curto
prazo poderiam ser anulados pelos custos a médio/longo prazo, incluindo os custos
econdmicos decorrentes das consequénci as negativas para 0 ambiente e a salde.

A breve andlise que precede, mostra que para que 0 comércio possa contribuir para lutar
contra a pobreza e a desigualdade e para maximizar as eventuai s vantagens resultantes de uma
maior integracdo na economia mundial, as reformas de natureza comercial devem fazer parte
de uma estratégia mais ampla de desenvolvimento sustentavel que inclua, designadamente,
uma combinagdo de politicas macroecondmicas sds, uma melhor prestacdo dos servicos de
educacdo e de salde, redes adequadas de seguranca social, 0 respeito das normas laborais
fundamentais, melhores infra-estruturas e acesso aos mercados (nomeadamente para as
populagbes que residem nas zonas rurais), bem como a aplicacdo efectiva de um
enquadramento regulamentar que garanta o correcto funcionamento dos mercados e permita
evitar a corrupgdo e os abusos de posicdo dominantes e ainda a aplicacéo de legislacdo
adeguada em matéria de ambiente.

Essas estratégias nacionais mais amplas que tém por objectivo recolher os beneficios da
globalizagdo e assegurar a sua distribuicdo equitativa, exigem que o apoio financeiro externo
se focalize nas reformas, no reforco das capacidades e nas infra-estruturas. A este respeito, é
essencial o papel desempenhado pelas Instituigdes de Bretton Woods devido ao efeito de
alavanca que podem exercer. Para a UE, é por conseguinte, importante assegurar uma
coordenagdo eficaz com estas instituigdes, assm como € importante garantir que as suas
politicas em matéria de concessdo de empréstimos tenham em conta as prioridades acordadas
entre a UE e os paises beneficiarios no ambito dos documentos de estratégia nacionais,
através de um reforco da coordenacéo entre a Comisséo e os Estados-Membros.

1.4. Necessidade de um verdadeir o acesso aos mer cados

Os obstéculos a0 comércio foram grandemente reduzidos desde as negociacdes comerciais
multilaterais do Uruguay Round, tanto nos paises industrializados como nos paises em
desenvolvimento. O Uruguay Round também tornou extensivas as disciplinas multilaterais a
sectores anteriormente excluidos, nomeadamente introduzindo normas no que respeita aos
direitos de propriedade intelectual, bem como uma maior disciplina no apoio a agricultura, a
abolicdo da autolimitagdo das exportagdes e a liberalizacdo gradual do comércio de produtos
téxteis e de vestuario. No que respeita a0 acesso aos mercados, as taxas médias dos direitos
aduaneiros sofreram uma diminuicdo significativa a nivel mundial.

16 Ver, por exemplo, documentos da conferéncia sobre mundializacdo, crescimento e (des)igualdade, 15 a

17 de Marco de 2001, Warwick, UK at http://www.warwick.ac.uk/fac/soc/CSGR/Conf-papers.html
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No entanto, os paises em desenvolvimento ainda enfrentam obstéculos consideraveis no que
respeita as suas exportacdes tanto para 0s paises desenvolvidos como para outros paises em
desenvolvimento. Uma vez que a nivel mundial a maioria da populacéo mais desfavorecida
trabalha fundamentaimente na agricultura e nas industrias de forte intensidade de
mao-de-obra'’, para reduzir a pobreza é fundamental uma maior liberalizacdo no comércio
internacional nestes sectores. Contudo, nos paises de rendimento alto, a taxa média dos
direitos aduaneiros aplicaveis aos produtos agricolas atinge quase o dobro da taxa dos direitos
aduaneiros aplicaveis aos produtos industriais'®. Apesar dos progressos significativos
realizados desde os anos 80, os direitos aduaneiros de importacdo nos paises em
desenvolvimento permanecem a um nivel quase duas vezes superior ao aplicado nas nagoes
industrializadas. Uma vez que uma parte crescente do comércio mundial se processa entre 0s
paises em desenvolvimento, uma reducdo gradual dos obstaculos ao comércio nestes paises,
paralelamente a0 desenvolvimento das suas vantagens competitivas, pode traduzir-se em
ganhos importantes a nivel do bem-estar.

Os paises em desenvolvimento estdo especialmente preocupados com 0s picos pautais e a
progressao dos direitos aduaneiros, mesmo beneficiando de regimes de acesso preferencial.
Apesar dos progressos realizados desde o Uruguay Round, o apoio a agricultura, sob aforma
de subvencdes, mantém-se significativo nos paises industrializados, estando frequentemente
na origem de distorcbes do comércio susceptiveis de pendizar 0s paises em
desenvolvimento™®. Além disso, a crescente complexidade dos obstaculos n&o pautais, tais
como normas sanitarias e fitossanitérias, tem por vezes limitado as potencialidades de
exportacdo dos paises pobres®. Os paises em desenvolvimento deparam-se muitas vezes com
dificuldades para respeitarem as normas veterin&rias e fitossanitérias aplicaveis as
importacOes de produtos agricolas e aimentares na Unido Europeia, por exemplo no que
respeita aos residuos e agentes patogéenicos que sdo objecto de proibi¢des ou de controlos na
Unido Europeia. Os problemas dai resultantes podem constituir uma fonte de tensbes
comerciais e contribuir para limitar as possibilidades de exportacdo e de desenvolvimento dos
paises em desenvolvimento. Serd necessario realizar investimentos nesses paises, a fim de
harmonizar as respectivas infra-estruturas regulamentares, cientificas e técnicas com as normas
necessarias para satisfazer as exigéncias da UE no sector em causa. A resolucdo dos
problemas no dominio sanitério e fitossanitério deverd, por conseguinte, ser objecto de uma
atencdo especial no ambito da guda relacionada com o comércio e o0 desenvolvimento
concedida pela UE.

O recurso a medidas anti-dumping também aumentou, tanto nos paises em desenvolvimento
como nos paises desenvolvidos™. Aquando da Terceira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
os Paises Menos Avancados, realizada em Bruxelas, em 2001, a UE assumiu 0 compromisso
de n&o tomar medidas anti-dumping em relacéo aos PMA.

v A pobrezarural representa aproximadamente 63% da pobreza a nivel mundial, situando-se entre 65% e

90% na Africa Subsariana.
18 “Global Economic Prospects 2002”, Banco Mundial, Washington DC, 2002.
19 Estima-se que o apoio total a agricultura (tal como definido pela OCDE) tenha atingido 327 mil milhdes
de dolares americanos em 2000 (“ Global Economic Prospects 2002”, Banco Mundial, 2002).
2 Otsuki, T et a (2001) "Saving two in a billion: a case study to quantify the trade effect of European
food safety standards on African exports', Banco Mundial.
Apesar de os inquéritos anti-dumping nem sempre conduzirem a aplicacdo de medidas anti-dumping, o
simples facto de ser iniciado um inquérito contribui para aumentar a inseguranca, levando os
importadores a procurar fornecedores alternativos. A Comunidade néo aplica medidas anti-dumping no
sector agricola, assm como ndo aplica a clausula geral de salvaguarda relativamente aos produtos
agricolas.
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O Sistema de Preferéncias Generalizadas (SPG) da Unido Europeia, que estd em vigor
desde 1971, constitui um elemento importante dos instrumentos destinados a promover as
exportagcdes dos paises em desenvolvimento. As limitagdes quantitativas foram suprimidas a
partir de 1995 e o regime SPG foi inteiramente racionalizado, ganhando uma maior eficécia,
em Dezembro de 2001%. Outra das iniciativas promovidas pela UE para agjudar os paises em
desenvolvimento a tirarem partido das oportunidades comerciais consistiu na criagdo do
Centro para a Inovagédo e o Comeércio Sustentdvel. No entanto, as concessdes proporcionadas
através do SPG, incluindo a iniciativa "Tudo Menos Armas’ (TMA) em favor dos paises
menos avangados, nem sempre foram plenamente utilizadas. Contudo, o acesso efectivo aos
mercados por parte dos paises em desenvolvimento poderia aumentar de forma substancial
caso as possibilidades oferecidas pelo SPG/TMA fossem melhor e mais completamente
utilizadas.

15. LimitacOes estruturais, institucionais e politicas

Um melhor acesso aos mercados so por si, associado a uma gjuda adicional relacionada com o
comercio, ndo conduzira automaticamente ao desenvolvimento do comércio, ao crescimento e
a reducdo da pobreza nos paises em desenvolvimento, especialmente nos paises mais pobres.
E evidentemente necessario tornar o acesso aos mercados mais efectivo por forma a que os
exportadores possam cumprir a regulamentacéo aplicavel e explorar as concessoes em matéria
de acesso apos mercados. As limitagBes a nivel da oferta funcionam frequentemente como
obstaculos ao desenvolvimento das trocas comerciais. Entre os factores que constituem fortes
limitacbes & oferta importa referir: politicas macroecondmicas e fiscais inadequadas;
engquadramentos regulamentares e de execucéo ineficazes; dependéncia relativamente a uma
pequena diversidade de produtos de exportagdo de reduzido valor acrescentado; elevados
custos de transporte; servicos publicos ndo fiaveis, telecomunicacdes insuficientes e servicos
financeiros ineficazes.

A supressdo destas limitagdes exige um reforco da capacidade institucional, incluindo a
promocao do didlogo socia, a aprovagdo de nova legislacdo, bem como a realizaco de
investimentos significativos. A titulo dos exemplos de investimentos a realizar sdo de referir
0s laboratdrios necess&rios para o cumprimento das normas sanitarias e fitossanitérias,
0S meios que permitam a realizacéo das inspeccdes, 0s servicos encarregados da normalizacéo
e do registo, as instalagbes de armazenamento, bem como o refor¢co das capacidades
cientificas e tecnologicas, através da execucdo de programas de investigacdo adequados e do
apoio a definicdo de politicas e de enquadramentos regulamentares que favorecam uma
utilizacdo mais eficaz das tecnologias da informacdo e da comunicacdo. Sera igualmente
necessario introduzir melhorias a nivel dos servigos de apoio as empresas no dominio dos
pagamentos, dos seguros e dos transportes. Todas estas medidas exigem recursos
consideraveis e um planeamento a longo prazo. Por conseguinte, os esforgos envidados pelos
paises em desenvolvimento no sentido de introduzirem reformas e de melhorarem a sua
capacidade comercial devem ser acompanhados de uma gjuda externa adicional dos paises
desenvolvidos que complemente as novas oportunidades em matéria de acesso aos mercados.
Em conformidade com os compromissos assumidos no ambito da Conferéncia Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, a assisténcia da UE deve procurar valorizar as capacidades dos
paises vulneraveis por forma a que possam beneficiar das oportunidades proporcionadas pelo
comércio, nomeadamente nos sectores em que estes possuam uma vantagem comparativa e em
gue existam oportunidades mutuamente vantgjosas, como sucede no caso dos produtos
ecol 0gicos e dos alimentos biol 6gicos. Relativamente ao problema da dependéncia em relacéo

2 Regulamento (CE) n° 2501/2001 do Conselho, de 10 de Dezembro de 2001.
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a determinados produtos de base, na referida conferéncia, a UE e outros participantes
assumiram o0 compromisso de reforcar as capacidades destes paises tendo em vista a
diversificacdo da sua producdo, designadamente através da assisténcia financeira e técnica e
dos esforcos desenvolvidos a nivel internacional com o objectivo de resolver o problema da
instabilidade dos precos dos produtos de base e a deterioragdo dos termos de troca. A
Comisséo ira agora analisar 0 modo de alcancar estes objectivos.

1.6. Integracao regional: uma estratégia indispensavel

Os acordos comerciais regionais entre paises em desenvolvimento ou entre paises
desenvolvidos e paises em desenvolvimento podem contribuir para melhorar a participagdo
dos paises em desenvolvimento na economia mundial e para reforcar o sistema comercial
multilateral, desde que estejam orientados para as exportagdes e contribuam para diminuir os
obstaculos externos a0 comeércio. A integracdo Sul-Sul pode contribuir para tornar os
mercados mais eficazes, para melhorar a concorréncia entre paises que conhecem o0 mesmo
estadio de desenvolvimento, para permitir economias de escala, para aumentar a capacidade
de atraccdo do investimento directo estrangeiro (IDE) e para assegurar um maior poder
negocial. Por ultimo, a integracdo regional pode contribuir para a consolidacéo da paz e da
seguranca. A importancia da integracdo regiona no apoio ao desenvolvimento sustentavel foi
confirmada na CimeiraMundia sobre Desenvolvimento Sustentavel.

A integracdo regional sai reforgada quando a cooperagéo ndo se limita a medidas aplicadas
nas fronteiras e se traduz numa maior integracdo que inclui: a convergéncia de politicas
nacionais tais como as politicas em matéria de investimento e de concorréncia; a convergéncia
regulamentar e/ou a adopcéo de normas comuns ou harmonizadas, incluindo, se for caso
disso, normas em matéria ambiental; o desenvolvimento de servigos financeiros regionais e a
implantacdo coordenada de infra-estruturas, tais como redes regionais de telecomunicacoes,
de energia e de transportes. A dimensdo regional pode ainda proporcionar um incentivo a
aplicacdo de politicas sas e a criacao de instituicdes solidas a fim de favorecer, por exemplo, a
estabilizagd macroecondmica, a protec¢do social e a resolucdo de conflitos que de outro
modo seriam dificeis de alcancar a nivel nacional. A criac8o de instituicoes e de capacidades a
nivel regional permite igualmente poupar recursos. E o que se verifica relativamente a muitos
dominios relacionados com o0 comeércio, tais como as normas, a proteccdo da propriedade
intelectual e toda uma série de medidas de simplificagdo do comércio, incluindo os
procedimentos aduaneiros.

Paralelamente a uma maior integragdo dos paises em desenvolvimento no sistema comercial
multilateral, a UE defende e tem apoiado desde ha muito a integracdo Sul-Sul como parte de
uma estratégia de desenvolvimento com o objectivo de ultrapassar as limitagdes impostas pela
vulnerabilidade e pela reduzida dimensdo das pequenas economias. Contudo, importa ndo
esquecer que os efeitos positivos da integracdo sO se podem fazer sentir quando o
enquadramento geral das politicas, a governacdo e a situacéo a nivel de seguranca permitirem
tal integragdo (como € 0 caso no que respeita a reforma do comércio em gerd).
Por conseguinte, dadas as limitacGes nestes dominios, muitas das iniciativas empreendidas no
passado ainda ndo deram os frutos desej ados.

A UE tem vindo a concluir um ndmero crescente de acordos comerciais regionais com 0s
paises em desenvolvimento. Ja foram concluidos acordos com a quase totalidade dos paises
da margem sul do Mediterraneo, com a Africado Sul, com o México, com o Chile. Ha muitas
vantagens em associar 0s paises em desenvolvimento a um grande pais industrial ou a um
bloco comercial. Entre as vantagens de uma tal integracdo Norte-Sul sdo de referir: a
continuidade das reformas, oacesso estdvel aos grandes mercados, o reforco da boa
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governacdo, a smplificagdo dos fluxos do investimento directo estrangeiro e da transferéncia
de tecnologias. Embora a liberalizacdo comercial multilateral e a adopcdo de regras comuns
no ambito do sistema da OMC continuam a constituir a principa prioridade da politica
comercial da UE, podem articular-se com os acordos bilaterais e regionais a fim de tentar
realizar de uma forma mais eficaz tanto os objectivos de liberalizagdo comercial como os de
desenvolvimento. Entre as condicdes necessarias para criar essa articulacéo positiva figuram:
a plena compatibilidade com as regras multilaterais; uma flexibilidade adequada no que
respeita a sua concepcdo e aplicacdo, adaptadas em funcéo do nivel de desenvolvimento das
partes;, um elevado grau de convergéncia regulamentar, que tenha devidamente em conta os
legitimos objectivos e as situagdes especificas dos paises em questéo; o estabelecimento de
regras que ultrapassem as regras multilaterais de base; bem como, na maioria dos casos, uma
integracdo regional efectiva entre os préprios parceiros da UE.

As integragoes Norte-Sul e Sul-Sul podem reforcar-se mutuamente. Um melhor acesso a um
mercado desenvolvido pode constituir um incentivo para os paises em desenvolvimento
vencerem a resisténcia a abertura reciproca dos seus préoprios mercados, atraindo assim mais
facilmente os fluxos de investimento que poderdo reforcar a sua propria competitividade.
No mesmo sentido, a integragdo efectiva das economias em desenvolvimento torna-as um
parceiro mais credivel aos olhos dos paises desenvolvidos.

Por conseguinte, nas suas actuais iniciativas em matéria de acordos comerciais regionais
(com os paises mediterranicos, 0 Mercosul, o0 Conselho de Cooperacdo do Golfo e os futuros
acordos de parceria econdmica no ambito do Acordo de Cotonu), a UE promove a
denominada abordagem Sul-Sul-Norte que procura combinar as vantagens da integracéo
Norte-Sul com o0s aspectos positivos da integracdo Sul-Sul. Esta abordagem permite
igualmente evitar os efeitos do tipo "centro-periferia’ que surgem quando um grande bloco
comercia estabelece acordos distintos com um grande nimero de paises. Deve, no entanto,
ficar claro que esta abordagem tem de ser muito ambiciosa para poder ser eficaz,
especialmente se se pretender ultrapassar 0 ambito dos acordos tradicionais de comércio livre
de mercadorias.

2. O SISTEMA COMERCIAL MULTILATERAL
2.1. Vantagens do sistema comer cial multilateral regulamentado

A existéncia de um sistema comercial multilateral regulamentado constitui um elemento
essencia para a participagdo dos paises em desenvolvimento no comeércio internacional.
No ambito da OMC, a liberalizagdo comercial pode ser adaptada em funcéo das necessidades
e capacidades dos seus membros, atraves de negociagdes destinadas a garantir um equilibrio
global dos direitos e obrigacOes. Este equilibrio € reforcado pela existéncia de regras
vinculativas que garantem a transparéncia e a nao-discriminacédo. O sistema regulamentado
consagrado na OMC substitui 0 "lei da selva' pelo "primado do Direito". E efectivamente
possivel argumentar que 0s principios da transparéncia e da ndo-discriminagdo S&o
especialmente vantaj0sos para 0s paises mais pequenos e para 0s paises em desenvolvimento
que tradicionalmente sofreram as consequéncias das acgdes unilaterais dos grandes parceiros
comerciais. Estas regras vinculativas oferecem uma protecgdo relativamente as pressoes
exercidas tanto por grupos de interesse nacionais como estrangeiros, como ainda por
candidatos a obtencdo de monopdlios, proporcionando, além disso, uma credibilidade
internacional que facilita arealizacéo de reformas internas benéficas para o pais.
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Para os paises em desenvolvimento, as principais vantagens de pertencerem a OMC s&o:
o facto de as regras multilaterais apoiarem e reforcarem a boa governacdo a nivel interno;
amelhoria do contexto regulamentar e institucional, permitindo o refor¢o da capacidade dos
seus membros em matéria de comércio e de atraccdo de investimentos;, um acesso melhor e
mai s seguro aos grandes mercados de exportagéo; bem como a possibilidade de recorrerem ao
mecanismo de resolucdo de litigios. Além disso, o facto de serem membros da OMC constitui
uma boa base para politicas comerciais nacionais credivels e um incentivo para melhorar o
engquadramento regulamentar e institucional por formaa atrair o investimento privado.

Sem tentar entrar em pormenores ou ser exaustivo, as vantagens da aplicacdo dos
compromissos a hivel da OMC podem ser ilustradas através de alguns exemplos:

— aobservancia dos acordos sobre as medidas sanitérias e fitossanitarias (MSF) e sobre 0s
obstacul os técnicos ao comércio (OTC) contribui para que os paises em desenvolvimento
consigam aceder efectivamente aos mercados dos paises que aplicam normas rigorosas em
matéria de proteccdo da salide humana, de seguranca, de ambiente, etc. assim como para a
mel horia das suas proprias normas;

— umamelhor aplicacéo do Acordo sobre a Determinacdo do Valor Aduaneiro, bem como da
legislacdo relativa as licencas de importacao, a inspeccdo antes da expedicéo e as regras de
origem, contribui para reforcar a eficacia da cobranca dos direitos aduaneiros, para
simplificar o comércio, para aumentar a transparéncia e para reduzir o risco de corrupGao;

— a observancia do Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectua
relacionados com o Comércio (TRIPS), que devido a sua complexidade é tecnicamente
dificil para muitos paises em desenvolvimento, permitira, a longo prazo, atrair o
investimento estrangeiro e garantir a transferéncia de tecnologias que serdo benéficas para
0 desenvolvimento técnico e industrial do pais;

— 0 Acordo Gerad sobre o Comércio de Servicos (GATS) proporciona possibilidades
significativas para atrair investimentos estaveis a longo prazo e para melhorar as
infra-estruturas conexas (transportes, telecomunicagdes, servigos financeiros, turismo,
servigos relacionados com o0 ambiente), promovendo o crescimento e a competitividade a
longo prazo da globalidade da economia. A flexibilidade geral do mecanismo GATS
(abordagem de "aceitagdo voluntaria® no que respeita a liberalizagdo) € especiamente
adaptada as necessidades dos paises em desenvolvimento, que a tém utilizado em grande
medida (comparativamente com os paises desenvolvidos, podem abrir um menor nimero
de sectores e liberalizar menos tipos de transacgdes). A ronda de negociagdes actual mente
em curso constitui uma oportunidade para 0s paises menos avancados assumirem
compromissos em mais sectores, nomeadamente nos relacionados com o reforgco das
infracestruturas, em conformidade com o principio da liberalizacdo progressiva em que
0 GATS se baseia.

2.2. Dificuldades na aplicacéo dos acordosda OMC

O alargamento do ambito da OMC na sequéncia do Uruguay Round acentuou a complexidade
do sistema regulamentado da OMC, obrigando os seus membros a adaptarem 0 respectivo
enquadramento institucional e regulamentar. Embora frequentemente este enquadramento seja
precisamente 0 que € necessario para garantir uma governacdo eficaz e equitativa da
economia nacional, o seu refor¢co (ou, por vezes, a sua criagdo a partir quase do nada)
continua a exigir um grande esfor¢co da maioria dos paises em desenvolvimento.
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Aplicacao

N&o é pois, surpreendente que a execucdo e a aplicagcdo dos acordos da OMC tenha
constituido um desafio para os paises em desenvolvimento. Embora a maioria tenha
conseguido enfrentar esse desafio, outros - designadamente o0s paises menos avancados e 0s
paises da Africa Subsariana membros da OMC - enfrentaram dificuldades em dominios
especificos, agravadas pelo facto de ndo poderem beneficiar plenamente do sistema comercial
multilateral regulamentado. Embora os problemas enfrentados por muitos paises em
desenvolvimento no que respeita a exploragdo das novas oportunidades comerciais resultem
de disfuncionamentos a nivel das suas politicas nacionais, de uma falta de competitividade ou
de deficiéncias a nivel das infra-estruturas ou outras, houve paises que consideraram que
havia sectores de exportagcdo essenciais que continuavam pouco liberalizados ou que essa
liberalizac&o se processava demasiado lentamente.

O regime da OMC, aplicavel tanto aos paises em desenvolvimento como aos paises
desenvolvidos, implica compromissos importantes no sentido da reforma das préticas e
politicas em matéria comercial (por exemplo, uma maior transparéncia das medidas de
natureza comercial, a introducdo de regras em matéria de subvencbes, a melhoria dos
procedimentos relacionados com as licengas de importagdo, a reforma do sistema de
determinacdo do vaor aduaneiro e dos instrumentos de defesa comercial), bem como
COMPromissos com repercussoes reais ou potenciais no contexto regulamentar e comercial
(designadamente a introducdo de normas técnicas, sanitarias e fitossanitarias e de legislacéo
em matéria de propriedade intelectual). Os acordos da OMC abrangendo estes dominios
incluem frequentemente compromissos que prevéem a concessao de apoio aos paises em
desenvolvimento para que possam melhorar a sua capacidade regulamentar, administrativa e
institucional.

Adesdes

O processo de adesdo a OMC, que € um processo exigente e Moroso, encontra-se actual mente
em curso relativamente a 27 paises, cerca de metade dos quais S0 paises em desenvolvimento
(por exemplo, Camboja, Vietname, Samoa, Tonga, Suddo, Cabo Verde, Seicheles e [émen).
Os paises candidatos ndo sO enfrentam o desafio de introduzirem alteragdes de natureza
legislativa e regulamentar nos respectivos regimes de comércio externo, como também tém de
integrar 0 comércio nas respectivas politicas econdmicas e de desenvolvimento nacionais.
Além disso, os paises candidatos tém frequentemente de reformar a respectiva infra-estrutura
institucional, judicial e administrativa.

Aquando da Cimeira Mundia sobre Desenvolvimento Sustentavel os lideres mundiais
comprometeram-se a apoiar este processo de adesdo. Para o efeito, a UE ja faculta assisténcia
aos paises candidatos, muitos dos quais integram a categoria dos paises menos avancados.
A UE também apoia firmemente os esforgos desenvolvidos no &mbito da OMC no sentido de
procurar maneiras de racionalizar e ssimplificar o processo de adesdo desses paises, em
conformidade com os compromissos assumidos no contexto da Terceira Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre os Paises Menos Avancados (PMA 111), redlizada em Bruxelas, em
Maio de 2001.

2.3. Integracdo do desenvolvimento no comércio: a Agenda de Desenvolvimento de
Doha

O Acordo Gera sobre Pautas Aduaneiras e Comércio (GATT) ja reconhecia claramente a
necessidade de as regras comerciais serem adaptadas a situacdo especifica dos paises em
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desenvolvimento o que levou ainclusdo no acordo da sua Parte 1V. O Acordo de Marraguexe,
que instituiu a OMC, integrou este reconhecimento e 0 COmpromisso quanto a um principio
de tratamento especial e diferenciado no ambito da OMC. No entanto, a Agenda de
Desenvolvimento de Doha constitui a tentativa mais ambiciosa até ao presente no sentido de o
desenvolvimento passar a constituir uma questdo central para 0 Sistema comercid
multilateral. Pretende-se que a OMC saia de um sistema em gue o estabelecimento de regras
comerciais constitui 0 melhor resultado do processo de negociacdo e em gue 0s paises em
desenvolvimento apenas dispunham de mais tempo para introduzirem as adaptacOes
necessdrias, beneficiando para o efeito de isencBes e de derrogagdes temporédrias. Pelo
contrario, a nova abordagem acordada na Declaracdo Ministerial de Doha constitui agora uma
orientac8o para os negociadores no sentido de estabel ecerem regras susceptiveis de promover
0 desenvolvimento e de conceberem mecanismos que permitam aos paises em
desenvolvimento aplicarem e beneficiarem dessas regras, bem como de uma maior
liberalizagdo comercial. A Declaracdo de Doha respeitante ao Acordo sobre os Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual relacionados com o Comércio (TRIPS) e a salde publica,
aprovada pela Conferéncia Ministeria de Doha, por iniciativa de aguns paises em
desenvolvimento, constitui por si SO uma prova desta nova abordagem e da vontade crescente
dos membros da OMC de seguirem esta via, bem como da eficacia do processo de negociacdo
da OMC parao efeito.

Neste contexto, a Comissdo segue uma abordagem no ambito da OMC que procura aplicar o
maximo possivel de flexibilidade em relagdo aos paises em desenvolvimento, por forma a que
0 resultado das negociacdes e 0 programa de trabalho da Agenda de Desenvolvimento de
Doha constituam uma resposta no que respeita as suas limitagdes especificas em matéria de
desenvolvimento. Para referir s6 um exemplo, na sua recente apresentacdo sobre a
simplificagdo do comércio no ambito da OMC (intitulada "Melhorias a introduzir no
artigo VIIl do GATT relativamente a taxas e formalidades relacionadas com a importacdo e a
exportacdo"), a Comissdo propds o estabelecimento de periodos transitorios individuais para
0s membros que necessitem de mais tempo, bem como um programa de assisténcia técnica
especifica que seria elaborado e acordado com o pais em questdo. Esta opcéo facilitaria a
participacéo activa dos paises em desenvolvimento nas negociagdes, bem como a subsequente
aplicacdo dos acordos alcangados e a concretizagdo das vantagens deles decorrentes.
Simultaneamente, permitiria uma coordenacdo do financiamento dos dadores e que 0 mesmo
fosse orientado para a gjuda respeitante aos aspectos relacionados com 0 comércio.

De uma forma mais geral, pode dizer-se que a Declaracdo Ministeria de Doha confirma, no
seu ponto n° 2, o compromisso global dos membros da OMC "no sentido de continuarem a
envidar esforcos positivos destinados a assegurar que 0s paises em desenvolvimento, e em
especia 0s menos avancados de entre eles, assegurem uma parte do crescimento do comércio
mundia correspondente as necessidades do seu desenvolvimento econdmico”, acrescentando
ainda gue "neste contexto, um melhor acesso aos mercados, regras equilibradas, bem como
programas de assisténcia técnica e de reforco das capacidades bem direccionados e
sustentévels tém papéis importantes a desempenhar”.

Melhor acesso aos mercados

Relativamente a agricultura, um sector que assume um especia interesse para 0s paises em
desenvolvimento, os membros declararam que: "com base nos trabal hos desenvolvidos até ao
presente e sem comprometer o resultado das negociagbes, comprometemo-nos a realizar
negociacdes globais com o objectivo de: introduzir melhorias significativas em matéria de
acesso aos mercados, reduzir todas as formas de subvencdes a exportacdo tendo em vista a
sua posterior eliminagéo; introduzir reducdes substanciais no apoio interno que falseia o
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comércio”. Relativamente ao acesso aos mercados de produtos ndo-agricolas, que assumem
interesse designadamente para os paises em desenvolvimento com industrias de méo-de-obra
intensiva, a Declaracdo de Doha prevé "negociacOes que terdo por objectivo, através de
modalidades a acordar, a reducéo ou, se for caso disso, a eliminacdo dos direitos aduaneiros,
incluindo a reducéo ou a eliminagéo dos picos pautais, dos direitos aduaneiros elevados e da
progressividade pautal, bem como dos obstacul os ndo pautais, em especial no que respeita aos
produtos de exportacdo que assumem interesse para 0s paises em desenvolvimento”.

No entanto, embora a melhoria do acesso aos mercados dos paises industrializados constitua
um elemento necess&rio de um pacote final ndo é suficiente, s6 por si. Os paises em
desenvolvimento podem obter ganhos muito significativos em matéria de bem-estar
diminuindo os obstéculos ao comércio existentes entre si e dinamizando o comércio regional.
Além disso, considerar a questdo do acesso aos mercados exclusivamente sob o angulo da
relac@o Norte-Sul equivale ando ter em conta a realidade da situag@o concorrencia dos paises
em desenvolvimento que se encontram em diferentes fases de desenvolvimento.
Por conseguinte, para obter um resultado satisfatério em matéria de acesso aos mercados no
ambito das negociacdes da Agenda de Desenvolvimento de Doha, ser@0 necessarias
contribui¢Bes substanciais de todos os participantes, tanto dos paises desenvolvidos como dos
paises em desenvolvimento.

Finamente, e para além da questdo do acesso aos mercados em sentido estrito, a Uni&o
Europeia oferecera um melhor acesso efectivo ao seu mercado para os produtos dos paises em
desenvolvimento, facultando para o efeito uma assisténcia técnica de melhor qualidade e mais
especifica, com 0 objectivo de agudar agueles paises a cumprirem as normas e a
regulamentacdo da UE (por exemplo, as normas sanitérias e fitossanitérias).

Transi¢ao para um sistema de regras comer ciais mais equilibrado

No ambito da OMC, por "regras', entende-se normamente os acordos gue regem as
intervengdes directas dos membros no que respeita aos fluxos comerciais. A este respeito,
entre os objectivos da Agenda de Desenvolvimento de Doha figura a clarificacéo e melhoria
das regras existentes, designadamente as regras em matéria anti-dumping e de subvencdes.
Os negociadores tém orientacbes neste sentido "embora preservando os conceitos e os
principios fundamentais, bem como a €ficacia ... e tendo em conta as necessidades dos
participantes em desenvolvimento e dos participantes menos avangados."?®

Dois dominios merecem uma referéncia especial devido a sua potencial incidéncia nos paises
em desenvolvimento. O primeiro sdo 0s acordos comercials regionais, relativamente aos quais
0 objectivo da UE consiste em clarificar que, para serem compativeis com aregras da OMC,
estes acordos devem alcancar um elevado grau de integragdo econdémica entre as partes
contratantes num acordo desse tipo e prever o estabelecimento de um regime de comércio
livre. Devem, adém disso, ser dotados de uma flexibilidade suficiente que permita uma
integracdo efectiva Sul-Sul, Norte-Sul e Sul-Sul-Norte. Em segundo lugar, a vertente da
simplificagdo do comércio, essencial mente centrada na reforma aduaneira, € susceptivel de ter
uma incidéncia muito significativa na capacidade de obtencéo de receitas fiscais dos paises
em desenvolvimento, gragas a uma cobranga mais eficaz dos direitos e a um aumento do
volume das trocas comerciais, bem como a sua capacidade de lutar contra a corrupcéo e a
ineficiéncia, através daintroducéo de praticas administrativas modernas e mais transparentes.

= Ver ponto n° 28 da Declaragdo de Doha.
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No entanto, a nog¢éo de "regras equilibradas” contida na Agenda de Desenvolvimento de Doha
abrange igualmente os acordos (existentes e futuros) que visam o reforco da capacidade dos
membros para regularem de forma eficaz a actividade econdémica no seu territorio, mantendo
simultaneamente regimes comerciais e de investimento abertos e transparentes e assegurando
a proteccdo de importantes interesses publicos. Entre os temas da Agenda de
Desenvolvimento de Doha que se integram nesta categoria € que séo importantes para 0s
paises em desenvolvimento figuram: o debate sobre o Acordo TRIPS e a salde publica,
acordo que, segundo a Declaragdo de Doha, contém todos os elementos necessarios para
assegurar um justo equilibrio entre interesses publicos e direitos de propriedade intelectual;
as negociaces para assegurar uma relacdo clara e mutuamente vantgjosa entre as regras
comerciais e os acordos multilaterais em matéria de ambiente; a negociagdo de um
engquadramento para os investimentos que permita atrair maiores fluxos de IDE; a negociagéo
de um acordo sobre a concorréncia, que norteie as legislacfes e as politicas nacionais nesta
matéria e que possa constituir um instrumento eficaz para a gestéo da actividade econdmica;
euma maior transparéncia a nivel dos contratos publicos para garantir a melhor relagdo
custo-qualidade possivel para as aquisi¢es publicas, reduzindo a despesa e lutando contra a
COrrupcao.

Uma das questdes importantes contempladas na Agenda de Desenvolvimento de Doha é a
"relag@o entre comércio e transferéncia de tecnologias e eventuais recomendages sobre as
medidas que poderiam ser tomadas no ambito do mandato da OMC para aumentar os fluxos
de tecnologia para os paises em desenvolvimento”, tendo os ministros presentes em Doha
criado um grupo de trabalho para o efeito. As deliberacbes deste grupo de trabalho seréo
pertinentes para a elaboracdo de regras a nivel da OMC em vérios dominios, na medida em
que deverdo abranger todas as vias através das quais podem ocorrer transferéncias de
tecnol ogias para os paises em desenvolvimento: investimento, comércio de servicos, Comércio
de mercadorias, concessdo de licengas respeitantes a tecnologias, contratos publicos, gjuda ao
desenvolvimento, acordos multilaterais no dominio do ambiente.

Tudo isto pressupde um esforgo consideravel da parte dos membros da OMC, em especia dos
paises em desenvolvimento, ainda que 0 mesmo tenha em conta disposi¢des adequadas que
prevejam a concessdéo de um tratamento especial e diferenciado. Os paises em
desenvolvimento dever&o actualizar e modernizar o respectivo enquadramento regulamentar e
administrativo nacional, ndo sO para cumprirem as suas obrigaces decorrentes da OMC, mas
sobretudo para beneficiarem de uma maior eficiéncia econdmica e de um maior volume de
trocas comerciais, bem como de melhores oportunidades de investimento resultantes da
aplicacdo efectiva destas regras. Por seu turno, estas medidas exigirdo esforgos consideraveis
dos proprios paises em desenvolvimento, tanto em termos de criacdo de estruturas
institucionais como de reformas politicas. O apoio dos dadores e das agéncias multilaterais
manifestar-se-a através de uma gjuda significativa ao reforco das capacidades. No entanto,
ainda antes de abordarem a questdo do refor¢co da capacidade comercial, os paises em
desenvolvimento membros da OMC necessitam de apoio para poderem participar de forma
efectiva no reexame das regras em vigor e na negociagcdo de novas regras.
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PARTE I - AJUDAR OS PAISES EM DESENVOLVIMENTO A BENEFICIAREM DO
COMERCIO LIVRE

3. INTEGRACAO DO COMERCIO NASESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO

E essencial que a integracdio do comércio nas estratégias de desenvolvimento se processe de
um modo que contribua para os objectivos fundamentais de reducdo da pobreza e de
desenvolvimento sustentavel. Para o efeito, € necessaria uma abordagem em que as questoes
relacionadas com o comércio sgjam integradas nos documentos de estratégia para a reducéo
da pobreza ou noutras estratégias de desenvolvimento nacionais, as quais deverdo explorar
plenamente as sinergias existentes entre 0 comércio e a todos 0s outros sectores importantes
para o desenvolvimento sustentdvel. No que respeita a politica de cooperacdo da UE, esta
abordagem deve reflectir-se no processo de programacdo. Além disso, importa assegurar a
complementaridade e a coordenagéo entre os programas dos dadores bilaterais e os dos
organismos internacionais. E ainda necessario ter em conta a coeréncia das diferentes politicas
da UE que possuam uma dimensao externa.

A guda relacionada com o comércio figura entre os grandes temas contemplados na
Declaracéo de Doha, no ambito da qual foram assumidos compromissos com o objectivo de
melhorar o volume e a qualidade da guda. Estes compromissos foram posteriormente
confirmados aguando da Conferéncia Internacional sobre o Financiamento para o
Desenvolvimento, realizada em Monterrey, em Marco de 2002, e no programa de acc¢éo
acordado na Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel de Setembro de 2002.
A UE j& canaliza recursos consideraveis para a ajuda relacionada com 0 comércio nos paises
em desenvolvimento (ver Anexo 1), estando empenhada em continuar a fazé-lo, em estreita
coordenagdo com outros dadores bilaterais e multilaterais.

A UE deverafocalizar a ajuda relacionada com o comércio por si concedida na promogéo da
participacdo efectiva no sistema comercial multilateral e narealizagdo das reformas politicas e
institucionai's necessarias para esse efeito.

Além disso, as capacidades comerciais poderdo ainda ser desenvolvidas através de outras
intervencdes de gjuda relacionada com o comércio, nomeadamente:

e apromogao de um correcto enquadramento macroecondmico e fiscal;
e 0 apoio areestruturacdo e ao reforco da competitividade do aparelho produtivo; e
e 0 3poio aintegracao e a cooperacdo regionais.

As expectativas em torno da gjuda relacionada com o comércio sdo elevadas. Convém, no
entanto, ser realista e reconhecer que € necessario tempo para melhorar a capacidade
comercial, bem como as ingtituicdes e as infra-estruturas nacionais relacionadas com o
comeércio. A experiéncia das economias em transi¢c&o para modernizarem as suas instituicoes e
economias demonstra precisamente esse facto. O desenvolvimento da capacidade comercial
exige um apoio sustentado ao longo de muitos anos. E evidente que a ajuda externa s dara
bons resultados se a ela se juntarem os esfor¢os do proprio pais no que respeita a realizacéo
das reformas politicas adequadas com o objectivo de criar um contexto favoravel ao
investimento, a0 comércio e ao crescimento e se estiver bem focalizada, bem coordenada e
integrada nestas politicas nacionais.
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3.1 Reforma do sistema comer cial nas estratégias de reducéo da pobreza

A politica comercial deve fazer parte integrante da estratégia de desenvolvimento sustentéavel
do préprio pais e ser acompanhada de reformas institucionais e macroecondmicas susceptiveis
de favorecer um crescimento equitativo, promover o desenvolvimento humano, bem como
assegurar a exploragdo racional dos recursos naturais e a protecgdo do ambiente. Trata-se de
um requisito essencial para que os paises em desenvolvimento possam colher os beneficios da
expansdo comercial. E iguamente fundamental garantir que a ajuda relacionada com o
comércio sgja eficaz no que respeita ao reforco da capacidade comercial, de um modo que
promova o desenvolvimento sustentavel e aigualdade entre os géneros.

A natureza e a ordem das reformas da politica comercial devem reflectir as condigdes
especificas de cada pais, traduzindo-se num didlogo a nivel nacional em que participem os
poderes publicos, 0 sector privado, os trabalhadores e os representantes da sociedade civil.

Os documentos de estratégia para reducdo da pobreza dos préprios paises ou outros
documentos andlogos, sd0 0s veiculos naturais para a integragdo do comércio em
engquadramentos globais de desenvolvimento, que constituem a base da politica dos poderes
publicos nacionais e da assisténcia externa. No entanto, de uma forma geral, a primeira
geracdo dos documentos de estratégia para reducdo da pobreza ndo conferiu o devido
destaque as questfes relacionadas com o comércio. Ta resulta do facto de as interligactes
entre comércio e pobreza ndo serem plenamente reconhecidas e tidas em conta e de as
reformas de politica comercial se terem frequentemente limitado a simples medidas de
carécter margina (reducdes dos obstécul os pautais e ndo-pautais). No futuro, esta abordagem
deve ser corrigida, devendo os referidos documentos de estratégia realcar 0 modo como as
reformas concretas no dominio comercial podem contribuir para o crescimento, para a
reducdo da pobreza e para a igualdade dos géneros. Aquando da Cimeira Mundia sobre
Desenvolvimento Sustentavel, realizada em Joanesburgo, ficou igualmente acordado que os
documentos de estratégia para reducdo da pobreza também deveriam funcionar como o
veiculo para a elaboragdo de estratégias nacionais em maté&ia de desenvolvimento
sustentavel.

Por seu lado, os dadores deveréo assegurar que o0 apoio as reformas de politica comercial
sgjam uma caracteristica dominante nas suas estratégias de apoio ao desenvolvimento.
A Comunicagdo da Comissdo de Abril de 2000 sobre a politica de desenvolvimento da
Comunidade e a Declaragdo Comum do Conselho e da Comissdo de Novembro de 2000
identificaram o comércio como um dos seis dominios prioritarios da politica de
desenvolvimento. As proprias estratégias dos Estados-Membros sofreram uma evolucéo
andloga, a semelhanca do que se verificou em muitos outros paises desenvolvidos e
organismos multilaterais. Impde-se agora um acompanhamento mais concreto desta
prioridade. Neste sentido, a Comissdo tenciona aprofundar o didogo politico sobre as
questdes comerciais com 0s paises beneficiarios e as organizacdes regionais. No que respeita
a cooperacdo da UE, os documentos de estratégia nacionais e 0s documentos de estratégia
regionais sdo os veiculos que traduzem o didogo politico em programas de assisténcia
concretos. As questdes de natureza comercial, assim como as suas interligacdes com as outras
politicas importantes para 0 desenvolvimento sustentével, devem ser tidas em conta em cada
fase da preparagdo dos documentos de estratégia nacionais e regionais - didogo politico,
anadlise das actividades dos outros dadores e definicdo da intervencdo da CE. No entanto,
reflectindo a falta gera de visibilidade dos aspectos comerciais nos documentos de estratégia
para reducdo da pobreza, muitos dos documentos de estratégia nacionais aprovados até a data
ndo salientam a gjuda relacionada com o comércio. Por outro lado, a gjuda relacionada com o
comércio em sentido lato caracteriza marcadamente os documentos de estratégia regional para
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a zona ACP, com 40% a 50% dos fundos regionais consagrados a este dominio em
determinadas regides.

3.2 Complementaridade, coer éncia e coor dena¢éo com os outr os dador es

A nivel internacional, estéo a ser desenvolvidas muitas iniciativas tendo em vista a integracéo
do comércio nas politicas e programas de desenvolvimento, designadamente através do
Quadro Integrado para os Paises Menos Avancados e do Programa Integrado Conjunto de
Assisténcia Técnica. Os organismos internacionais, como o Banco Mundial, o FMI, a
CNUCED, o PNUD, o PNUA, o CIC, aOMC, a OMA, a OMPI, a OIT, bem como bancos
regionais, como 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento e o Banco Africano de
Desenvolvimento, também estdo a conferir uma importancia crescente a gjuda relacionada
com o0 comeércio e ao reforco das capacidades. Além disso, muitos dadores bilaterais,
incluindo alguns Estados-Membros da UE, desenvolvem uma actividade importante no
dominio do comércio e do desenvolvimento. Tendo em conta estes factos, a UE ira envidar
esforcos no sentido de garantir a complementaridade entre os seus proprios programas e 0s
programas dos dadores internacionais e bilaterais. O Comité de Assisténcia ao
Desenvolvimento da OCDE pode desempenhar um papel muito importante enguanto
plataforma de intercdmbio de informacfes e de andlise comum. Os esforgos envidados por
este comité tendo em vista estabelecer intercambios informais e regulares com 0s organismos
multilaterais sdo essenciais para o efeito, devendo a UE promover e apoiar outros esforgos no
mesmo sentido.

Um reforgo da cooperagdo entre as organizagdes internacionais competentes, como a
Task Force comum PNUA/CNUCED para o reforco de capacidades em matéria de comércio,
de ambiente e de desenvolvimento, serd igualmente fomentado. Em geral, convém ter uma
abordagem mais holistica entre as diferentes agéncias e iniciativas, por forma a assegurar um
maior impacto sobre o desenvolvimento sustentavel.

A apropriacdo do programa de reforma comercial é essencial. O Quadro Integrado (QI)
constitui um bom exemplo desta abordagem dado que incentiva os paises menos avancados
beneficidrios a integrarem os resultados dos estudos do diagnéstico sobre a integracéo
comercial nos respectivos documentos de estratégia para reducdo da pobreza, insistindo
igualmente para que agueles paises demonstrem 0 seu empenhamento relativamente ao
programa de reforma de politica comercial, através da criagdo de estruturas de coordenacéo
nacionais (ver Anexo 2).

A nivel da UE, os principios de coordenacéo acordados na Declaragdo Comum do Conselho e
da Comissdo sobre a politica de desenvolvimento, de Novembro de 2000, deverdo ser
integralmente aplicados. Para o efeito, o enquadramento politico proposto na presente
comunicagdo poderia constituir uma base para uma coordenacdo mais aprofundada nos
dominios do comércio e do desenvolvimento.

E igual mente necesséria uma maior coeréncia politica entre as diferentes politicas da UE com
uma dimensdo externa. A recente comunicacdo da Comissao intitulada "Para uma parceria
global no dominio do desenvolvimento sustentével"** salienta a necessidade de se melhorar a
coeréncia das politicas da UE. Para o efeito, a UE devera prosseguir o processo de adaptacdo
das principais politicas (nomeadamente a politica agricola comum, a politica comum de
pescas, bem como as politicas comunitérias em matéria de comércio, energia, transportes e

2 COM (2002) 82 final, p. 15.
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industria), por forma a ter em conta os objectivos internos e externos do desenvolvimento
sustentavel. Por ocasido da Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, os paises
em desenvolvimento insistiram muito nestas questes de reforma, tendo iguamente
salientado a necessidade de se realizarem rapidamente progressos significativos a nivel da
OMC. A recente proposta da Comissdo relativa a revisdo intercalar da politica agricola
comum, a ser aprovada, representaria um exemplo concreto das medidas atomar para reforcar
a coeréncia. A recente decisdo da Comissdo de submeter todas as principais iniciativas
politicas a avaliagbes do impacto sobre o desenvolvimento sustentavel, por forma a
determinar anteci padamente os seus efeitos sociais, econémicos e ambientais, também devera
contribuir para que a UE estejamelhor preparada para esta tarefa.

O impacto do alargamento da UE sobre o comércio com os paises em desenvolvimento
merecerd uma atencdo especial. Embora se espere que esse impacto sga globamente
positivo®, seré necessario proceder a uma andlise aprofundada.

A UE reafirma os compromissos assumidos aquando da Conferéncia Ministerial de Singapura
da OMC no que respeita as normas laborais fundamentais internacionalmente reconhecidas e
continuara a apoiar os trabalhos sobre a dimenséo socia da globalizacdo, em curso no ambito
da Organizacdo Internacional do Trabaho (OIT). A UE tenciona prosseguir iguamente os
seus trabalhos sobre 0 comércio equitativo e sobre o comércio de produtos ecoldgicos e de
alimentos biolégicos, em especia 0s provenientes dos paises em desenvolvimento, em
conformidade com o compromisso por ela assumido no programa de accdo elaborado no
ambito da CimeiraMundia sobre Desenvolvimento Sustentavel.

3.3. Apoio a participacéo efectiva no sistema comercial multilateral
O apoio concedido pela UE concentrar-se-a principal mente em trés sectores:

a) apoio nas negociacbes de adesdo a OMC e nas negociacbes comerciais multilaterais,
principalmente através de programas de formac&o e de contributos para suportar 0s custos
logisticos;

b) apoio a aplicacdo dos acordos no ambito da OMC, actuais ou futuros, que impliquem
esforcos financeiros significativos e/ou exijam o desenvolvimento de um enquadramento
regulamentar ou ingtitucional especifico;

C) apoio as reformas politicas e a realizagcdo dos investimentos necessarios para aumentar a
efichcia econdmica e assegurar uma maior participagdo no sistema comercial multilateral.
Embora os dominios que devem ser contemplados neste processo devam necessariamente ser
definidos em funcdo da situagéo especifica de cada pais ou regido, os exemplos seguidamente
apresentados sdo representativos do que € necessario realizar em muitos paises em
desenvolvimento:

e Reforma da administracdo aduaneira e outras medidas de simplificacdo do comércio:
simplificacéo e a harmonizacéo dos documentos de importacéo e de exportagdo com base

% Varios argumentos apontam neste sentido: o alargamento aumentara 0 mercado da UE em 150 milhGes

de consumidores, devendo provocar um aumento das importacfes; a aplicacdo pelos paises candidatos
de um Unico conjunto de regras, normas e procedimentos comerciais a nivel da UE devera facilitar o
comércio com 0s paises em desenvolvimento; finalmente, a adopcdo da pauta aduaneira comum
conduzirda a uma diminuicdo dos direitos aduaneiros externos dos paises candidatos, melhorando o
acesso aos mercados.
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nas normas internacionais, incluindo a utilizacdo de declaragdes simplificadas;, melhoria
dos processos aduaneiros, através de métodos como a avaliacdo do risco, procedimentos
simplificados de importagdo e de introducdo em livre prética das mercadorias, a concessao
do estatuto de operador autorizado, a utilizagdo do intercambio electronico de dados e
sistemas automatizados; melhoria da transparéncia e dos procedimentos de recurso contra
decisbes das autoridades aduaneiras; consulta regular dos operadores comerciais no que
respeita a regulamentagdo e procedimentos em matéria de importacéo e de exportacao.

Normas e avaliacéo da conformidade: identificagdo, conjuntamente com as empresas e
todas as outras partes interessadas, dos sectores que devem ser prioritariamente objecto de
uma maior convergéncia regulamentar em relacdo as normas internacionais, por forma a
reduzir os obstaculos e a melhorar 0 acesso aos mercados, tendo devidamente em conta os
legitimos objectivos; intensificagdo da utilizagdo das normas internacionais aliada a uma
participacdo activa nos trabalhos de fixagdo das normas internacionais, reforco das
instituicdes de normalizagdo e de avaliagdo da conformidade com o objectivo de
desenvolver mecanismos comuns e compativeis a nivel regional; aplicagdo do Acordo da
OMC sobre os Obstécul os Técnicos ab Comeércio.

Servicos. apoio a definicdo de um enquadramento regulamentar nacional que favoreca a
concorréncia e ao reforgo da capacidade de regulamentagc@o necessiria para levar a cabo e
tirar partido da liberadizagd do comércio de servicos, nomeadamente no dominio dos
servicos financeiros, das tel ecomuni cagdes, dos transportes e do ambiente; apoio a adopcéo
de medidas destinadas areforcar as capacidades nacionais em matéria de servigos, afim de
aumentar a eficacia e a competitividade do sector terciario.

Investimentos. identificacdo de meios administrativos que facilitem os fluxos de
investimento; apoio as actividades de promocdo do investimento, nomeadamente no
dominio da investigacéo, e da transferéncia de tecnologias, bem como adop¢do de regras
transparentes, estavel's, abertas e ndo-discriminatorias para 0s investidores.

Direitos de propriedade intelectual: assegurar a aplicacdo de legidlacdo adequada e
compativel com o Acordo sobre os Direitos de Propriedade Intelectual relacionados com o
Comeércio, em conformidade com normas internacionais rigorosas, assegurar que 0s
tribunais e as autoridades nacionais responsaveis pelo registo estejam devidamente
equipados e dotados de pessoal com formacdo adequada;, adesdo aos tratados
internacionais mais importantes em matéria de propriedade intelectual; cooperacdo na luta
contra a pirataria e a contrafaccao.

Politica de concorréncia: desenvolvimento progressivo da legislacdo e da politica de
concorréncia e criagdo de uma capacidade coercitiva adequada (a nivel naciona ou
regiona); sensibilizacdo das empresas e do publico em geral para as vantagens
proporcionadas pelalivre concorréncia; integracdo da politica de concorréncia nas politicas
nacionais, por forma a evitar abusos do poder econémico tanto por parte de empresas
nacionais como estrangeiras.

Aprovacdo de legislacdo tendo em vista o0 estabelecimento de normas laborais adequadas,
incluindo o cumprimento efectivo das normas laborais fundamentais enunciadas na

26



Declaracdo da OIT de 1998%, cuja elaboracdo se deve processar em estreita cooperagio
com esta organizacao.

¢ Normas no dominio do ambiente: adopcéo de legisacdo ambiental adequada e eficaz, que
permitafazer face aos problemas ambientais a nivel local, regional e global.

3.4. Outrasformas de ajuda ao desenvolvimento relacionada com o comér cio
Politicas macroecondmicas e fiscais

A um nivel mais geral, o apoio destinado a aumentar as capacidades comerciais devera ter
igualmente por objectivo a definicdo de politicas macroecondmicas e fiscais solidas, afim de
se estabelecer um enquadramento politico propicio a uma melhoria das condicbes comerciais
e da estabilidade econdmica e financeira Uma questdo delicada, que poderd ter uma
incidéncia significativa nas reformas politicas nos paises em desenvolvimento, reside no facto
de, ao reduzir os direitos aduaneiros em geral, a liberalizagdo comercial conduzir a uma
diminuicdo das receitas do Estado. Para muitos paises em desenvolvimento, a parte das
receitas do Estado resultantes de imposi¢des relacionadas com o comércio pode ser muito
elevada. No entanto, os receios relativamente a uma perda das receitas do Estado sdo muitas
vezes exagerados. Se a diminuicdo dos direitos aduaneiros for acompanhada de um reforgo da
eficacia dos servigos aduaneiros e de uma reducdo das isencdes concedidas por motivos
politicos, essa diminui¢do de receitas pode ser compensada ou limitada. No caso dos paises
em desenvolvimento em que a administracdo aduaneira e a coercibilidade juridica séo
particularmente deficientes e em que 0 contrabando e a corrupgdo estdo generalizados,
areforma aduaneira contribuirda efectivamente para aumentar as receitas, ainda que se
verifique uma diminuicdo dos direitos aduaneiros. Além disso, na medida em que o objectivo
dos direitos aduaneiros € a obtencdo de receitas, a reestruturacdo fiscal € geramente
desgjavel, na medida em que os direitos aduaneiros ndo constituem a melhor forma de
tributacdo, nem a mais equitativa. O processo de gjustamento fiscal devera, pois, ser avaliado
no contexto macroeconémico global.

A Comissdo possui uma longa experiéncia em matéria de concessdo de gjuda ao processo de
gjustamento fiscal, sob a forma de servicos de consultoria e de formagdo, bem como sob a
forma de apoio orcamental temporario destinado a cobrir défices transitérios (por exemplo, na
Africa Ocidental e na Africa Oriental e Austral). A fim de facilitar o processo de gjustamento
resultante dos acordos comerciais regionais e multilaterais, a Comissao tenciona prosseguir e
alargar este tipo de apoio.

Apoio a reorganizacao do sector empresarial

As vantagens resultantes das oportunidades comerciais decorrentes da liberalizagdo do
comércio e do investimento (através de iniciativas multilaterais ou bilaterais ou da integracéo
regional) s6 podem ser alcancadas se se melhorar a eficacia das actividades produtivas.
A capacidade de gustamento depende ndo sO do sector privado em sentido estrito, mas
também em grande medida do clima gera de investimento, que compreende toda uma gama
de elementos de apoio, como sgiam o desenvolvimento dos recursos humanos, a fiabilidade
das infra-estruturas de transportes e de comunicagdes, a eficacia dos servigos publicos, a
eficiéncia dos servicos financeiros e das institui cbes relacionadas com o comércio, bem como
a boa governagao.

% Declaracio da OIT sobre os principios e direitos fundamentais no trabalho (86" sessdo, Genebra, Junho

de 1998).
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A fim de apoiar o processo de reorganizacéo e de reforco da competitividade do sector
privado nos paises em desenvolvimento, foram criados, tanto a nivel nacional como regional,
varios programas de apoio ao sector privado (por exemplo os programas EBAS,
PROINVEST, AL-INVEST). Além disso, o reforco dos servicos de apoio e a melhoria das
infra-estruturas também constituiu um dos dominios centrais do apoio da UE. Tendo em conta
as iniciativas no ambito da Agenda de Desenvolvimento de Doha e as iniciativas de
integracdo regional, a guda destinada a reforgar a capacidade de resposta a nivel da oferta
devera ser intensificada. Um exemplo significativo no que respeita ao grupo ACP é a
"facilidade de investimento” recentemente criada no ambito do 9° FED.

Os documentos de estratégia nacionais e regionais procurardo explorar plenamente as
sinergias entre a gjuda relacionada com o comércio, tal como acima definida, e o apoio aos
sectores que tradicional mente af ectam a resposta a nivel da oferta: politicas macroeconémicas
e fiscais, desenvolvimento rura e investigagdo agricola, infra-estruturas de transportes e de
telecomunicagtes e a eficacia do sector financeiro. Esta abordagem estd em conformidade
com os dominios prioritérios da gjuda ao desenvolvimento da CE, identificados na Declaragéo
Comum do Conselho e da Comissio de Novembro de 2000?’. Também o programa de accéo
para a integracdo da igualdade dos géneros na cooperagdo para o desenvolvimento devera ser
tido em conta.

Por Ultimo mas nem por isso menos importante, o apoio concedido & aplicagcdo das normas
laborais fundamentais também sera contemplada no ambito do apoio do lado da procura.
Existem cada vez mais provas da existéncia de uma correlagcéo positiva entre a observancia
das normas laborais fundamentais e o0s ganhos de produtividade nos paises em
desenvolvimento, tendo a UE feito deste tipo de apoio um elemento central da sua estratégia
destinada a melhorar a boa governacéo social no contexto da globalizaco?®. Este elemento
importante da agenda internacional seratratado em estreita coordenagdo com a OIT.

Apoio a cooperacao e a integracao regionais

Sempre que necessario, as actividades a realizar no ambito da gjuda relacionada com o
comércio fornecida pela CE, ser8o executadas a nivel regional, devendo complementar e
reforcar as accOes apoiadas a nivel naciona. A intervencdo a nivel regiona apresenta
vantagens evidentes, designadamente porque contribui para o aprofundamento dos processos
de integracdo regional - uma das prioridade da UE®® - bem como para a obtencdo de
economias de escala e de gama.

A integracéo regional beneficiara de apoio tanto no ambito da estratégia de desenvolvimento
como no ambito do proprio regime comercial da UE em relacdo aos agrupamentos de paises
em desenvolvimento. Trata-se da abordagem Sul-Sul-Norte, ja descrita no ponto 1.6., com
base na qual a UE esta actualmente a negociar uma série de acordos com agrupamentos
regionais. por exemplo, com os paises do Mercosul, com o objectivo explicito de favorecer a

2z A Declaragdo Comum do Conselho e da Comissdo identifica seis dominios prioritérios para a gjuda ao

desenvolvimento da CE: as relacfes entre comércio e desenvolvimento; a integracdo e a cooperagéo
regionais, a reforma macroeconémica e a promog¢do do acesso equitativo aos servigos sociais;
asinfraestruturas e a gestdo dos transportes, a seguranca alimentar e o desenvolvimento rural
sustentével; o reforco das capacidades institucionais.

Comunicacdo da Comissdo intitulada "Promover as normas laborais fundamentais e melhorar a
governagdo social no contexto da globalizagdo”, COM (2001) 416 final, de 18 de Julho de 2001.

Ver, nomeadamente, 0 compromisso assumido na Cimeira de Madrid de 2002, tendo em vista a
promocdo de uma maior integracdo regional na Comunidade Andina e na América Central.
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integracdo regional na Ameérica Latina, e na regido mediterranica, onde o programa regional
"Mercado EUROMED" (2001-2003) constitui um bom exemplo dos esforcos envidados para
se aprofundar 0 processo de integragdo desta regido. Por ultimo, no Sudeste Asiético, ha
muito que a Uni&o Europeia vem apoiando o0 processo de integracdo no ambito da ASEAN.

Esta abordagem € sobretudo aplicavel, contudo, aos acordos de parceria econdmica entre 0s
paises ACP e a UE, cujas negociagdes deverdo comegar em Setembro de 2002.

Os acordos de parceria econdémica basear-se-80 em quatro principios fundamentais:

Par ceria. Os acordos de parceria econdémica sdo acordos de parceria que implicam direitos e
obrigacOes para ambas as partes. O respeito das obrigagdes por cada uma das partes constitui
um elemento essencial para o éxito do conjunto. Em especial, embora a UE esteja disposta a
prosseguir a abertura do seu mercado aos produtos ACP, bem como a suprimir todos os outros
obstaculos a0 comércio e a fornecer guda nas questdes relacionadas com o comércio, 0s
Estados ACP devem, por seu lado, aceitar abrir os seus mercados e aplicar politicas
adequadas destinadas a reforcar a sua capacidade de oferta e areduzir os custos de transaccéo.

Integracdo regional. A integracdo regiona é um meio particularmente eficaz de promover a
integracéo na economia mundial. Os progressos recentemente realizados a nivel daintegracéo
regiona dos paises ACP reflectem a decisao politica destes paises de assentarem igualmente a
sua integracdo na economia mundial e na integracdo econdémica regional. Os acordos de
parceria econdmica contribuirdo, por conseguinte, para reforcar as iniciativas de integracéo
regional ja adoptadas pel os paises ACP.

Flexibilidade. Os acordos de parceria econémica sdo acima de tudo instrumentos do
desenvolvimento. Nesse sentido, serédo concebidos por forma a serem dotados com toda a
flexibilidade necessaria para ter em conta as limitacbes de natureza econdmica, socia e
ambiental dos paises ACP em questédo, bem como a sua capacidade de adaptacdo no que
respeita ao novo contexto comercial. Por outro lado, deveréo integrar-se na politica de
desenvolvimento dos paises ACP e nas estratégias de apoio da UE.

Articulagdo com a OMC. Os acordos de parceria econdmica ndo sdo, em Si proprios, um
fim. Pretende-se que funcionem como vector de integracdo dos paises ACP na economia
mundial. Por conseguinte, serdo baseados nas regras da OMC e terdo em conta os resultados
da Agenda de Desenvolvimento de Doha. No entanto, em alguns aspectos ultrapassaréo as
regras estabelecidas a nivel da OMC. No ambito dessas regras, definirdo relacdes comerciais
bilaterais mais especificas e mais operacionais destinadas a suprimir determinados obstaculos
concretos a0 comércio entre os paises ACP e a UE e a estabelecer uma integracdo mais
profunda entre as economias das partes.

4. PROGRAMA DE ACGAO DESTINADO A MELHORAR O FORNECIMENTO DA AJUDA
Objectivos e abordagem

A Seccdo 3 da presente comunicagdo definiu os principais dominios em que devera ser
focalizada a gjuda relacionada com o comércio fornecida pela Unido Europeia. A presente
seccao delineia um programa de ac¢do que define pistas concretas que permitam a Comissao
melhorar a gjuda relacionada com o comércio por si concedida, tanto atraveés das suas proprias
iniciativas como através da coordenagdo com os Estados-Membros e/ou com os outros
dadores bilaterais ou os organismos multilaterais. Identifica igualmente algumas iniciativas
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politicas da UE destinadas a promover as ac¢des empreendidas pela comunidade internacional
No Seu conjunto.

Como jafoi referido, os programas e actividades relacionados com o comércio ja fazem parte
integrante dos documentos de estratégia nacionais e regionais. Nos paises ou regides em que a
temadtica comercial ndo tenha merecido uma atencdo suficiente, o reexame intercalar das
estratégias, que devera ser iniciado a partir de 2003, procurara assegurar que as questdes de
natureza comercial sggam devidamente tidas em conta e adequadamente financiadas.
Entretanto, a Comisséo identificara medidas suplementares destinadas a completar as
actividades de reforco das capacidades comerciais em curso, por forma a permitir, se for
necessario, um rédpido aumento da ajuda fornecida neste dominio, logo que o0s reexames
intercalares dos documentos de estratégia nacionais e regionais sgjam concluidos, e tendo em
conta as conclusdes neles formul adas.

Importa salientar que o programa de ac¢do recomendado sO poderd ser coroado de éxito se
houver um verdadeiro empenhamento e apropriacéo do processo de reforma comercial por
parte dos proprios paises em desenvolvimento. Estes paises deverdo criar estruturas nacionais
adequadas para a definicdo da politica comercial e para a integracdo do comércio nas
respectivas estratégias e programas de desenvolvimento. Dado que a coeréncia das politicas
assume uma grande importancia para qualquer pais que desgje tirar partido do comércio no
ambito da sua estratégia de desenvolvimento, a UE promoverd uma abordagem global em
relacdo ao programa de reforma comercial, que devera contemplar politicas adequadas para a
reducdo da pobreza e o desenvolvimento sustentavel, incluindo legislacdo adequada no
dominio social e ambiental, regras em matéria de boa governacdo e o desenvolvimento da
oferta.

A Comissdo tenciona, por conseguinte, levar a cabo ou promover a execucdo das seguintes
accoes:

Intensificacéo do dialogo com os paises parceiros

e Deumaforma gera, acentuar as questbes comerciais no ambito do didlogo politico que a
UE mantém com o0s paises em desenvolvimento, nomeadamente tendo em vista uma
melhor integracdo das questdes de politica comercial nos documentos de estratégia para a
reducdo da pobreza ou noutros instrumentos andlogos. A Comissdo ird iniciar discussdes
com as autoridades dos paises beneficiarios a fim de as sensibilizar para as questbes
comerciais. Neste contexto, S&0 essenciais uma ac¢cdo comum e uma complementaridade
entre a Comisséo e os Estados-Membros da UE.

e A Comissdo assegurard que o financiamento desta nova prioridade - a gjuda relacionada
com 0 comércio - sera adaptado sempre que necess&rio, nomeadamente em relacdo aos
paises menos avancados. Esta questéo deve ser abordada por ambas as partes no ambito do
reexame intercalar dos documentos de estratégia nacional/regional, que devera ter inicio
em 2003. Este exercicio permitira avaliar e analisar aintegracéo do comércio nas politicas
de desenvolvimento nacionais dos paises parceiros e terd por base as necessidades
especificas de cada pais, tendo em conta o principio da complementaridade com as accbes
desenvolvidas por outros dadores bilaterais ou multilaterais. O exercicio abrangerd uma
nocao de gjuda relacionada com o comércio em sentido lato, isto €, compreendendo ndo s
a assisténcia técnica, mas também a formagdo, o reforco das capacidades, o apoio
institucional e politico, 0 apoio a reforma orgcamental e fiscal, 0 apoio a reorganizacéo do
sector privado e a melhoria dos servicos de apoio. No seu relatorio anual sobre a gjuda ao
desenvolvimento concedida pela UE, a Comissdo indicard os montantes totais afectados
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no ambito da ajuda relacionada com o comércio. A curto prazo e sempre que se mostrar
oportuno, a Comissao aplicara o principio da flexibilidade relativamente aos sectores néo
prioritarios identificados nos documentos de estratégia nacional/regional existentes.

Reforcar, sempre que necess&rio e em consulta com o pais/regido parceiro, a vertente
comercia no ambito do exercicio de programacéo da gjuda ao desenvolvimento da UE,
através da integracéo dos seguintes quatro elementos: i) guda a participacéo efectiva no
sistema comercial multilateral; ii) apoio as reformas institucionais e politicas; iii) apoio a
reestruturacdo e a competitividade do sistema produtivo e iv) apoio a cooperacdo e
integracao regionais.

Refor¢o da eficacia do apoio da UE

A Task Force para 0 Comércio e o Desenvolvimento, recentemente criada pelas
direccOes-gerais interessadas, com o objectivo de melhorar a coeréncia interna a nivel da
Comissdo, orientara os varios servicos da Comissao envolvidos, incluindo as delegaces,
na sua tarefa de integrarem o0 comércio nos documentos de estratégia nacionais e
regionais, facultar saber-fazer e contribuir para a identificacdo e a execucdo dos
programas e projectos, bem como servir de ligagdo com os funcionérios encarregados das
negociacdes comerciais e do controlo da aplicacdo dos acordos comerciais.

Conceder uma atencdo especia aos paises menos avangados e aos outros paises de baixo
rendimento no que se refere a afectacdo dos recursos da agjuda relacionada com o
comeércio, respeitando simultaneamente as regras em vigor aplicaveis a reparticdo da gjuda
ao desenvolvimento.

Estudar a possibilidade de se financiar iniciativas horizontais de gjuda relacionada com o
comércio, em beneficio de todos os paises em desenvolvimento, nomeadamente em
colaboragdo com as agéncias multilaterais. Actualmente, praticamente toda a ajuda ao
desenvolvimento da UE é fornecida numa base pais/regido. No entanto, verifica-se uma
necessidade crescente de apoiar as iniciativas multilaterais (tais como as adoptadas pelo
Banco Mundial, a OMC, a CNUCED e a Task Force comum PNUA/CNUCED para o
reforco de capacidades em matéria de comércio, de ambiente e de desenvolvimento)
edeterminadas iniciativas da UE (especidmente no dominio da formacdo de
administradores), sem quaisquer limitacBes em relacdo a determinados paises ou regides.

Aumentar a capacidade da UE para conceber e executar programas de formacgédo
destinados aos negociadores que participem nas negociagbes comerciais e aos
administradores dos paises em desenvolvimento. Serdo avaliados os resultados do
primeiro programa de formacéo para negociadores e administradores dos paises asiéticos,
latino-americanos e mediterranicos e levadas a cabo outras actividades deste tipo,
incluindo os paises ACP. Uma componente importante destes programas sera a
participacdo de estabelecimentos europeus do ensino superior altamente qualificados e
reconhecidos internacionalmente, seleccionados com base em critérios de
competitividade.

Explorar os resultados destes programas para estabelecer redes entre estabel ecimentos
europeus do ensino superior e 0s seus homologos nos paises em desenvolvimento e gjudar
estes paises a criarem a sua propria capacidade de formagdo no dominio do comércio e das
questdes com conexas, incluindo a nivel regional.
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Sempre que os paises em desenvolvimento o desgjem, sera prestada assisténcia técnica
para a realizacdo de avaliagbes do impacto em termos de sustentabilidade e para analisar
as consequéncias da liberalizacdo comercial no que respeita ao comércio, ao ambiente e
ao desenvolvimento, em conformidade com os compromissos assumidos pela UE no
ambito da CimeiraMundia sobre Desenvolvimento Sustentavel.

Redobrar os esforcos tendo em vista a melhoria das capacidades dos paises em
desenvolvimento nos dominios sanit&rio e fitossanit&rio, na medida em que o
cumprimento das normas sanitarias e fitossanitérias constitui actualmente um dos
principais obstaculos ao aumento das exportages dos paises em desenvolvimento para os
mercados dos paises industrializados. Prosseguir, além disso, a elaboragdo do programa de
accdo no dominio sanitario e fitossanitario, incluindo o desenvolvimento de uma
abordagem-tipo em matéria de avaliagdo por pais, um catdlogo de possiveis medidas de
assisténcia técnica relativamente a problemas comuns, designadamente programas de
formagdo pertinentes e a identificagdo de fontes de financiamento suplementar e de
competéncias adequadas.

Reforcar a eficacia e a coordenagéo internacionais

Assegurar que a coeréncia politica entre os programas de trabalho da Unido Europeia em
matéria de comércio multilateral e bilateral/regional produza sinergias adequadas no que
respeita ao fornecimento de gjuda relacionada com o comércio. Trata-se de um aspecto
que ja é importante nas relagdes da UE com todos os paises em desenvolvimento mas que
ainda exige uma maior atencdo no que respeita aos paises mais vulneraveis de entre eles,
designadamente muitos paises ACP.

Reexaminar 0s mecanismos existentes que regem a coordenagcdo entre a UE e os
Estados-Membros e introduzir as alteracdes necessarias. Promover um maior intercambio
das "melhores praticas’ entre a Comissdo e os Estados-Membros e entre os proprios
Estados-Membros. Promover intercambios similares com outros dadores (incluindo o
Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento da OCDE).

Empreender uma cooperagcdo mais eficaz com organizagdes como a OMS, a CNUCED,
aOMC, o CIC, 0 PNUD, o PNUA, o Banco Mundial, o FMI, aONUDI, aOMPI ea OIT,
que possuem competéncias especializadas no dominio do comércio e das questbes
relacionadas com o comeércio. Avaiar os pontos fortes das diferentes instituicOes
internacionais interessadas nas questdes comerciais e definir o modo de funcionamento
ideal dessa cooperacdo. Quando oportuno, candizar a guda por intermédio das
organizacOes que apresentem uma vantagem comparativa, com o objectivo de aumentar a
eficiéncia e a eficacia e reduzir a sobreposi¢do ou a duplicacéo de esforcos.

Continuar a defender o quadro integrado (QI) enquanto veiculo adequado para a
integracdo do comeércio nas politicas de desenvolvimento dos paises menos avangados.
Paralelamente, envidar esforgos no sentido de alargar os principios e a metodologia do QI
a outros paises em desenvolvimento, em especial e prioritariamente aos paises de baixo
rendimento com necessidades e limitagcbes similares as dos paises menos avangados.
Sempre que adequado, apoiar o fundo fiduciario especial do QI a partir dos recursos da
cooperacao para o desenvolvimento.

Apoiar o Secretariado da OMC enguanto fornecedor de assisténcia técnica no ambito dos

planos de assisténcia técnica da OMC. Estes planos devem assegurar a participacéo de
todos os paises em desenvolvimento e ser orientados por forma a privilegiar as
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necessidades em detrimento da procura. Além disso, devem abranger todos os temas de
negociacao e as questdes relativas a execugao e centrar-se mais em accdes de formacdo
directamente pertinentes em detrimento dos seminarios e das sessdes de informacéo de
caracter geral. A Comissdo tenciona continuar a contribuir para o fundo de afectacéo
especial da Agenda de Desenvolvimento de Doha (DDA Global Trust Fund), que € afonte
de financiamento do plano de assisténcia técnica da OMC.

e Continuar a participar nos organismos de gestdo do QI (grupo de trabalho inter-agéncias e
comité directivo). E necessério ter em conta duas prioridades: a) reforcar a participagao
dos dadores bilaterais nos estudos de diagnostico sobre a integracdo do comércio; e
b) desenvolver o papel dos "facilitadores’, isto é, os dadores dispostos a apoiar um
determinado pais no que respeita ao estabelecimento de capacidades nacionais adequadas
tendo em vista a integragdo do comércio na politica de desenvolvimento. Além disso,
tanto o papel da Comissdo como o dos Estados-Membros enquanto "facilitadores” deveria
ser alargado.

e Incentivar os bancos de desenvolvimento regional (designadamente o Banco Africano de
Desenvolvimento, o Banco Asidtico de Desenvolvimento e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento) a consagrarem recursos suplementares aos programas de refor¢o das
capacidades no dominio comercial.

Tendo em conta estes compromissos especificos, a Comissdo tenciona proceder, até final
de 2005, a uma avaliacéo global da guda relacionada com o comércio fornecida pela UE.
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ANEXO 1 - SINTESE DA AJUDA RELACIONADA COM O COMERCIO FORNECIDA PELA UE

N&o é facil determinar 0 montante da gjuda relacionada com o comércio fornecida pela UE.
Efectivamente, embora existam muitos projectos/programas que se ocupam explicitamente da
assisténcia técnica e do reforco das capacidades no dominio da politica comercial,
frequentemente as actividades desenvolvidas neste dominio constituem uma vertente de um
programa sectorial, por exemplo um programa no dominio dos transportes ou da agricultura.
Também é comum que a ajuda ao reforco das capacidades e das institui¢des tenha um alcance
geral e ndo limitativo, a fim de poder ser adaptada as necessidades especificas das partes.
Asactividades concretas, entre as quais podem figurar as questdes relacionadas com o
comércio, muitas vezes sO podem serem decididas durante a execucdo do projecto.
Por conseguinte, relativamente a esses projectos, a parte das actividades relacionadas com o
comércio so pode ser determinada aquando da sua avaliagéo a posteriori.

Um primeiro exercicio de avaliagdo do montante consagrado pela Unido Europeia a guda
relacionada com o comeércio, realizado no decurso dos ultimos cinco anos, deu um valor total
de aproximadamente 640 milhdes de euros para 117 operagOes. Deste valor, cerca de 30%
podem ser considerados como respeitantes a assisténcia técnica e ao refor¢o das capacidades
em sentido estrito, tendo a maior parte do saldo sido consagrado ao desenvolvimento do
comércio e ap apoio ao sector privado. Em termos de reparticdo por regides, 61% foram
canalizados para 0 grupo ACP, tendo 14% e 12% sido canalizados, respectivamente, para a
América Latina e para a regido mediterranica. O saldo restante foi afectado a Asia e a
ex-Unido Soviética (9% e 4%, respectivamente).

Globalmente, os projectos de carécter regional representaram 60% do total, tendo os projectos
nacionais representado 40%. Os programas relacionados com o comércio estéo
frequentemente ligados aos novos acordos comerciais concluidos pela UE (por exemplo, com
0s paises ACP, com o0s paises latino-americanos e com 0s paises mediterranicos).
Alguns programas na América Latina e na Asia prevéem uma componente importante
relacionada com o0 comércio, que se destina a apoiar o aprofundamento das relacles entre a
regido em questdo e a UE, através da promocéo das empresas comuns e dos investimentos.

Entre os recentes programas de guda relacionada com o comércio merecem ser referidos os
seguintes:

e Um programa de 10 milhdes de euros destinado a apoiar os paises ACP a aplicarem 0s
acordos resultantes do Uruguay Round, a aderirem a OMC e a participarem na Agenda de
Desenvolvimento de Doha;

e Um programa de 20 milhdes de euros destinado a gjudar os paises e as regides ACP a
prepararem-se para a negociacdo dos acordos de parceria econémica;

e Um programa de 45 milhGes de euros destinado a reforcar as capacidades a fim de
melhorar as condic¢des sanitérias das exportacdes dos produtos da pesca;

e Um programa de 29 milhdes de euros no dominio dos pesticidas, destinado a melhorar a
competitividade do sector horticola dos paises ACP;

e Um programa de 60 milhdes de euros em favor do Egipto, destinado a promover o
COMErcio;

e Um programa de 6 milhdes de euros em favor do Paquistdo, destinado a desenvolver o
COMErcio;
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e Um programa de 2 milhdes de euros para reforgo das capacidades das Filipinas em matéria
de questdes rel acionadas com a OMC.

e Um programa de 8 milhfes de euros para apoiar a aplicacdo do acordo de comércio livre
com o México.

¢ Um programa de 8 milhdes de euros para apoiar a unido aduaneirana Ameérica Central.

e Um programa de 4 milhdes de euros para apoiar a normalizacéo e a adopcéo de normas
técnicas no Mercosul.

e Um programa de 5 milhdes de euros para a cooperagao aduaneira com o Mercosul.

e Um programa de 1,2 milhdes de euros para a Task Force comum PNUA/CNUCED parao
reforco de capaci dades em matéria de comércio, de ambiente e de desenvolvimento

Em 2002, esta previsto um certo nimero de novas iniciativas e actividades directamente
resultantes da Agenda de Desenvolvimento de Doha, designadamente:

e uma contribuicao adicional parao fundo fiduciério do Quadro Integrado (750 000 euros)
e uma contribui¢do para o fundo fiduciério global (700 000 euros)

e apreparacdo de um curso de formagdo intensiva destinado aos negociadores dos paises em
desenvolvimento (2,4 milhdes de euros).
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ANEXO 2 - O QUADRO INTEGRADO EM FAVOR DOS PAISESMENOSAVANGADOS

O Quadro Integrado é uma operacdo conjunta de seis organismos internacionais
(OMC, Banco Mundial, FMI, CNUCED, PNUD e CIC) que foi iniciada em 1996 com o
objectivo de apoiar os paises menos avancados a integrarem o comércio nas suas politicas de
desenvolvimento. Tratase de, com base numa andlise aprofundada, determinar as
potencialidades comerciais destes paises através de um estudo de diagnostico da integracéo
comercia, que conduza a definicdo das necessidades em matéria de assisténcia técnica e de
reforco das capacidades relacionadas com 0 comeércio, susceptiveis de contribuir para
diminuir as caréncias existentes a nivel dos seus sistemas de producdo e de comercializagéo,
bem como das suas capacidades institucionais, regulamentares e judiciais tendo em vista a sua
participagdo no sistema comercial internacional.

O acompanhamento dos primeiros estudos realizados foi, no entanto, decepcionante, tendo-se
constatado que o0 processo do Quadro Integrado n&o funcionava satisfatoriamente.
Por conseguinte, no inicio de 2001, os organismos participantes decidiram introduzir um certo
nuimero de alteragdes. Sob a orientagdo do Banco Mundial, foi definida uma metodologia e
um mandato-modelo para a redlizagdo de uma nova série de estudos de diagndstico.
Em Novembro de 2001, foram completados trés estudos-piloto (Camboja, Mauritania e
Madagéascar). No Camboja e na Mauritania, os estudos foram seguidos da realizacdo de
seminarios nos proprios paises.

A proxima etapa consiste em identificar o financiamento das actividades recomendadas nos
estudos de diagndstico. As estruturas adequadas para efectuar esse trabalho sdo os
mecanismos introduzidos no ambito do grupo consultivo sob os auspicios do Banco Mundial
ou do mecanismo da mesa redonda, sob 0s auspicios do PNUD. Nos casos em que ndo esta
prevista qualquer reunido do grupo consultivo/mesa redonda num prazo razoavel apos a
realizac8o do seminario local, e afim de evitar uma diminuigdo da dindmica em curso, o pais,
com a gjuda do pais dador (facilitador), organizara uma reunido especial com o conjunto dos
dadores, afim de assegurar o financiamento. Nestes casos, 0 pais compromete-se a integrar as
conclusdes do estudo de diagnostico no seu documento de estratégia para reducéo da pobreza,
por forma a assegurar o respeito do objectivo de integragéo.

Nos proximos 15 meses serdo empreendidos estudos em mais onze paises. Malavi, Senegal,
Lesoto, |émen, Etiopia, Nepal, Eritreia, Djibuti, Burundi, Guiné e Mali.

Os estudos de diagnostico sdo financiados pelo fundo fiduciario do Quadro Integrado, que é
gerido pelo PNUD. Em meados de 2001, os dadores bilaterais foram convidados a comunicar
as contribuicdes que se comprometiam a fazer para o fundo fiduciario do Quadro Integrado.
A Comissdo Europeia forneceu um montante de 200 000 euros a titulo de 2001. Para 2002, a
Comissédo tenciona contribuir com 750 000 euros especificamente para 0S paises menos
avangados que fazem parte do grupo ACP. O fundo fiduciério do Quadro Integrado ascende a
mais de 10 milhdes de ddlares norte-americanos, metade dos quais correspondem a
compromissos da Uniéo Europeia (Estados-M embros e Comiss&o).

Tendo em conta a solidez da sua metodologia e a apropriacéo pelos paises menos avancados,

0 Quadro Integrado constitui um instrumento importante para a integracdo do comeércio nas
politicas econdmicas e de desenvolvimento nacionais destes paises.
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