Po W A

% %

W W

o %

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 12.9.2002
KOM(2002) 502 slutlig

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET, EUROPAPARLAMENTET OCH

EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

OM RATTIGHETER VAD GALLER OFFENTLIG UTLANING | EUROPEISKA

UNIONEN



3.1.
3.2.
3.3.
3.4.

4.1.
4.2.

5.1.
5.2.

Inledning: Meddelandets syften

INNEHALLSFORTECKNING

Den réattsliga situationen nar det galler rattigheter vad galler offentlig utlaning fore

antagandet av direktivet
Bestammelserna i radets direktiv 92/100/EEG

1988 ars grénbok om upphovsratt

Behovet av att harmonisera lagstiftningen om rattigheter vad galler offentlig utlaning4

Begreppet rattigheter vad galler offentlig utlaning i direktivet ..............ccccvveeeeeennee, 5
Medlemsstaternas skyldigheter enligt direktivet.............cooeiiiiiiiieiin e, 7
Situationen I MEdIEMSSIALEINA ..........oiiiiie e r e e e e eanns 7
Medlemsstaternas lagstiftning om réattigheter vad galler offentlig utlaning................. 7
Hur lagstiftningen om rattigheter vad galler offentlig utlaning fungerar-.................. 10
AVSLUTNING ... e e e e e e e e e e e e 11
Rattigheter vad galler offentlig utlaning i forhallande till den inre marknaden......... 11
FramMUdSULSIKEET ... et e e e e e e e e e e e e e e e eennaeeees 12



RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET, EUROPAPARLAMENTET OCH
EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

OM RATTIGHETER VAD GALLER OFFENTLIG UTLANING | EUROPEISKA
UNIONEN

1. INLEDNING : M EDDELANDETS SYFTEN

Den 19 november 1992 antog ministerradet direktiv 92/100/EEG om uthyrnings- och
utlaningsrattigheter och vissa upphovsratten narstdende rattigheter inom det
immaterialrattsliga omradetDirektivet skulle genomféras fore den 1 juli 1994. |
artikel 5.4 i direktivet angavs att kommissionen fore den 1 juli 1997 skulle utarbeta
en rapport om offentlig utldning i gemenskapen. Eftersom en del medlemsstater forst
nyligen genomforde direktivet var detta dock inte mojligt. Begreppet rattigheter vad
galler offentlig utlaning har djupa rotter i medlemsstaternas nationella
kulturtraditioner, och det finns stora skillnader mellan dem nar det géller hur den
fungerar. Som en foljd av detta ledde bestammelserna i ovannamnda direktiv till en
begransad harmonisering. Darfér begéardes att kommissionen skulle sammanstélla
och for Europaparlamentet, radet och Ekonomiska och sociala kommittén framlagga
en rapport om vilka rattsregler som tillampas pa detta omrade.

Skyldigheten att framléagga en rapport infordes uttryckligen i artikel 5, vilket vittnar

om att utvecklingen pa omradet rattigheter vad galler offentlig utlaning ar foremal

for sarskilda intresse. Syftet med denna rapport ar i enlighet med artikel 5.4 i
direktivet att utvardera situationen nar det géller offentlig utlaning i gemenskapen,
utvardera medlemsstaternas genomforande av de relevanta bestdmmelserna i detta
direktiv, inbegripet vilken grad av harmonisering som uppnatts, och dra slutsatser om
hur fragan skall behandlas i pa gemenskapsniva.

2. DEN RATTSLIGA SITUATIONEN NAR DET GALLER RATTIGHETER VAD GALLER
OFFENTLIG UTLANING FORE ANTAGANDET AV DIREKTIVET

Ursprunget till lagstiftningen om réattigheter vad galler offentlig utlaning star att finna

i det tidiga nittonhundratalet och ar téatt knutet till de allmanna bibliotekens
uppkomst. De privata biblioteken, som "lanade ut” bocker mot betalning eller
medlemsavgifter, minskade i betydelse efter hand som de allménna biblioteken, som
var tillgangliga utan betalning, inréttades. Efter andra varldskriget minskade andelen
privata bibliotek till ett helt obetydligt antal. Eftersom det i hog grad var staten som
ldg bakom Okningen av antalet nya och battre allmanna bibliotek, 6kade antalet
utlanade artiklar betydligt. Detta foranledde forfattarna att begéara ersattning for den
okade anvandningen av deras verk. Lagstiftarna reagerade dock inte genast pa dessa
krav, utan inforde endast efter hand lagstiftning om réttigheter vad géaller offentlig
utldning i form av ensamrétt eller ersattningsratt for upphovsman.

1 Radets direktiv 92/100/EEG av den 19 november 1992 om uthyrnings och utldningsrattigheter och vissa upphovsratten narstdende réattigheter inom de
immaterialrattsliga omradet, EGT L 346 av den 27 november 1992, s. 61 (“Direktivet”).
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Lagstiftning om réattigheter vad galler offentlig utlaning inférdes forst i de
skandinaviska landerna, (Danmark (1946) Sverige (1955), Finland (1961), foljda av
Nederlanderna (1971), Tyskland (1972) och Storbritannien (1979/1982). Tyskland
var det enda land i vilket bestammelserna om rattigheter vad galler offentlig utlaning
inlemmades i upphovsréttslagstiftningen, medan den i de andra medlemsstaterna
infordes i form av separat lagstiftning. Bestammelserna i dessa lander skilde sig fran
varandra pa flera punkter (rattighetsinnehavare, medier och typer av berorda
bibliotek). | Belgien ingick bestammelserna om rattigheter vad galler offentlig
utldning i spridningsratten. | Grekland, Frankrike och Luxemburg hade upphovsman
i teorin ensamratt vad galler offentlig utlaning pa grundval av den dr&it de
destination | Spanien fanns en ensamratt vad galler spridning som dock inte tycks ha
utovats i praktiken. | Portugal kunde lagen tolkas pa olika satt: inga rattigheter vad
galler offentlig utlaning eller en ensamréatt som utgjorde en del av en mer omfattande
spridningsrétt. | Irland och Italien fanns varken ensamratt vad géller offentlig
utlaning eller ersattningsratt for offentlig utlaning.

BESTAMMELSERNA | RADETS DIREKTIV.  92/100/EEG
1988 Ars grénbok om upphovsratt

1988 ars gronbok om upphovsratt var det forsta kommissionsdokument dar man
behandlade behovet av harmonisering inom det upphovsrattsliga omradet och
narliggande réatt i en begreppsmassig ram. Den bestod av sju kapitel vari
kommissionen beskrev och analyserade de omraden dar den ansag att det fanns
behov av atgarder. Kapitel 4 agnades at spridningsratt, rattigheters upphtrande och
uthyrningsratt, medan kapitel 2 handlade om piratkopiering. Det &r i dessa tva kapitel
som direktivet tar avstamp. | gronboken avhandlades dock inte eventuella behov av
atgarder pa omradet icke-kommersiell utlaning.

Behovet av att harmonisera lagstiftningen om rattigheter vad galler offentlig
utlaning

| samband med uppf6ljningen av 1988 ars gronbok anordnade kommissionen flera
utfragningar av berorda parter rérande de fragor som avhandlas i detta dokument.
Vid en av dessa utfragningar, som holls i september 1989 och berorde spridningsratt,
rattigheters upphdrande och uthyrningsréatt, uttalade en évervaldigande majoritet sitt
stod for en harmonisering av bade uthyrnings- och utlaningsratten. Enligt denna
majoritet skulle ett direktiv som enbart gallde harmonisering av lagstiftningen om
uthyrningsrattigheter kunna anses fullstandigt enbart om det ocksa omfattade icke-
kommersiell utlaning. Det ar ju ocksa riktigt att lagstiftningen om rattigheter vad
galler offentlig utlaning kompletterar lagstiftningen om uthyrningsrattigheter ur
ekonomisk synvinkel. | nagra fall kan offentlig utldning till och med ersatta
uthyrning. Darfér k&dnde man att det var nodvandigt att inbegripa lagstiftning om
rattigheter vad géller offentlig utlaning i direktivforslaget for att forsakra sig om att
den inre marknaden skulle fungera val pa detta omrade. P& grundval av gronboken
och mot bakgrund av den ovan namnda utfragningen och andra upplysningar som
framkom vid samrédet, antog kommissionen forslaget till r&dets direkiar

Gronboken Copyright and the Challenge of Technology; Copyright Issues Requiring Immediate"A¢Bdh (88) 172 slutlig, 7 juni 1988.

Forslag till radets direktiv om uthyrnings- och lanerattigheter och vissa upphovsréatten narstaende rattigheter, EGT C 53 av den 28 febri®&i 1991, s
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foreslogs att bade lagstiftningen om uthyrningsrattigheter och den om rattigheter vad
galler offentlig utlaning skulle harmoniseras. | resonemanget runt behovet av att
harmonisera lagstiftningen om rattigheter vad galler offentlig utlaning inriktade sig
kommissionen bl.a. pa de rattsliga och ekonomiska kopplingarna mellan
verksamheterna uthyrning och offentlig utlaning. Det papekades att om uthyrnings-
och utlaningsrattigheter inte behandlades tillsammans skulle den stadiga 6kningen av
offentlig utlaningsverksamhet inom musik- och filmsektorn kunna fa en mycket
negativ effekt pa uthyrningsbranschen och darmed berova lagstiftningen om
uthyrningsrattigheter dess mening.

Bade radet och Europaparlamentet delade denna mening och stédde principen om en
harmonisering av lagstiftningen om rattigheter vad géller offentlig utlaning.

Begreppet rattigheter vad géller offentlig utlaning i direktivet

Rattigheter vad galler offentlig utldning innebar enligt direktivet en ensamratt att
forbjuda eller tillata offentlig utldning mot eller utan betalning.

| direktivets artikel 1.1 anges att medlemsstaterna skall inféreratt att medge eller
forbjuda uthyrning och utlaning av original och andra exemplar av upphovsrattsligt
skyddade verk och de andra alster som avses i artikef. ZEnhligt artikel 2
tillkommer utlaningsratten upphovsman, utévande konstnarer, fonogramframstallare
och filmproducenter. Direktivet omfattar inte uthyrnings- och utlaningsrattigheter nar
det géller byggnader och alster av brukskonst (artikel 2.3).

Enligt definitionen i artikel 1.3 avses med utlaningpplatelse for bruk under en
begransad tid utan direkt eller indirekt ekonomisk eller kommersiell nytta nér
upplatelsen sker genom inrattningar som ar tillgangliga for allmanhet&adana
inrattningar ar i forsta hand allméanna bibliotek. Beroende pa definitionen av
begreppet "allman” enligt nationell ratt sa kan aven universitetshibliotek och andra
utbildningsanstalters bibliotek omfattas. Aven om detta ar fallet s kommer dessa tva
senast ndmnda kategorier att utgéra, i varje fall i medlemsstater med val spridda
allmanna bibliotek, en ganska liten del av alla utlaningsenheter som star till
allmanhetens forfogande eftersom de bara ar dppna for en relativt begransad och
specifik del av befolkningen.

Samtidigt som skyldigheten att inféra eller bibehélla en ensamratt rérande offentlig
utlaning faststalls i direktivet, ges dock ocksa vissa mojligheter till undantag och

begransningar genom artikel 5. Artikel 5 ar ett resultat av den kompromiss som man
vid direktivets tillkomst enades om, mellan hansyn till den inre marknadens behov a
ena sidan och medlemsstaternas olika traditioner pa detta omrade & andra sidan.

Rackvidden for artikel 5

| artikel 5 ges medlemsstaterna mojlighet att om de sa onskar foreskriva undantag
fran ensamratten pa offentlig utlaning. Pa vissa villkor far de istallet for ensamratten
anvanda sig av en ersattningsratt, eller t.o.m. inte féreskriva om nagon ersattning alls.
Genom artikeln far dessutom medlemsstaterna mycket frihet att bestamma hur
lagstiftningen om réattigheter vad galler offentlig utlaning skall se ut.



Artikel 5.1

Enligt artikel 5.1 far medlemsstaterna foreskriva undantag fran ensamratten till
utldning sasom denna faststélls artikel 1.1 och 1.3 forutsatt att atminstone
upphovsman far ersattning for utlaningen. | artikel 5.1 andra meningen avhandlas
ersattningens storlek, varvid medlemsstaterna ges mojlighet att faststalla denna med
hansyn till sina respektivekulturframjande syftéh Denna mening infordes efter ett
forslag fran en medlemsstat som hade for avsikt att skapa ett nytt bibliotekssystem
som ett satt att gynna kulturen. D& man vid faststallandet av denna erséattning alltid
kan ta hansyn till kulturella aspekfefér artikel 5.1 en i praktiken begréansad effekt.

Artikel 5.2

Enligt artikel 5.2 far medlemsstaterna foreskriva att ensamratten till utlaning inte
skall galla for fonogram, filmer och dataprogram, samtidigt som den tanke som
utrycktes redan i artikel 5.1 ateranvands i foliande formuleringyar”
medlemsstaterna inte tillampar den ensamratt till utlaning som avses i artikel 1 i
fraga om fonogram, filmer och datorprogram, skall de inféra en ratt till ersattning,
atminstone for upphovsmanrieh 6verensstammelse med artikel 5.1, och pa grund
av att det ar ett undantag, maste artikel 5.2 ocksa tolkas snavt; ensamratten till
utlaning skall vara regeln, och nar en medlemsstat inte har infort bestammelser om
ensamratt vad galler utldning maste atminstone upphovsmannen ges ratt till
ersattning. | artikel 5.2 bekraftas att denna princip ar av sarskild vikt i frdga om den
kategori av verk som ndmns i denna bestammelse.

Artikel 5.3

Enligt artikel 5.3 far en medlemsstat undantas$a kategorier av inrattningarfran
skyldigheten att betala ersattning. De kategorier av inrattningar som kan ges
undantag enligt artikel 5.3 tycks kunna vara allméanna bibliotek, universitet och
utbildningsinrattningar. De tva senare kategorierna kommer dock endast vara av
begransad betydelse jamfort med traditionella bibliotek som ar Oppna for
allmanheten, atminstone i medlemsstater dar allmanna bibliotek &ar val spridda. Om
en sadan medlemsstat skulle undanta allmanna bibliotek enligt artikel 5(3) fran
ersattningsskyldigheten som foreskrivs i artiklarna 5(1) och 5(2), sa skulle den
undanta en majoritet av langivarna fran tillampligheten av laneratten. Detta skulle fa
till foljd att denna ratt sdsom definierats i artikel 1(3) skulle frantas sin avsedda
verkan. En sadan situation skulle strida mot avsikten gemenskapslagstiftaren hade
genom att anordna laneratten.

Det bor ocksa hallas i atanke att medlemsstater som infor eller behaller ett
ersattningssystem for offentlig utlaning maste félja artikel 12 (f.d. artikel 6) i EG-

fordraget och inte utdva diskriminering mellan rattighetsinnehavare inom
gemenskapen pa grundval av deras nationalitet. Detta bekréaftas i skal 18 i direktivet.

Se artikel 5.1, andra meningen.



Medlemsstaternas skyldigheter enligt direktivet

Vad som sagts ovan kan sammanfattas enligt foljande: | artikel 1 harmoniseras
ensamratten till offentlig utlaning for upphovsman i fraga om deras verk och for
utdvande konstnarer, fonogramframstéllare och filmproducenter for deras skyddade
verk. | artikel 5 ges medlemsstaterna stor flexibilitet nar det galler att féreskriva
undantag fran ensamratten till utlaning, men under forutsattning att de atminstone
betalar erséattning till upphovsman. Medlemsstaterna far faststalla ersattningens
storlek, men de maste darvid ta hansyn till de grundlaggande syftena i direktivet och
i upphovsrattsskyddet i allméanhet. Medlemsstaterna far undanta vissa, men inte alla,
inrattningar enligt vad som avses i artikel 5.3 fran skyldigheten att betala

STUATIONEN | MEDLEMSSTATERNA

Foéljande beskrivning ar baserad pa tillganglig information och pa samarbete med
medlemsstaterna, enligt artikel 5.4 i direktivet.

Enligt artikel 15 i direktivet skulle medlemsstaterna infoérliva direktivet i nationell
lagstiftning fore den 1 juli 1994. Manga av dem fullféljde denna skyldighet efter det
angivna datumet. | sjilva verket har medlemsstaternas genomférande av direktivet
resulterat i fortsatt stora skillnader mellan landernas lagstiftning om rattigheter vad

Medlemsstaternas lagstiftning om rattigheter vad galler offentlig utlaning

En ensamratt nar det galler utlaning omfattande alla sorters verk finns i nagra
medlemsstater. Andra lander har istéllet lagstiftat om ersattningsratt. Undantag fran
bestammelserna om rattigheter vad galler offentlig utldning enligt artikel 5.3, till
forman for vissa kategorier av inrattningar, anvands i stor utstrackning. | Grékland
Frankriké€, Irland’, Italier®, Portugal, Spanief® och Storbritannielt foreskrivs om
ensamratt vad galler offentlig utlaning, atminstone for vissa kategorier av

| Grekland foreskrivs i upphovsrattslagen om ensamrétt vad galler offentlig utlaning
for upphovsman, utdvande konstnarer, fonogramframstéllare och filmproducenter
liksom for forlaggare av postuma verk.

Genomférandet ingick i den helt nya upphovsréattslagen nr 2121/1993 av den 4 mars 1993 (Officiella tidningen A, nr 25).
Lag nr 92-597 av den 1 juli 1992purnal Officiel 153 du 3 juillet 1992
S.1.44Copyright and Related Rights A@00O av den 1 januari 2001.
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ersattningen.
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galler offentlig utlaning.
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rattighetsinnehavare.
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Lag nr 685 av den 16 november 19%3aetta Ufficiale, Serie Generaler 293 av den 16 decembe®94) om andring av lag nr 633 av den 22 april 1941 om
skydd av upphovsréatten och upphovsratten narstaende réattigheter.

Lag nr 332/97 av den 27 november 19®¥gfio da Republica, | Serie Ar 275 av den 27 november 1997, s. 6393), om &ndring av upphovsrattslag nr 63 av
den 14 mars 1985.

Lag nr 43 av den 30 december 198OEnr.313 av den 31 december 1994), vilken senare har inforlivats i den spanska lagen om immaterialratt.

Copyright and Related Rights Regulatiamsden 26 november 1996, om andring@apyright, Designs och Patents ABublic Lending Right Acav den 1979

skall tillampas samtidigt.



| Frankrike har inte nagon sarskild harmoniserad lagstiftning om offentlig utlaning
inforts. Det hadvdas att det i existerande fransk lagstiftning redan finns foreskrifter om
ensamratt vad galler utlaning for upphovsman, utévande konstnarer, fonogram- och
videogramframstéllare. Kulturministeriet meddelade nyligen att den hade foér avsikt
att inom en snar framtid lagga fram ett lagférslag for att genomfora direktivet. | detta
forslag kommer det tydligen att foreslas att upphovsman till bocker och forlaggare en
skall ges ersattning for utlaning av skyddade verk

| Italien, dar det fore direktivet inte fanns nagon lagstiftning om réattigheter vad galler

offentlig utlaning, har en ensamratt vad galler utlaning (som en del av

spridningsrétten, och som inte upphor att gélla efter den forsta forsaljningen) inforts
for upphovsméan och utdvande konstnarer. N&ar det galler fonogram, filmer och
videogram upphor ensamratten att galla 18 manader efter den forsta spridningen.

Irland har forst nyligen genomfort direktivet genom 2000 ars lag om upphovsrétt och
vissa upphovsratten narstdende rattigheter. | lagen foreskrivs om ensamratt vad galler
spridning. Denna ratt inbegriper offentlig utlaning av exemplar av ett verk och andra
skyddade objekt.

| den portugisiska upphovsrattslagen féreskrivs om ensamratt vad galler spridning
for upphovsman, utbévande konstnérer och fonogram- och videogramframstallare.
Lagen omfattar uttryckliga bestdmmelser rérande rattigheter vad géaller offentlig
utldning. Rattigheterna vad galler offentlig utlaning fortsatter att galla aven efter
spridningen.

| Spanien foreskriver lagen att upphovsman, utdvande konstnérer,
fonogramframstallare och filmproducenter skall atnjuta ensamratt vad galler offentlig
utlaning.

Genom systemet for rattigheter vad galler offentlig utlaning garanterar Storbritannien
ensamratt vad géller offentlig utldning fér upphovsméan, fonogramframstéllare,
filmproducenter och utbévande konstnarer. Upphovsman har ratt till ersattning nar
deras bocker lanas ut av allmanna bibliotek. Utlaning av exemplar av ett verk vid en
utbildningsinrattning eller utlaning av en bok vid ett allméant bibliotek utgor inte
intrdng pa upphovsratten om den sker inom systemet for rattigheter vad galler
offentlig utlaning.

Istallet for en ensamratt, eller efter att denna upphort att galla, har en ersattningsratt
for offentlig utldning av skyddade verk inréattats i Ostertfkdanmark®, Finland”,
Tyskland® Luxemburd® Nederlandernd och Sverigé®.

12
13

14
15
16
17

18

Lag av den 28 juni 1998BGB1nr 1993/93), om &ndring av upphovsréattslagd®B1 nr 1936/111).

Lag nr 706 av den 29 september 1998; Lag om rattigheter vad galler offentlig utldning nr 21 av den 11 januari 2000 och verkstéllande foresktifirgm ersa
vid offentlig utl&ning av den 29 mars 2000.

Lag nr 446/1995 om andring av upphovsréttslagen (nr 404 av den 8 juli 1961), och genom lagen av den 31 september 1997 (nr 967/1997).

Lag av den 23 juni 1995 (BGBL1. | S. 842) om andring av upphovsrattslagen av den 9 septemb&GB63 $1273).

Lag av den 18 april 200Mgémorial Anr 50 av den 30 april 2001, s. 1042).

Lag av den 21 december 1995 (Stb. 1995, 653), om andringpghovsrattslagen av den 1912 och om &ndring av lagen om upphovsratten narstdende
rattigheter.

Lag 1997:309 av den 13 juni 1997.



| Osterrike ingdr bestammelserna om rattigheter vad galler offentlig utlaning som en
del av spridningsratten. Upphovsman, utbévande konstnarer, fonogramframstéllare,
filmproducenter och radio- och televisionsforetag ges rétt till skalig ersattning for
offentlig utlaning efter det att spridningsratten upphort att gélla (detta sker efter den
forsta tillatna spridningen).

| Danmark ingar bestammelserna om rattigheter vad géller offentlig utldning som en
del av ensamrétten till spridning for upphovsmén, utévande konstnarer,
fonogramframstéllare och filmproducenter. Ensamréatten till rattigheter vad galler
offentlig utldning upphor att galla efter den forsta tillatna spridningen av respektive
verk. Detta galler inte filmverk och dataprogram i digitaliserad form. Upphovsman,
Oversattare, illustratorer och utévande konstnarer har ersattningsratt nar deras verk
eller andra verk lanas ut av allmanna bibliotek.

| Finland finns ett system for rattigheter vad galler offentlig utlaning vilket baseras
pa 1961 ars lag om stipendier och stod for upphovsman och Oversattare.
Bestammelserna om rattigheter vad galler offentlig utlaning ingar som en del av
ensamratten till spridning och har begransad giltighetstid utom nér det galler
offentlig utlaning av filmverk eller dataprogram. Foljaktligen &ar det endast

upphovsman till filmverk och dataprogram som atnjuter ensamratt vad galler
offentlig utlaning nar val spridningen har agt rum. Upphovsman till andra verk har i
princip ratt till ersattning for offentlig utlaning.

| Tyskland upphtr ensamrétten till rattigheter vad galler offentlig utlaning ocksa att
galla efter den forsta tillatna spridningen agbphovsman atnjuter ersattningsratt vid
varje utlaningstillfalle. De berorda utlaningsinrattningarna omfattar allmanna
bibliotek, for allménheten tillgangliga samlingar av audiovisuella inspelningar eller
ljudupptagningar samt andra originalverk eller kopior av dessa.

| den luxemburgska lagstiftningen féreskrevs om ensamrétt vad géller offentlig
utlaning for upphovsman, utévande konstnarer och fonogramframstallare och
filmproducenter, vilken upphorde att gélla efter den forsta tillatna spridningen till
allmanheten. Genom ny lagstiftning som antogs 2001 ges ersattningsratt endast at
upphovsman och utdvande konstnarer. Ett dekret maste goras for att inforlivandet av
direktivet skall bli fullstandigt. | detta dekret kommer bade sjalva ersattningssumman
och en forteckning Over inrattningar som medges undantag fran all rattigheter vad
galler offentlig utlaning.

| Nederlanderna upphor ensamratten vad géller offentlig utlaning att gélla efter den
forsta tillatna spridningen av respektive verk; i den nederlandska lagstiftningen
foreskrivs om  ersattningsratt for upphovsman, utdvande konstnérer,
fonogramframstallare och filmproducenter.

| Sverige borjade ett nytt system for rattigheter vad galler offentlig utlaning att
anvandas 1999. Ersattning utbetalas vid offentlig utlaning av bécker, fonogram och
musikaliska verk i tryckt form i allménna bibliotek och skolbibliotek. Halften av det
belopp som utbetalas vid utlaning av fonogram tillfallggphovsmannen och den
andra halften de utdvande konstnéarerna.
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| Belgien™® har en kombinerad 16sning valts: lagstiftningen om rattigheter vad galler
offentlig utlaning i den tidigare upphovsrattslagen fortsétter att gélla for upphovsman
och utbvande konstnarer, liksom for fonogramframstéllare och filmproducenter.
Dessa rattighetsinnehavare atnjuter ersattningsratt vid offentlig utlaning av exemplar
av deras verk. | belgisk lag ar offentlig utlaning av audiovisuella verk och
ljudinspelningar tillaten forst 6 manader efter det forsta offentliggérandet av de
berorda verken mot betalning. Vissa kategorier av inrattningar har medgivits
undantag nar det galler att betala ersattning for sin utlaningsverksamhet. | ett annu
inte antaget kungligt dekret skall mer detaljerade uppgifter gallande erséattningen och
eventuella undantag darifran faststallas.

Hur lagstiftningen om réattigheter vad géller offentlig utlaning fungerar
Erséttning

Enligt de upplysningar som kommissionen har till sitt férfogande, tycks utdvandet av
rattigheterna vad galler offentlig utlaning inte fungera korrekt i alla medlemsstater.
Det verkar som om det i vissa medlemsstater inte betalas nagon ersattning alls till de
berérda rattighetsinnehavarna. Detta rapporteras vara fallet i Belgien, Frankrike,
Grekland och Luxemburg, men bruket ar kanske inte begransat till de landerna. |
andra lander tycks det finnas viss direkt eller indirekt diskriminering: erséttningen
beviljas endast nationella upphovsman eller upphovsman som bor i ett sarskilt
omrade (Sverige). Vissa av de andra medlemsstaterna beviljar en ersattningsratt
endast for bocker som publiceras pa deras nationella sprak (Danmark, Finland).

Vem som kan atnjuta rattigheter vad galler offentlig utlaning varierar fran en
medlemsstat till en annan. Vissa medlemsstater beviljar en ensamrétt atminstone for
upphovsman. | lander déar det i praktiken finns en ersattningsratt ar det oftast staten, i
dess egenskap av agare till biblioteken, som ar ansvarig for ersattningen (Danmark,
Sverige, och Storbritannien). | Osterrike och Tyskland har den federala regeringen
och delstaterna tagit pa sig de allmanna bibliotekens skyldighet att betala. |
Nederlanderna ar daremot biblioteken skyldiga att betala erséttningen sjalva. | de
lander dar det finns ensamratt vad galler utlaningsratten ar det ocksa biblioteken — i
deras egenskap av upphovsrattsutnyttjare — som maste betala erséattningen som
bestams genom avtal.

Utlaningsinrattningar som &r undantagna fran bestammelserna om réattigheter
vad galler offentlig utlaning

De flesta lander anvander sig av mojligheten att bevilja vissa utlaningsinrattningar
undantag fran bestammelserna om rattigheter vad galler offentlig utlaning.

Irland, Italien och Nederlanderna foreskriver om undantag for vissa bibliotek.
Ensamratten till rattigheter vad galler offentlig utlaning galler i Irland inte da vid

utbildningsinrattningar och institutioner till vilkka allméanheten har tillgdng lanar ut

verk utan nagon ersattning. Bibliotek och skivbibliotek som tillhér staten ar
undantagna i Italien. | Nederlanderna ar bibliotek undantagna fran
ersattningsskyldigheten vid utlaning till synskadade, och uthildnings- och
forskningsinstitut ar ocksa undantagna. | Italien foreskrivs undantag fran alla

19

"loi relative au droit d’auteur et aux droits voisihav den 30 juni 1994, nr SC 9586/oniteur du 27 juillet 1994. 19297; lagen rér dataprogram och ingar i
lagen som genomfor direktivet om programvavéogiteur belgeav den 27 juli 1994, nr 19315).
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rattigheter vad galler offentlig utlaning for bibliotek som tillnér staten och som lanar
ut bocker, cd-skivor och grammofonskivor.

| Storbritannien undantas ocksa vissa allmanna bibliotek och utbildningsinrattningar
fran bestammelserna om rattigheter vad galler offentlig utlaning.

Ett omfattande undantagssystem finns i Spanien och Portugal for muséer, arkiv,
bibliotek, tidningsbibliotek, skiv- och filmbibliotek vilka tillhér offentliga organ av
allmant intresse som ar av kulturell, vetenskaplig eller utbildningsinriktad natur och
inte tjanar nagot kommersiellt &ndamal, samt for utbildningsinrattningar som ingar i
det spanska utbildningssystemet; forteckningen omfattar i sjélva verket de flesta
utldningsinrattningar som ar éppna for allmanheten. | Finland ar alla allmanna
bibliotek och bibliotek for forsknings- och utbildningsaéndamal undantagna.

Belgien och Luxemburg skall anta fler dekret som forvantas ge undantag for vissa
kategorier av inrattningar.

Utlaningsobjekt

De mojligheter till undantag fran utlaningsratten som anges i artikel 5 i direktivet har
anvants i varierande grad av medlemsstaterna. Ett antal lander gor vid tillampningen
av den offentliga laneratten ingen skillnad mellan olika utlaningsobjekt, sasom
bocker, videogram och fonogram (Frankrike, Tyskland, Osterrike), medan en del
lander har gett ensamratt vad galler offentlig utlaning for sarskilda objekt (med eller
utan undantag for bibliotek nar det galler ersattningen). | nagra lander omfattas
utldning av filmverk av en ensamrétt vad galler utlaning (sarskilt i Danmark, Finland
och Sverige). | Italien beviljas ensamratt nar det galler utlaning av fonogram och
videogram, dock endast 18 manader efter den forsta spridningen. | Sverige och
Danmark foreskrivs om ensamrétt nar det galler utlaning av cd-rom och filmer, men
endast ersattningsratt nar det galler bocker, vilket i Sverige géller &ven for kassetter.

AVSLUTNING
Rattigheter vad galler offentlig utlaning i forhallande till den inre marknaden

Eftersom lagstiftningen om rattigheter vad galler offentlig utlaning var en av de mest
omdebatterade fragorna under férhandlingarna om direktiv 92/100/EEG, utgjorde
den grad av harmonisering som 6verenskoms vid den tidpunkten ett viktigt steg
framat, men inte nédvandigtvis en slutgiltiga [6sning.

De sétt pa vilka de flesta medlemsstater har inforlivat direktivet utgor en forbattring i
jamforelse med det skydd av offentlig utldningsverksamhet som existerade fore
direktivet. Det ar dock klart att det endast ar en delvis harmonisering som har
astadkommits och att de rattsliga atgarder som tillampas av medlemsstaterna
fortfarande varierar i hog grad. Inte alla medlemsstater har &ndrat sin lagstiftning och
nagra har endast gjort mindre andringar, eftersom de havdar att deras befintliga
regler dverensstammer med direktivet. Det ar darfor langtifran sjalvklart att alla
medlemsstater fullféljer de grundlaggande, tvingande skyldigheter som anges i
artikel 5, sarskilt den att atminstone féreskriva om erséttning at upphovsman vid
vissa offentliga inrattningars utlaning av deras verk.
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Vad betréaffar den relativt laga grad av harmonisering av lagstiftningen om rattigheter
vad galler offentlig utlaning som astadkommits genom direktivet, har kommissionen
atminstone inte for tillfallet nagra tydliga indikationer pa att detta har haft nagon
markbart negativ inverkan rérande rattighetsinnehavarnas ekonomiska intressen eller
den inre marknaden.

Kommissionen har dock nyligen fatt uppgifter om att det maojligtvis finns problem
nar det galler inférlivandet pa nationell niva och om att det kan finnas vissa hinder
for den inre marknaden som kan bero pa den relativt laga graden av harmonisering.
Kommissionen haller noggrant pa att undersoka dessa uppgifter, och tar darvid ocksa
vederbdrlig hansyn till nyligen inforda andringar i de nationella lagstiftningarna,
atminstone i vissa medlemsstater. Att det for narvarande finns relativt fa bekymmer
skall inte uppfattas som ett tecken pa att kommissionen anser situationen
tilfredsstallande. | enlighet med sin roll som fordragens véktare maste
kommissionen sakerstélla att lagstiftningen om rattigheter vad géaller offentlig
utlaning fungerar fullt ut i alla medlemsstater sju ar efter slutdatum for inforlivandet
av direktivet.

Framtidsutsikter

Bade mediamarknaden och bibliotekens roll haller pa att genomga stora férandringar.
Allméanna bibliotek forbattrar standigt sina tjanster och erdvrar med hjalp av den nya
digitala omgivningen nya omraden inom offentlig utldning av mediaprodukter.
Denna utveckling féljs noga av réttighetsinnehavare, forlaggare, kulturarbetare och
beslutsfattare.

Anvandningen av ny teknik i allmanna bibliotek befinner sig fortfarande i en
experimentell fas. All utveckling nar det galler utnyttjandet av ny teknik i biblioteken
maste aven i fortsattningen oOvervakas, sarskilt med tanke pa den inverkan de
potentiellt sett kan f4 pa den inre marknaden, och med tanke pa deras inverkan pa
uthyrnings- och utlaningsverksamhet.

Det ar annu sa lange svart att bedoma om och i sa fall i vilken utstrackning
traditionell offentlig utldning via bibliotek kommer att ersattas av nya former av
spridning genom datornétet, vilka inte skulle omfattas av detta direktivs nuvarande
rackvidd. | detta avseende kommer kommissionen att forsdkra sig om att direktivets
bestammelser rorande rattigheter vad galler offentlig utldning fungerar
tillfredsstéllande. 1 samma anda kommer den aven att fortsatta att underséka hur
offentlig utlaning fungerar och observera den nya tekniska utvecklingen vid
utlaningsinrattningarna, for att kunna bedoma vilka behov det eventuellt finns av
ytterligare atgarder pa detta omrade.
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