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TIHVISTELMA

Lissabonissa maaliskuussa 2000 kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa valtioiden ja
hallitusten pdamiehet asettivat tavoitteeksi, ettd Euroopan unionista on vuoteen 2010
mennessa "tultava maailman kilpailukykyisin ja dynaamisin tietoon perustuva talous,
joka kykenee yll&pitaméan kestavda talouskasvua, luomaan uusia ja parempia
tyopaikkoja ja lisddmaan sosiadlista yhteenkuuluvuutta'. Kaks vuotta myéhemmin
Barcelonan Eurooppa-neuvostossa, jossa tarkasteltiin  edistymista Lissabonin
tavoitteiden saavuttamisessa, he sopivat, etta investointga tutkimukseen ja
teknologian kehittdmiseen (t& k) on EU:ssa liséttava siten, etta pddmaéréks asetetaan
panostuksen kasvattaminen vuonna 2000 kirjatusta 1,9 prosentista ldhelle kolmea
prosenttia BKT:sta vuoteen 2010 mennessd. Lisaks yksityiselta sektorilta peréisin
olevan rahoituksen osuutta olisi lisdttdva nykyisestd 56 prosentista kahteen
kolmannekseen kaikista t&k-investoinneista. Tdma osuus on jo Saavutettu
Yhdysvalloissa ja joissakin Euroopan maissa. Asetettu kaksoistavoite on
kunnianhimoinen mutta realistinen: tala hetkella useat Euroopan maat ovat jo
padsseet lahelle nditd osuuksia tai jopa ylittaneet ne. Myos jasenvatioiden ja
yhteisdn talouspolitiikan lagjoissa suuntaviivoissa vuodelle 2002 todetaan téaman
tavoitteen olevan téarkedn ja suositellaan yrityksille tarjottavien, t&k-investointgja
edistavien kannustinten parantamista  tinkiméttad kuitenkaan  jérkevéasta
veropolitiikasta.

Barcelonassa asetetut t&k-investointitavoitteet perustuvat siithen, etta EU:n t&k- ja
innovointijarjestelmien vahvistaminen on keskeisen térkedd pyrittéessa Lissabonin
strategiseen tavoitteeseen. Lissabonin tavoitteen saavuttaminen vaarantuu, jos t&k-
investointien jo nykyiselléén suuret erot EU:n ja Y hdysvatojen vélilla entisestéan
kasvavat. Vuonna 2000 ero oli yli 120 miljardia euroa, josta 80 prosenttia johtui
yritysten vahai semmisté t& k-investoinneista Euroopassa.

T&k:n asema kil pailukykyisen ja dynaamisen tietotalouden moottorina on sidoksissa
talouden kykyyn muuntaa uutta tietamysta teknologisiksi innovaatioiksi®. Vaikka
monet yritykset tunnustavatkin t&Kk-investointien kasvaneen tarkeyden, ne
investoivat t&k:hon vain, kun ne voivat tehokkaasti hyodyntdd sen tuloksia ja
odottaa saavansa riittavan tuoton vastineeks téllaisiin investointeihin olennaisesti
liittyville riskeille.

Talla tiedonannolla pyritéan kaynnistamdan keskustelu keinoista, joilla t&k-
investointitavoitteisiin voitaisiin paasta. Tiedonannossa kasitelldan lukuisia politiikan
osa-aueita, joilla on ryhdyttavd yhtendisiin toimiin tavoitteiden saavuttamiseksi.
Siina asetetaan kullekin osa-aluedlle péaétavoitteet, joihin on pyrittdva joko
tehostamalla meneillédn olevia Lissabonin strategiaan ja eurooppalaiseen
osaamisalueeseen liittyvia toimia tai toteuttamalla téysin uusia aloitteita. Silloinkin,
kun tietystd toimesta on sovittu ja se on kaynnistetty Euroopan tasolla, vaaditaan
lisda tyotd sen varmistamiseksi, eftd se tuottaa tuloksia kansdlisella ja
pakallistasolla. Toisaalta on selvas, ettd jasenvaltioiden ja ehdokasmaiden erot
edellyttavét erilaista politiikkaa.

Jéljempéna tassa tekstissé puhutaan yksinkertaisesti "innovaatioista' ja"innovoinnista’'.
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On olennai sen térkeda luoda Eurooppaan nykyista suotuisammat puitteet, jos asetetut
t& k-investointitavoitteet aiotaan saavuttaa. Tassa suhteessa tarkeimpia edellytyksia
ovat: pdtevien tutkijavoimavarojen saatavuus, Vvahva julkisrahoitteinen
tutkimusperusta; dynaaminen yrityskulttuuri; toimiva teollis- ja tekijanoikeuksien
suojgarjestelmé; toimintaympéristo, jossa vallitsee kilpailu ja jossa lainsaadanto ja
kilpailuséédnnot ovat tutkimuksen ja innovoinnin kannalta suotuisia; tukea antavat
rahoitusmarkkinat; makrotal oudellinen vakaus seka suotuisa verotus.

Liséks yksityisen sektorin t&k- ja teknologiapohjaista innovointia on tuettava
tehokkaammin ja kohdennetummin julkisilla taloudellisilla kannustimilla. Tassa
yhteydessa on otettava huomioon valtiontukisadnnét ja vakaus- ja kasvusopimuksen
periagtteet, jotka edellyttavét, ettd toimet, joilla lisdtdan t&k:lle annettavaa julkista
tukea, toteutetaan suurelta osin jarjestelemdlla uudelleen julkisia menoja
Viranomaisilla on tukitoimia varten kéytettdvissddn joukko erilaisia
rahoitusinstrumenttgja,  kuten  suorat  tukitoimenpiteet,  verokannustimet,
takaugarjestelmét ja julkinen tuki riskipd&doman hankinnassa. Onnistuminen
edelyttéd nédiden instrumenttien yhdistelemistd, koska minkaan yksittéisen
instrumentin avulla el voida tarjota kayttoon koko kannustinvalikoimaa.

Liséks on tarkeda pohtia t&k:n asemaa yritysten kokonaidliiketoimintastrategioissa
seka yritysten t& k-toimien tehokkuutta ja vai kuttavuutta.

Tarvitaan kaikkien toimijoiden sitoutumista jasenvaltioissa ja Euroopan tasolla, jota
saadaan yhdessda akaan t&k-investointgja lisdavad vipuvaikutus kaikkiala
Euroopassa.

Talla tiedonannolla kaynnistetyn keskustelun pohjalta komissio harkitsee
kohdennettujen ensisijai sten toimien ehdottamista kevaalla 2003.

JOHDANTO: EUROOPPA JOHTOASEMAAN

Lissabonissa maaliskuussa 2000 kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa valtioiden ja
hallitusten paémiehet asettivat kunnianhimoiseksi tavoitteeks, ettd Euroopan
unionista on vuoteen 2010 mennessa "tultava maailman kilpailukykyisin ja
dynaamisin tietoon perustuva talous, joka kykenee vyllapitamdan kestavéa
talouskasvua, luomaan uusia ja parempia tyopaikkoja ja lisddméaén sosiadlista
yhteenkuuluvuutta'.

Eurooppalaisen tutkimus- ja innovointialueen luominen eurooppalaiselle
osaamisalueelle on yksi keskeisisté toimista unionin pyrkiessa tdhan tavoitteeseen.?
Tieteen ja teknologian edistyminen on olennaisen tarkedd kestévan kasvun ja

Kahden viime vuoden aikana on edistytty huomattavasti poliittisen perustan
luomisessa tehokkaammille ja yhtendsemmille tutkimus- ja innovointijérjestelmille
Euroopassa. Néitd ponnisteluja on edelleen tarpeen jatkaa, ja sen lisdks olis
kiinnitettdva huomiota Euroopan liian vahaisiin t&k-investointeihin seka erityisesti
suureen ja jatkuvasti kasvavaan eroon Euroopan unionin ja sen tarkeimpien
kilpailijoiden, ennen kaikkea Y hdysvaltojen, t&k-investointien valilla Vuositasolla

Komission tiedonanto Kohti eurooppalaista tutkimusal uetta, KOM (2000) 6, 18.1.2000.
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ero unionin ja Y hdysvaltojen valilla oli vuonna 2000 yli 120 miljardia euroa.® Tama
nékyy Euroopan talouden suhteellisen heikossa suorituskyvyssa. Juuri taman
johtopaatoksen pohjalta’ Barcelonan Eurooppa-neuvosto asetti maaliskuussa 2002
uuden osatavoitteen Lissabonin tavoitteeseen paasemiseksi. Euroopan komission
suosituksesta® valtioiden ja hallitusten paamiehet sopivat, etta t& k-investointeja olisi
EU:ssa lisdttdva siten, ettd ne ldhestyvét kolmea prosenttia BKT:sta vuonna 2010,
kun niin niiden vastaava osuus vuonna 2000 oli 1,9 prosenttia. Varsinkin Euroopan
parlamentti® ja talous ja sosiaalikomitea’ ovat viime vuosina antaneet useita
suosituksia téllaisen tavoitteen asettamiseks. Sitd tukevat my6s useissa
jasenvaltioissa® hiljattain  asetetut madralliset tavoitteet  t&k-investointien
lisddmiseksi. MyoOs jdsenvaltioiden ja yhteison talouspolitiikan lagjoissa
suuntaviivoissa vuodelle 2002 tunnustetaan tavoitteen térkeys ja suositellaan, etta
yrityksille tarjottavia t& k-investointeihin rohkaisevia kannustimia parannettaisiin —
tinkimatta kuitenkaan jarkevasta veropolitiikasta.

T&k-menojen kasvattaminen siten, ettda ne ldhestyvédt kolmea prosenttia BKT:sta,
koskee Euroopan unionia kokonaisuutena. Jokaisen nykyisen ja tulevan jasenvaltion
el voida odottaa padsevan tavoitteeseen vuoteen 2010 mennessd, mutta niiden olis
kaikkien kannettava kortensa kekoon. Niiden olisi koordinoitava toimiaan, jotta ne
voisivat yhdessd luoda koko wunioniin t&Kk-investointien kasvua edistavéa
dynamiikkaa.

Julkisten t&k-menojen kasvattamisen liséksi tarvitaan paljon muitakin resurssga ja
toimia. Yli 80 prosenttia t&k-investointien vajeesta suhteessa Y hdysvaltoihin
aiheutuu yritysten rahoituksen véhaisyydestd. Tastd syystd Barcelonan Eurooppa
neuvosto totesi, etta yksityiseltd sektorilta perdisin olevan rahoituksen osuutta olisi
lisdttdva nykyisestd 56 prosentista kahteen kolmannekseen kaikista t&k-
investoinneista. Tahan osuuteen on jo paasty Y hdysvalloissa ja joissakin Euroopan
maissa.

Suurimpana haasteena yksityisen sektorin t&k-investointien kasvattamisessa onkin
tehda t&k-investoinneista eurooppalaisela tutkimusalueella houkuttelevampia ja
kannattavampia yritysten ndkokulmasta. Tama edellyttdd johdonmukaisia toimia
monilla politiikan osa-alueilla, jotta kyettdisin voimistamaan myonteista
kehityskulkua, jossa tietdmys ja teknol ogia kyetédn muuntamaan uusiks tuotteiksi ja
palveluiksi jatuloksena on kil pailukyvyn kasvun seka tyollisyyden parantuminen.

Barcelonan Eurooppa-neuvoston méérittelema kaksoistavoite on kunnianhimoinen
mutta vattaméaton. Se on myos saavutettavissa. Ruotsi ja Suomi ovat jo pédsseet 3
prosentin tavoitteeseen, ja Saksassakin ollaan jo yli 2,5 prosentissa. Yrityssektorin

OECD:n ja Eurostatin tiedot / Euroopan komission arviot (nykyeuroissa).

Y ksityiskohtaisempi analyysi on komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa té&man tiedonannon
liitteessd.  Liséks jdsenvaltioiden hiljattain ECOFIN-neuvostolle  jéttémassd  t&k-raportissa
analysoidaan, miten t&Kk:lla voidaan edesauttaa Lissabonin strategisten tavoitteiden saavuttamista, ja
korostetaan tarvetta kehittédd EU:n tutkimusta ja kehittdmista ja innovointia.

Komission tiedonanto Barcelonassa kokoontuneelle kevddn Eurooppa-neuvostolle - Lissabonin
strategia - Muutoksen toteuttaminen, KOM (2002) 14, 15.1.2002.

Euroopan parlamentin p&atdslauselma komission tiedonannosta neuvostolle, Euroopan parlamentille,
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: Kohti eurooppalaista tutkimusaluetta, A5-
0131/2000, 9.5.2000.

EYVL C 204, 18.7.2000, s. 70.

Itavalta, Tanska, Suomi, Kreikka, Irlanti ja Luxemburg.
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2.1

2.2.

osuus t& k-investoinneista on jo kaksi kolmasosaa Belgiassa, Saksassa, Suomessa ja
Ruotsissa, ja Irlannissa ollaan hyvin lahella téta tasoa. Télla tiedonannolla pyritdan
kéynnistamdan keskustelu tavoista ja keinoista, joilla voidaan edistéd t&k-
investointgja ja innovaatioita Euroopassa.’ Lahtokohtana on, ettd onnistuminen
riippuu  sekd jasenvaltioista, joiden on huolehdittava toteutettujen toimien
tuloksellisuudesta EU:ssa kokonai suutena, ettd sellaisten uusien toimien muotoilusta,
jotka voivat vieda unionia lahemmas tavoitettaan. Kyse e ole pelkéastééan 3 prosentin
tavoitteen saavuttamisesta, vaan sen kautta my6s Lissabonin sitoumusten mukaisesta
kasvun, tyollisyyden ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden liséémisesta.

EUROOPAN PUUTTEET T& K-INVESTOINNEISSA
Suuri ja kasvava eroinvestoinneissa...

EU:n ja Yhdysvaltojen t&k-menojen vertailu osoittaa EU:n olevan huomattavasti
jaljessa sekd arvoméaraisesti ettd BKT-osuuksina laskettuna. Lisdks ero kasvaa
nopeasti. Vuonna 2000 ero oli nykyeuroissa 124 miljardia euroa, ja se on kiinteissa
hinnoissa tarkasteltuna kaksinkertaistunut vuodesta 1994. EU:n t&Kk-intensiteetti,
joka mitataan kaikkien t&k-investointien osuutena BKT:sta, on viime
vuosikymmenen agjan pysynyt 1,9 prosentissa, kun se puolestaan Y hdysvalloissa
kasvoi tasaisesti vuonna 1994 kirjatusta 2,4 prosentista 2,7 prosenttiin vuonna 2000.

Suurin osa t& k-investointien erosta (yli 80 prosenttia) ja pdaosa eron kasvusta viime
vuosina johtuu EU:n yrityssektorin vahdisemmistd investoinneista. Lisaksi
Yhdysvaltain julkinen sektori varaa ldhes kolmanneksen t& k-rahoituksestaan
yritysten t&k:n tukemiseen, kun EU:ssa vastaava osuus julkisesta rahoituksesta on
vain puolet tastd (16 prosenttia). Tallaisen huomattavan ja jatkuvan julkisen tuen
vipuvaikutus Yhdysvalloissa on yks niistd tekijoistd, jotka ovat vaikuttaneet
yritysrahoitteisen t&k:n lisééntymiseen 1990-luvun jakipuoliskolla.

EU:n ja Japanin vélilla t&k-intensiteetissa on vielékin suurempi ero. Japani kayttéa
t&k:hon 3 prosenttia BKT:staan. Lisdks Japanissa yritykset tekevédt 72 prosenttia
t&k-investoinneista, kun vastaava osuus Euroopassa on 56 prosenttia ja
Yhdysvaloissa 67 prosenttia. Vertaillua Japaniin vaikeuttavat kuitenkin monet
tekijat, kuten erot julkisen ja yksityisen sektorin roolissa, sekd Japanin
rahoitug érjestelman ongelmat, jotka ovat helkenténeet sen talouden suorituskykyé ja
syoneet korkeasta t& k-intensiteetisté koituvia hyotyj a.

.... jJahelkompi suorituskyky huipputeknologiassa

Tulosindikaattorit osoittavat, ettd Eurooppa jéa muista jalkeen myds innovaatioissa.
Ty6voiman tuottavuuden parantuminen, joka on osittain |aht6isin innovaatioista, on
hidastunut EU:ssa 1990-luvun jakipuoliskolla, kun taas Yhdysvalloissa se on
samana ajanjaksona nopeutunut.'® Lisaksi huipputeknol ogiatuotteiden kansainvalisen
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TassA yhteydessa on hyva huomata myds komission tiedonanto KOM(2002) 262 (21.5.2002)
Tuottavuus Euroopan talouksien ja yritysten kilpailukyvyn avaimena seka muut tiedonannot, jotka
komissio aikoo antaa eurooppalaisesta tutkimusalueesta, korkeakoulujen asemasta ja innovatiivisten
yritysten kil pailuasemista.

Euroopan komission tiedonanto Tuottavuus Euroopan talouksien ja yritysten kilpailukyvyn avaimena,
KOM(2002) 240, 14.5.2002.



2.3.

kaupan suuntaukset nostavat esiin Euroopan kilpailukyvyn helkkouksia tietyilla
talouden teknologiapohjaisilla lohkoilla. EU:n osuus huipputeknol ogiatuotteiden
maailmanmarkkinoista (18 prosenttia, pois luettuna EU:n sisdinen kauppa) onkin
edelleen pienempi kuin Y hdysvaltain osuus (22 prosenttia).

Taman kehityksen suunnan muuttamiseen téhté&avan EU-politiikan ja kansallisen
politiikan olis perustuttava  |8pikotaiseen anayysiin investointien
jalkeenjdaneisyyden syistg, ja siind olisi otettava huomioon erot teollisuuden ja eri
alojen rakentei ssa seka jasenvaltioiden valilla.

Teollisuuden rakenneja alat

Yhdysvaltojen teollisuuden rakenteessa ndkyy EU:ta huomattavasti enemmén
erikoistuminen huipputeknologia-aloihin ja tutkimusintensiivisiin aloihin* Tama
selittdd osan eroista investointien maarassa. Suuri osa Y hdysvaltojen ja EU:n eroista
johtuu puolustusteollisuudesta ja tieto- ja viestintétekniikka-alasta. Rakenteelliset
erot eivat kuitenkaan yksin riitd sdittdmaén Yhdysvatojen ja EU:n eroja t&k-
investoinneissa. Useimmilla aoilla, kuten keskitason teknologian ja matalan
teknologian vamistusteollisuudessa sekd palvelualala, eurooppalaiset yritykset
investoivat t&k:hon pienemméan osuuden myyntituloistaan kuin vastaavat
amerikkalaiset yritykset. Tama merkitsee sitd, ettd EU:n yrityksilla on taipumus
erikoistua véhemman teknologiaintensiivisiin tuotteisiin ja palveluihin. Sen vuoks
on vaarana, ettd ne haviavat kilpailukyvyssa innovaatiointensiivisemmille
kilpallijoilleen my6s huipputeknologiaa hyodyntaméttomilla aoilla, jotka
muodostavat suurimman osan EU:n taloudesta.

Néin ollen EU:n on edistettava siirtyméé t&k-intensiivisille aloilla, joilla on suuri
kasvupotentiaali, sekd — mika on ehka viela tarkeampéd — kohti suurempia t&k-
panostuksia kaikilla aloilla, jos alotaan péésta Lissabonin Eurooppa-neuvoston
tavoitteeseen.

Monikansalliset yhtiét tekevdt valtaosan yritysten t&Kk-investoinneista Yha
useammin ne tekeva investointipagtbksia analysoituaan maailmanlaguisesti
mahdolliset investointikohteet.”* Huolestuttavaa on, ettd ylikansalliset t&k-
investoinnit keskittyvat yha enemman Yhdysvaltoihin, mik& nayttais viittaavan
EU:n maailmanlagjuisen kiinnostavuuden vahenemiseen t&k:n toteutuspaikkana
Yhdysvaltoihin verrattuna®* Samaan aikaan yha useammat pk-yritykset ja
suuremmat kansallisen tason yritykset joutuvat kohtaamaan kansainvalista kilpailua
kotimarkkinoillaan, mink& vuoksi niiden on lisdttdvé innovointivalmiuksiaan joko
oman ja ulkoistetun t&k:n avulla. Tilastotietojen perusteella nayttéis silta, etta

11
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13

Ks. myds komission yksikéiden valmistel uasiakirja European Competitiveness Report 2001 (Euroopan
kilpailukykyraportti).

Assessing the Impact of Technology and Globalisation. The Effects of Growth and Employment,
Euroopan komission tutkimushanke viidennessa puiteohjel massa (IHP-ohjelma), AITEG, 2000-2002.
Vuonna 1991 Yhdysvaltoihin ja kolmeen suureen EU-maahan (Ranska, Saksa ja Y hdistynyt
kuningaskunta) tehtiin kumpaankin noin 45 prosenttia kaikista yritysten ulkomaisista t&k-
investoinneista OECD-alueella. Vuonna 1998 kyseisiin Euroopan maihin tehtiin end& 35 prosenttia
ulkomaisista investoinneista, kun taas Yhdysvallat oli kasvattanut osuuttaan 55 prosenttiin (OECD,
Measuring globalisation - The Role of Multinationalsin OECD Economies, 2001).
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2.4.

EU:ssa pienemmat yritykset investoivat t&k:hon suhteellisesti vdhemman kuin
Y hdysvalloissa™.

Tahdan ovat syyna monenlaiset esteet, jotka liittyvdt  esimerkiks
henkildstovoimavaroihin, ulkopuolisen  rahoituksen  saatavuuteen,  sopivien
paikalisten tutkimusinfrastruktuurien kayttémahdollisuuksiin, tiedon levittamiseen
EU:ssajateknol ogialdhtéisten yritysten perustamiseen ja lagjentamiseen.

Kansalliset ja alueelliset erot

EU:n maiden ja alueiden™ lahtoasetelmat t&k-intensiteetin suhteen ovat hyvin
erilaiset: eteldisissa jasenvaltioissa t&k:hon investoidaan enintéan noin 1 prosentti
BKT:sta, kun taas Suomessa vastaava luku on 3,4 prosenttia ja Ruotsissa 3,8
prosenttia. Maiden sisdlla alueelliset erot ovat viela suurempia. Myods t&k-
intensiteetin muutossuunnat vaihtelevat; Pohjoismaissa, Irlannissa ja Itavallassa on
tapahtunut nopeaa kasvua, kun taas Ranskassa ja Y hdistyneessa kuningaskunnassa
t&k-investointien osuus BKT:std on laskenut. Erityishuomiota on kiinnitettava
kehitykseen eri alueilla, koska alueellinen kehitys on viime vuosina nayttanyt
eriytyvan entisestéan.

Myos julkisen sektorin ja yritysten rahoituksen suhteelliset osuudet vaihtelevat
suuresti EU-maissa:  yritysten t&k-panostus on ldhella kahta kolmasosaa
kokonaisinvestoinneista Suomessa, Ruotsissa, Saksassa, Belgiassa ja Irlannissa, kun
taas Kreikassa ja Portugalissa se on ale 30 prosenttia.

EU:n jéseniksi ehdolla olevien maiden t&k-suorituskyky on tala hetkella yleisesti
ottaen parantumassa. Niiden keskiméarédinen t&k-intensiteetti on 0,7 prosenttia
BKT:sta, miké vastaa Kreikan ja Portugalin tasoa. TSekin tasavallassa osuus on 1,25
prosenttia ja Sloveniassa 1,5 prosenttia. Y ritysten rahoituksen osuus on useimmissa
ehdokasmaissa kuitenkin edelleen hyvin pieni, ja sen kasvattaminen saattaa
edellyttaa erityistukea.

Eroavaisuudet Euroopassa edellyttavét eriytettyjd mutta koordinoituja toimia, jotta
voidaan saada aikaan yleinen kehityssuuntaus kohti 3 prosentin tavoitetta.

SUUNNAN MUUTTAMINEN: OSA-ALUEET, JOILLA TARVITAAN YHTENAISIA TOIMIA

T&k-investointien kiinnostavuuden ja kannattavuuden liséémiseks tarvitaan toimia
monilla eri politiikan osa-alueilla Toimet liittyva t&k:n toimintaehtoihin
Euroopassa ja julkisen sektorin taloudelliseen tukeen yritysten t&Kk-toiminnalle.
Suotuisat puitteet ovat ehdoton edellytys EU:n t&k- ja innovointisuorituskyvyn
parantamiselle. Liséks julkisen sektorin tehokkaammalla tuella voi olla huomattava
vipuvaikutus yritysten t& k-investointeihin. Sekd EU:n tasolla etta jasenvaltioissa on
jo kéynnissd monia toimia néilléa osa-alueilla. On kuitenkin tarpeen arvioida, miten
tehokkaita ndma toimet ovat yksin ja yhdessa toteutettuina t&k-investoinneille
asetetun uuden tavoitteen kannalta. Erityistéd huomiota olisi kiinnitettéva sellaisten
osaalueiden méarittdmiseen, joilla olis harkittava uusia ta tehostettuja

Euroopan komissio, Kolmas Euroopan tiede- ja teknol ogiaindikaattoreita koskeva kertomus, julkaistaan
2002.
‘Alueilla’ tarkoitetaan téassa maiden sisdisia alueita.
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3.1

3.1.1.

toimenpiteitd. Seuraavissa kohdissa tarkastellaan téarkeimpia politiikan osa-alueita ja
tavoitteita, joista on keskusteltava kohdennetusti kaikkien alan toimijoiden kanssa
tarvittavan arvioinnin toteuttamiseksi.

Suotuisammat toimintapuitteet

Yritykset investoivat t&k:hon lisda vain siind médarin kuin ne voivat tehokkaasti
hyodyntéa tuloksia ja odottaa saavansa riittavan tuoton vastineeks tallaisiin
investointethin olennaisesti  kuuluville riskeille. T&k-investointien lisd8minen
edellyttéd suotuisampia toimintapuitteita. Yrityksilla on oltava kaytettavissaan
riittavasti patevéd henkilostod ja vahva julkisen sektorin tutkimusperusta. Muita
keskeisia puitetekijoita ovat: yrityskulttuuri; toimivat teollis- ja tekijanoikeuksien
suoj g arjestelmét; toimintaympéristo, jossa vallitsee kilpailu ja jossa lainsdadanto ja
kilpailuséédnnot ovat tutkimuksen ja innovoinnin kannalta suotuisia; tukea antavat
rahoitusmarkkinat; suotuisa verotus seka makrotal oudellinen vakaus.

Riittavasti patevaa henkil 6stoa

Y hteison politiikassa on jo tunnustettu, miten térkeda on, etta tarvittavan péatevyyden
omaaviatutkijoitajainsindoreja on riittavasti. T&Kk on erityisen tydvoimavaltaista, ja
kaytettévissi olevat tiedot osoittavat, ettd nimenomaan puute osaavasta henkil 0stosta
rajoittaa merkittavasti EU:n mahdollisuuksia saavuttaa 3 prosentin tavoite.

Asiaan on pikaisesti kiinnitettavd huomiota, silla tutkijoiden tydomarkkinoilla on
joillain  aoilla ndkyvissa merkkga tilanteen vaikeutumisesta. Vaikka
korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus on kasvanut kaikissa maissa, tieteen ja
teknologian alalla vallitsee yleisesti ottaen |ahes taystyollisyys. Nykyisillakin t&k-
toiminnan maéarilla uusien tutkijoiden palkkaaminen eldkkeelle jéévien tilale tulee
olemaan vaikeaa niissda EU-maissa, joissa tiede- ja teknologia-alan tyévoima on
suhteellisen ik&antynytta. Tilannetta vaikeuttaa se, ettd joidenkin luonnontieteiden ja
tekniikan alojen opinto-ohjelmien suosio on heikentynyt huolestuttavasti
opiskelijoiden keskuudessa.'® Ongelma kérjistyy entisestaan, jos tutkijoiden kysynta
kasvaa my6s Euroopan ulkopuolella ja Euroopasta lahtee jatkossakin enemman
tutkijoita muualle, 12hinna Yhdysvaltoihin'’, kuin muuata on tulijoita tanne.
Epaviralisessa kokouksessaan Uppsalassa maaliskuussa 2001 tutkimus- ja
opetusministerit totesivat tilanteen olevan joissakin maissa "erittéain huolestuttava’.

Viime akoina on tehty pajon aoitteita t&kita varten tarvittavien
henkil 6storesurssien saatavuuden, liikkuvuuden ja laadun parantamiseksi. Komissio
on esittényt strategian, jolla pyritédn luomaan suotuisat olosuhteet tutkijoiden
liikkuvuudelle, ja méaarittdnyt joukon toimia t&k-osaamisen kohentamiseks siten,
ettd otetaan samalla huomioon muista jalkeen jaineiden alueiden erityistilanne.’®

Naita toimia on viety eteenpdin my6s ammattitaitoa ja liikkuvuutta koskevassa

16

17

18

Ks. ammattitaitoa ja liikkuvuutta koskeva Euroopan komission toimintasuunnitelma, KOM(2002) 72,
13.2.2002 sekd STRATA-ETANIn asiantuntijatydryhmén selvitys Benchmarking National R&D
Policies - Human Resources in RTD, toukokuu 2002.

Vaikka asia vaatii lisdselvityksia, on jo tiedossa, ettd eurooppalaisten osuus Y hdysvalloissa
prosenttia on Y hdysvalloissa vield viiden vuoden kuluttua muutosta. Selvitys 90-luvun loppupuolen
kehityssuuntauksista on julkaisussa: S. Mahroum, Europe and the challenge of the brain drain, IPTS
Report n°29, marraskuu 1998.

KOM(2001) 331, 20.06.2001.



3.1.2.

komission toimintasuunnitelmassa’®. Neuvosto puolestaan on yksil6inyt joukon
tieteiden ja teknisten aojen opiskelijamadrien lisadmiseen liittyvia toimia®
yksityiskohtaisessa tyoohjelmassa, joka koskee Euroopan koulutugérjestelmille
asetettujen tavoitteiden edistymisen seurantaa.

Tavoite lisdta t&k-investointgja siten, etta niiden osuus BKT:sta on léhelld kolmea
prosenttia, e ole pelkastdan haaste, vaan my6s mahdollisuus nostaa tieteellisten ja
teknisten uravaihtoehtojen profiilia. Se on voimakas kannustin opetuksen,
koulutuksen ja liikkuvuuden edellytysten muuttamiseksi Euroopassa.

Lis8a tyota vaativia tavoitteita ovat:

—  FErilasten tieteellisten ja teknisten aojen tydvoima/osaamistarpeiden ja
tulevien  uramahdollisuuksien  arviointi  ja  niistd  tiedottaminen;
koulutugarjestelman arvioiminen sen suhteen, miten se pystyy vastaamaan
naihin tarpeisiin. Tassa on tehtava tiivistd yhteistytta yksityisen ja julkisen
sektorin tyonantajien seka tutkijoita ja insindoreja koul uttavien tahojen kanssa.

—  Naisten rohkaiseminen tiede- ja teknologiauralle.®*

- Euroopan ulkopuolisten vaihtoehtojen kanssa kilpailevien korkeakoulutus- ja
t&k-alan huippuyksikdiden ja huippuosaamisen verkostojen kehityksen
edistaminen ja niiden nakyvyyden lisd8minen.

—  Tietedlisten ja teknologian alan tydurien kehityksen tukeminen ja ndkyvyyden
lisd8minen Euroopassa seka yrityksissa etta julkisella sektorilla kiinnittamalla
enemman huomiota taloudellisin  edellytyksiin, nuorten tutkijoiden
urakehitykseen, tutkimusvalinei stoon ja tutkimusrahoituksen saatavuuteen.

—  Elinikdisen oppimisen, tietdmyksen siirron ja urakehityksen helpottaminen
edistdmalla tutkijoiden liikkuvuutta Euroopassa ja EU:n ulkopuolisten
tutkijoiden tuloa Eurooppaan eritoten poistamalla kansallisen tason esteita ja

tarjoamalla kaikilla tasoillariittévasti tietoaja apua.

Vahva julkisen sektorin tarjoama tutkimusperusta ja entistd paremmat yhteydet
yrityksiin

Euroopan tieteellisen perustan laadukkuus ja lagjuus, mukaan luettuna pitkan
akavdlin tutkimus, ovat keskeisid tekijoitd osaamiselle rakentuvan talouden
dynaamisuuden kannalta. Julkisten tutkimuslaitosten ympérille syntyvilla
osaamiskeskittymill& on yleensd voimakas vipuvaikutus alueen kaiken tyyppisten
yritysten t&k-investointeihin, myds sellaisten yritysten, jotka eivét muuten investoisi
t&k:hon. On kuitenkin ndyttda siitd, etté tieteen ja teollisuuden valiset yhteydet ovat
Y hdysvalloissa tiiviimpia kuin Euroopassa ja ettd toisaalta myds Euroopan eri
maiden valilla on huomattavia eroja. Tama herdttdd kysymyksen julkisrahoitteisen

19
20
21

KOM(2002) 72, 13.02.2002.

EYVL C 142, 14.6.2002.

STRATA-ETANINn asiantuntijatydryhman tekemén selvityksen mukaan (Benchmarking National R&D
Policies - Human Resources in RTD, toukokuu 2002) téla hetkella vain noin neljanneksesta
kolmannekseen EU-maiden tutkijoista on naisia.
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t&k:n merkityksestéd pyrittdessd luomaan Euroopan yrityksid varten vahvaa
tieteel listé perustaa.

Julkisen vallan politiikalla on térkeda asema huippuosaamisen keskittymien ja
verkostojen kehittymistéa edistdvana tekijana. Aluedllisilla viranomaisilla on yha
keskeisempi rooli esimerkiks pyrittdessd saamaan ulkomaisia t&k:hon liittyvia
investointgja. T&k-investoinnit ylittéavéatkin 3 prosentin rgjan sellaisilla aueilla, jotka
ovat voimakkaasti korostaneet tutkimusta ja innovointia ja joilla on saatu aikaan
toimiva julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien yhdistelma. Y hteison tasolla
rakennerahastoilla tuetaan merkittavasti t&k-infrastruktuurgja, -vamiuksia ja -
koulutusta alueellisesti, mika auttaa tasapai nottamaan eroja.

Toteutettavalla politiikalla olisi pyrittéava edistamaén julkisen ja yksityisen sektorin
tutkimuksen verkostoitumista sijainnista riippumatta. Yhteison tutkimuksen ja
teknologian kehittémisen puiteohjelma 2002—-2006, jonka budjetti on 17,5 miljardia
euroa, on vahva vdine, jolla voidaan tukea julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksia Euroopan lagj uisissa huippuosaamisen verkostoissa ja integroiduissa
hankkeissa. Siita saadaan kuitenkin téysi hyoty vain, jos sen toimilla saadaan aikaan
kerrannaisvaikutuksia ja niita tuetaan koordinoimalla tehokkaammin keskendan
ensinnakin EU:n t&k-ohjelmia ja kansallisia ohjelmia ja toisaalta eri kansallisia
ohjelmia, joiden osuus kaikesta siviilialan julkisesta tutkimusrahoituksesta EU:ssa on
edelleen noin 80 prosenttia®.

Tutkijoiden liikkuvuuden helpottaminen julkisen sektorin tutkimustoiminnan ja
yksityisen sektorin vdilla on myo6s tarked tapa parantaa julkisen ja yksityisen
sektorin t& k:n verkostoitumista EU:ssa

Lisaa tyota vaativia tavoitteita ovat™:

—  Selkeémpien ja yhtendsempien tavoitteiden méarittely julkisen sektorin
t&k:lle. Myos yritykset olisi otettava jarjestelméllisemmin  mukaan
méadrittel yprosessiin asianomaisilla teollisuuden tai teknologian aloilla.

—  Sellaisten julkisen ja yksityisen sektorin t& k-kumppanuuksien ja klustereiden
edistaminen, jotka johtavat tietdmyksen sirtoon ja t&k-tulosten
kaupallistamiseen.**

—  Selaisten lisdtoimien tukeminen, joilla vahvistetaan julkisen sektorin
tarjoamaa tutkimusperustaa ja sen yhteyksia yritysmaailmaan EU:n aue- ja
koheesiopolitiikan sekd ehdokasmaille tarkoitettujen rahoitusinstrumenttien
puitteissa.

22

23

24

Yhteison tai hallitustenvélisen tutkimusyhteistydn osuus siviilialan tutkimuksen kokonaismenoista
EU:issa on adle 17 prosenttiaa EU:n tutkimuspuiteohjelman osuus kaikesta julkisesta
tutkimuspanostuksesta on ainoastaan 5,4 prosenttia. Kohti eurooppalaista tutkimusaluetta, K OM (2000)
6, 18.1.2000.

rahoitukseen (ks. kohta 3.2.1).

Askettéinen esimerkki mittavasta julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudesta on eurooppal aiseen
satelliittipaikannug érjestelmaan  Galileoon liittyva yhteisyritys. Esimerkkeja aluedllisista t&k-
klustereista ovat muun muassa Oulun yliopiston ympérille muodostettu elektroniikka-alan ja muiden
alojen klusteri, Saksan kolmen "BioRegio"-alueen bioteknologiaklusterit sekd useat liikenteen alan
klusterit Andalusiassa.
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3.13.

- Kansallisten t&k-ohjelmien lagjempi avaaminen valtioiden ragat ylittéavalle
yhteistydlle.

—  Yliopistojen ja yritysten valisen tutkijoiden liikkuvuuden esteiden poistaminen
ratkomalla ongelmia, jotka liittyvét erityisesti eldkeoikeuksien siirtoon ja
liikkuvuuden vaikutuksiin urakehitykseen (liikkuvuudesta myonteinen tekijd).

Yrittg yytta t&k:n hyvaksi ja sen kautta

Investointien maard voi kasvaa paits olemassa olevien t&k-ty6td tekevien
toimijoiden lisdinvestointien my6ta myos sita kautta, etté entista useammat yritykset,
erityisesti  pk-yritykset, lisdavédt investointgjaan (joko itse tekemddnsa tai
ulkoistamaansa) t& k:hon ja etta perustetaan uusia innovatiiviselle t&k:lle rakentuvia
yrityksa Téllainen yritysten perustaminen puolestaan edellyttdd tuekseen
oikeanlaista yrittd yyskultuuria.

Yrittgyys on keskeisen tarked tekija pyrittdessa luomaan nopeasti kasvavia yrityksia,
jotka tuottavat arvoa t&k-investoinneille ja ovat samalla uusia t&k-toimijoita.
Erityisesti tutkimussaavutuksille rakentuvat yritykset ovat olleet keskeinen véline
t& k:n hyodyntamisessa ja jal ostami sessa seka julkisella ettd yksityisel|& sektorilla.

Eurooppal aiset ovat kuitenkin paljon varovaisempia kuin amerikkalai set perustamaan
uusia yrityksia® Komissio valmistelee tahan ongelmaan puuttumiseksi vihresa
kirjaa yrittajyydesta 2

Tutkimuksesta kumpuavien nk. spin-off-yritysten lisé&dminen on sidoksissa moneen
tekijaan, joista osa liittyy yksittdisten alueiden ja instituutioiden sdannoksiin ja osa
hallintokaytantoihin ja sdantelyjarjestel miin.

Julkisilla yhteistytéhon perustuvilla t&k-ohjelmilla on todettu olevan merkittava
vaikutus spin-off-yritysten syntyyn ja alkuvaiheen kasvuun, koska ne helpottavat
strategisten yhteyksien luomista®’ Spin-off-yritysten syntymisté julkisella sektorilla
tehtdvan tutkimuksen pohjata edistetédn yha voimakkaammin auedllisesti,
kansallisesti ja EU:n tasolla tukemalla koulutusta® seka tiede ja
teknologiakeskuksia ja yrityshautomoja. My6s suuryritykset suosivat yha enenevassa
maarin spin-off-yritysten perustamista sellaisen tutkimusosaamisen ja sellaisten
tutkimustulosten hyodyntdmiseksi, joilla on pitkéan aikavalin kasvupotentiaalia.
Euroopassa e kuitenkaan vield ole montakaan kertaa onnistuttu toistamaan
Piilaakson menestystarinaa.

Kysyntapuolella t&k-pohjaista yrittgjyytta voivat edistdd kehittynyt tieteellinen ja
teknologinen "lukutaito" seka tieteen ja yhteiskunnan keskindiseen luottamukseen ja

25
26

27

28

K's. Euroopan komission eurobarometri-tutkimukset nro 107, marraskuu 2001 ja nro 81, lokakuu 2000.
Siind  kasitellaan esimerkiksi yritysten rekisterdintimenettelyjen yksinkertai stamista,
konkurssisédnnoksia ja yrittg akoulutuksen edistamista.

Pietro Moncada, Alexander Tibke, Jeremy Howells ja Maria Carbone: The Impact of Corporate Spin-
Offs on Competitiveness and Employment in the EU, IPTSraportti nro 44, toukokuu 2000; Martin
Meyer, Sart-up support and company growth, IPTSraportti nro 51, helmikuu 2001. Martin Meyer,
Sart-up support and company growth, IPTS-raportti nro 51, helmikuu 2001.

Esimerkiksi Euroopan sosiaalirahaston varoista.
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ymmarrykseen perustuva toimintakulttuuri. Komisson Tiede ja yhteiskunta -
toi mintasuunnitel man? taytantddnpanosta tul ee olemaan apua téssa suhteessa.

Lis8a tyota vaativia tavoitteita ovat:

— Julkisen sektorin tutkimukseen yhteydessa olevien uusien
huipputeknol ogiayritysten toiminnan edistaminen tekemalla tiivista yhteistytta
riskirahoitusta tarjoavien tahojen kanssa ja kehittdmala johtamisosaamista
(erityisesti teollis- jatekijanoikeuksien ja teknologian siirron osalta).

—  Sopivien toimien Kkartoittaminen suuremmista yrityksistéa syntyvien spin-off-
yritysten tukemiseksi.

3.14. Teollis jatekijanoikeus érjestelmien tarkoituksenmukai nen mukauttaminen ja kaytto

Teollis- ja tekijanoikeudet, erityisesti patentit, tekijanoikeudet, liikesalaisuuksien
suoja ja mallisuoja, ovat yha térkeampia tekijoitd méaériteltdessa pelisdéntdja
tutkimusyhteistyossa ja teknologian siirrossa yritysten kesken seka yritysten ja
julkisten tutkimudaitosten véilla& Ne ovat tarkeita myds kansainvalisissa
kauppasopi muksissa ja maiden valisissa yhtei styésopi muksissa tieteen ja teknologian
aalla

Monilla aoilla yritykset eivat pystyis investoimaan t&k:hon eivétka tekemaan
tulosta, jos niiden henkinen omaisuus olis vapaasti kopioitavissa
Immateriaaliomaisuuden kasvava merkitys yrityksille nakyy patenttihakemusten
méaardn ja teknologian lisensoinnista saatujen tulojen kasvuna. Teollis ja
tekijanoikeug érjestelmét ovat monimutkaisia ja ne kehittyvét nopeasti, kun suojaa on
sovitettava uusiin teknologian aoihin ja immateriaalioikeuksien omistgjien
vaatimuksiin saada oikeuksilleen juridisesti varmempi, vahvempi, yhdenmukai sempi
ja paremmin valvottu kansainvalinen suoja. Teollis- ja tekijanoikeus drjestelmien ja
niiden kayton kehittaminen edellyttéé johdonmukaista |8hestymistapaa tutkimus- ja
innovaatiopolitiikassa, sisdmarkkinapolitiikassa, kansainvalisessa kauppapolitiikassa
jakilpailupolitiikassa.

EU-lains88dant6: EU-lainsdddanndn osalta on toteutettu ja ehdotettu tiettyja
toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on luoda unioniin tehokkaammat ja
yhdenmukaisemmat puitteet teollis- ja tekijanoikeuksille. Toimenpiteet koskevat
muun muassa kohtuuhintaista ja oikeusvarmaa yhteisopatenttia, bioteknologisten ja
tietokoneella toteutettujen keksintdjen patenttisuojaa, digitaaligjan tekijanoikeuksia,
tietokantojen suojaa ja mallisuojaa. Viiveet ndiden toimenpiteiden téytantdtnpanossa
heikentéisivét Euroopan teollisuuden kilpailukykyé.

Kansainvdlinen yhdenmukaistaminen ja valvontar Henkisen omaisuuden
suojaamiseen liittyvat kustannukset ja juridiset epavarmuustekijét voivat ehkaista
investointgja t&k:hon ja innovointiin. Teollis- ja tekijanoikeuslainsdadantdéa on
yhdenmukaistettava Euroopan tasolla. Kansainvdlisesti puolestaan teollis- ja
tekijanoikeuksien suojaaminen ja valvonta Maailman kauppgéarjeston TRIPS-
sopimuksen® ja WIPON® yleissopimusten taytantddnpanon avulla ovat ratkaisevan

2 KOM(2001) 714, 4.12.2001.
Maailman kauppajarjestdssa tehty kaupankayntiin liittyvaa henkistéd omaisuutta koskeva sopimus, jossa
asetetaan vahimmaisnormit teollis- ja tekijanoikeuksien suojalle javalvonnalle.
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3.15.

tarkeitd kaupan, kansainvélisen t&k-yhteistyon ja teknologian siirron kehittymisen
kannalta.

Teknologian siirto julkisista tutkimuslaitoksista seké julkisen ja yksityisen sektorin
t& k-kumppanuushankkeista:  Julkisrahoitteisessa t&k:ssa syntyvien teolliss ja
tekijanoikeuksien omistgjuutta ja hallintaa koskevat kansalliset sdanntt seka
yliopistojen ja yritysten yhteistyothon kuuluvat teollis- ja tekijanoikeusarjestelyt ja
nithin liittyvat taloudelliset ndkokohdat vaihtelevat huomattavasti eri puolilla
Eurooppaa ja myds maiden sisdlla. Nama erot haittaavat valtioiden ragjat ylittéavien
julkisen ja yksityisen sektorin yhteistygjarjestelyjen kehittdmista ja teknologian
siirtoa.

Tiedottaminen, koulutus ja tukipalvelut: Tietdmyksen tehokas suojaaminen,
hyodyntaminen ja sirto eivat edellytd pelkdstddn asianmukaisia juridisia ja
oikeuksien valvontaan liittyvia keinoja vaan my0s sitd, etta tietdmyksen tuottajilla on
kyky ja valmiudet kayttda niita. N&in e vield ole taysin asian laita varsinkaan pk-
yrityksissd seka yliopistoissa ja muissa julkisissa tutkimusorgani saati oi ssa.

Lis8a tyOta vaativia tavoitteita ovat:

—  EU:nteollis- jatekijanoikeus ainséadannon kehittdminen tarvittaessa edelleen,
jotta pysytddn mukana teknologian kehityksessd ja maailmanlagjuisessa
yhdenmukaistamisessa. Perustana on oltava oikea-aikainen analyysi nykyisen
lainséd&dannon vaikutuksista ja erityisesti teknologian kehityksesta aiheutuvista
uusistateollis- jatekijanoikeuksiin kohdistuvista vaatimuksista.

—  Teollis- ja tekijdnoikeugérjestelmien kansainvdlisen yhdenmukaistamisen ja
valvonnan aktiivinen edistdminen seka véhiten kehittyneiden maiden ja
kehitysmaiden avustaminen omien valmiuksien luomisessa ja molempia
osapuolia hyodyttavan t&k-yhteistyon edistaminen yhteisen edun mukaisilla
doilla

— Teollis ja tekijanoikeusnakokohtiin liittyvien hyvien toimintatapojen
edistdminen julkisrahoitteisessa t&k:ssa sek&a vyliopistojen ja yritysten
yhteistydssa.

— Tiedon tuottgjien ja kayttgjien harjoittaman teollis- ja tekijanoikeuksien
hallinnan tehostaminen (tiedottamisen, tutkijoiden ja tuotekehittgien
koulutuksen  sek&  innovoinnin  tukipalvelujen kehittdmisen  ja
professionaalistamisen avulla).

Tutkimus- ja innovoi ntiystavallinen lainsaadanto

Markkinoiden alakohtaisella séantelylla on t&k-toiminnan kannalta seka suoraa etté
epasuoraa merkitystd, koska se vakuttaa mahdollisuuksiin  markkinoida
innovatiivisiatuotteitaja palveluja. Liséks suoriajatuntuvia vaikutuksia on kahdella
horisontaalisella sééntel ymuodolla, nimittéin standardoinnin ja julkisten hankintojen
sdanndillaja kaytanteilla

Maailman henkisen omaisuuden jarjesto.
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Tuote- ja palvelumarkkinoiden saantelylla olisi pyrittdva suosimaan kilpailua ja
liiketoiminnan kehittdmistd, mutta taattava samalla korkeatasoinen suoja kuluttgjille
ja ympéristolle seka tasavertaiset toimintaedellytykset yrityksille (ks. kohta 3.1.6).
Nama tavoitteet voivat olla yhdensuuntaisia ja jopa toisiaan tukevia. On olemassa
lukuisia essimerkkeja tapauksista, joissa turvallisuus- tai ympéaristomaéraykset ovat
luoneet uusia markkinamahdollisuuksia huipputeknologian tuotteille ja prosesseille,
mista on puolestaan pitkala aikavalilla koitunut myonteisia vaikutuksia kasvulle ja
tuottavuudelle. Nama on paljon tarkedmpia kuin rgoitteiden lyhyen akavélin
vaikutukset.

Toisaalta joissakin tapauksissa tarkoitukseen sopimaton tai liian rgjoittava sééntely
haittaa liiketoiminnan ja t&k:n kehittdmista Silmiinpistavd esimerkki tasta on
agrobioteknologian hitaampi kehittyminen Euroopassa t& k:lle asetettujen tiukkojen
rgjoitusten vuoks samaan aikaan kun ala on muuala kukoistanut hdllemman
sdantelyn ansiosta. On my6s olemassa esimerkkga sitd, miten saéntely voi
vaikeuttaa uusien yritysten (esim. teknologia-alan uusyritysten) markkinoille p&asya.

Mielenkiintoinen esimerkki tasapainoisesta saantelystda on harvinaisldakkeiden
erityiskohtelu sekd Y hdysvatain ettéd EU:n lainsd8dannéssa. Se on kannustanut spin-
off-yrityksia kehittamadan ladkkeitd néille pienille erityismarkkinoille. Kyseisen
lainsdadannon ailkaan saama t&k on johtanut my6s huomattaviin teknologian
hyddyntémismahdollisuuksiin bioteknologian muilla osa-alueilla.

Uusien teknologioiden kaupallistamisen kannata on erittdin tarkeds, ettd on
olemassa viralinen standardointipolitiikka ja etta standardit hyvaksytdan hyvissa
goin — kuten matkaviestinnan kehitys on osoittanut. Téllaisen politiikan puitteissa
alavoi itse méaritella standardoitaviksi omat tekniset ratkai sunsa, joita voidaan usein
kayttaa perustana Euroopan tason lainsdadanndssa.

Julkisiin infrastruktuureihin liittyvét julkiset hankinnat ovat térked tulonléhde
esimerkiksi  liikenteen,  viestintdtekniikan ja  puolustusalan  kaltaisilla
teollisuudenaloilla. EU:ssa viranomaiset tuntuvat kuitenkin suosivan hankinnoissaan
perinteista ja vakiintunutta teknologiaa, miké ei edistéinnovaatioita. Liséks julkisten
hankintojen markkinat ovat EU:ssa joillakin aoilla hyvin pirstaleiset, minka vuoksi
innovatiivinen riskinotto el tarjoa samanlaisia onnistumisen mahdollisuuksia kuin
Y hdysvalloissa.

Nalla aoilla tehtdva muutokset voisivat lisdtd huomattavasti yksityisia t&k-
investointgja kyseisille aoille, ja niitd olisikin tarkasteltava huolellisesti yhdessa
EU:n toimielinten, jasenvaltioiden jateollisuuden kanssa.

Lis8a tyOta vaativia tavoitteita ovat:

- Niiden mahdollisuuksien selvittdminen, joita Euroopan tasolla toteutettava ja
kansdllinen tuote- ja pavelumarkkinoiden sdantely tarjoavat t&k:n ja
innovaatioiden edistamiseksi. Erityistd huomiota on kiinnitettéva vaikutuksiin,
joita s8antelyll& on t&k:hon ja innovointiin seka suoraan etta uusien tuotteiden
ja pavelujen markkinoilletuontimahdollisuuksien kautta. Myds kohdennetut
sdantel yn uudelleentarkastel ut voivat olla tarpeen téssa yhteydessa.

—  Yhteisten eurooppalaisten standardien jarjestelmallisemman kehittamisen ja
kéyton edistdminen tiiviissd yhteistydssd yritysten kanssa. Tété voitaisiin
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3.1.6.

edesauttaa erityisesti luomalla teknologia-alustoja, joiden avulla saatetaan
yhteen uusien teknologioiden kehittamisen, testaamisen ja kaytbn parissa
toimivat eri tahot®.

—  Entisté innovaatiomyonteisempien julkisia hankintoja koskevien séantdjen ja
toimintatapojen  kehittdminen  siten, ettd parannetaan  pk-yritysten
osallistumismahdollisuuksia, erityisesti antamalla ja panemalla taytant6on
lainsdadantdehdotuksia, joilla uudenaikaistetaan julkisia hankintoja koskevaa
EU:n lainséédantda. Tama lois eurooppalaisten yritysten uusimmille
teknologioille lagjan kéyttgakunnan ja antais niille mahdollisuuden pé&asta
nopeasti maailmanlagjuisen kaupallisen menestymisen  edellyttamiin
markkinaosuuksiin.

Kilpailuympéristo ja suotuisat kil pailusadnnot

Riittava kilpailu on perusedellytys, jotta taloudessa paéstéén resurssien
mahdollisimman tehokkaaseen kayttdon ja suurimpaan mahdolliseen hyvinvointiin.
Tuotemarkkinoilla vallitsevan kilpailun avulla voidaan varmistaa, ettd yritykset
innovoivat erottuakseen kilpailijoistaan ja pysyakseen ndiden tasalla.

Yhteison kilpailupolitiikka on kehittynyt formaalisesta |ahestymistavasta kohti
sellaista ldhestymistapaa, jossa léhdetddn enemmaén liikkeelle taloudellisista
nékokohdista ja vaikutuksista. Nykydan siind otetaan huomioon markkinoiden
dynaaminen luonne ja t&k:n ja innovoinnin erityispiirteet. Kolmella yhteison
kilpailupolitiikan osatekijala on muita suorempi vaikutus yritysten t&k:hon ja
innovointiin. Ne koskevat t&k-yhteistydsopimuksia, teknologiansiirtosopimuksia ja
t&k:hon liittyvid valtiontukia.

Yritysten vdinen t&k-yhteistyd on yha tarkedmpds, jotta voidaan hyo6tya
mittakaavaeduista sekd jakaa osaamista ja toisiaan taydentévid teknologioita.
Useimmat yhteistyosopimukset ovat kilpailun kannalta ongelmattomia, ja ne
kuuluvat yhteison perustamissopimuksen 81 artiklan 3 kohdassa méaréatyn
tehokkuusnakdkohtiin perustuvan poikkeuksen piiriin. Uusi t& k-sopimuksia koskeva
ryhmépoikkeusasetus 2659/2000* vahentaa yrityksiin kohdistuvaa saéntelytaakkaa
jalagjentaa niiden sopimusvapautta.

My6s voimassa olevaa  teknologian  lisensointisopimuksia  koskevaa
ryhmépoikkeusasetusta® tullaan tarkistamaan noudattaen samaa |ahestymistapaa
kuin  muissakin ryhmépoikkeuksissa. Tavoitteena on sddtda teknologian
lisensointisopimuksille nykyistd yksinkertaisempi ja mahdollisesti lagempi
ryhmapoikkeus, joka rgjaa ndiden sopimusten kilpailuoikeudellisen tarkastelun vain
niihin tapauksiin, joissa se on todella tarpeen, ja joka tarjoaa nykyista paremman
oikeusvarmuuden.

32
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Yks askettdinen esimerkki Euroopan tason toiminnasta on Kliinisia tutkimuksia koskeva Euroopan
maiden ja kehitysmaiden yhteistydkumppanuus. Siihen osallistuu yhdessa seké valtioita ettéa alan
teollisuuden toimijoita, ja tarkoituksena on kehittda ja testata uusia ladkkeita ja rokotteita HIV:ta ja
aidsia, malariaa ja tuberkuloosia vastaan. Kyseinen aloite on ensimmainen, joka perustuu EY:n
perustami ssopimuksen 169 artiklaan.

EYVL L 304, 5.12.2000.

Komission asetus 240/96, EYVL L 31, 9.12.1996.
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3.1.7.

Komissio ymmaértda t&k-valtiontukien tarpeellisuuden markkinoiden puutteiden
paikkagjina seka niiden tarkedn aseman tietotaloudessa. Lissabonin ja Tukholman
Eurooppa-neuvostojen pyynttjen mukaisesti komissio myds sitoutunut edistdmaan
valtiontukien suuntaamista horisontaalisia tavoitteita palveleviin kohteisiin, kuten
t&k:hon. Barcelonan Eurooppa-neuvoston asettamaa 3 prosentin tavoitetta silmalla
pitéen komissio katsoo, ettd nykyisten tutkimus- ja kehitystyohtn myonnettévaa
valtiontukea koskevien yhteison puitteiden (jotka mahdollistavat riittdvan suotuisan
t&k-intensiteetin) voimassaoloaikaa olis jatkettava vuoteen 2005.* Pk-yrityksia
koskevan ryhmapoikkeusasetuksen seuraavan tarkistuksen yhteydessd komissio
harkitsee asetuksen soveltamisalan lagjentamista t& k:hon liittyviin valtiontukiin.

Kilpailuoikeudellisissa paatoksissa jatkuvana haasteena on ymmartéd muutoksia
teollisissa t&k- jainnovointiprosesseissa ja arvioida niiden vaikutuksia tulevaisuuden
markkinadynamiikkaan ja kilpailuolosuhteisiin varsinkin erityisen innovatiivisilla
doilla.  Erityisesti markkinavaikutuksia arvioitaessa tarvitaan dynaamista
|8hestymistapaa, jossa e pelkastddn arvioida staattisesti aiempaa kayttaytymista ja
ekstrapoloida sen perusteella.

Lis8a tyota vaativia tavoitteita ovat:

—  Markkinadynamiikan ja kilpailuolosuhteiden asianmukainen huomioon
ottaminen  kilpailuoikeudellisissa  padtoksissa  arvioitaessa t&k- ja
innovointitoimiavarsinkin erityisen innovatiivisilla aloilla.

—  Seuranta, jossa tarkastellaan valtiontuen uudelleensuuntaamista t&k:hon ja
tdman vipuvaikutuksia investointeihin, sekd selvitysten laatiminen yhteison
puitteiden mahdollisesta mukauttamisesta niiden seuraavan tarkistuksen
yhteydessa vuonna 2005.

Suotuisat rahoitusmarkkinat, jotka kattavat huipputeknologia- ja muiden
innovatiivisten yritysten eri kehitysvaiheet

Monet innovatiiviset yritykset tarvitsevat t&Kk- ja innovaatiotoimien edellyttdmia
investointgga varten ulkopuolista p&&omaa jaltai lainaa. Nopeasti kasvavat
huipputeknologiayritykset  ovat  erittdin  riippuvaisa padomarahoituksesta
kehityksensa eri vaiheissa: riskipddomaa tarvitaan yrityksen perustamisvaiheessa ja
kehityksen alkutaipaleella ja toissijaismarkkinoita® listautumisantiin ja sen jalkeisten
lagj entumisvai heiden rahoi ttami seen.

Nain ollen on térkeda toteuttaa kaikilta osin rahoituspalvelujen toimintasuunnitelma
(FSAP) ja riskipdgomaa koskeva toimintasuunnitelma (RCAP), jotta Eurooppaan
voidaan luoda tehokkaammat ja yhtendisemmaét rahoitusmarkkinat ja parantaa nain
ulkopuolisen rahoituksen saatavuutta ja alentaa siita aiheutuvia kustannuksia. Tama
on entistakin tarkedmpaa markkinatilanteen heikennyttyd huomattavasti vuoden 2000
jdkeen. Usko ndihin markkinoihin on palautettava samalla kun niiden toimintaa
jarkiperdistetéan. Suuryritykset kayttavdt yha enemman Euroopan investointipankin
(EIP) laingja t&k:n ja innovoinnin rahoittamiseen. Tama osoittaa, ettd oikein

35
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Tutkimus- ja kehitystydbhdon myonnettéavaa valtion tukea koskevat yhteisdn puitteet, EYVL 45,
17.2.1996.

Esimerkiksi Saksan Neuer Markt, Ranskan Nouveau Marché, Euronextin huipputeknologiaosio ja
NASDAQ-Europe (entinen EASDAQ).
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3.1.8.

suunnitellut velkainstrumentit, kuten joukkovelkakirjalainat ja arvopaperisoidut
lainat, voivat olla merkittdva rahoitusdhde t&k:hon ja innovointiin investoiville
keskisuurille yrityksille jamuille organisaatioille.

Lis8a tyOta vaativia tavoitteita ovat:

- RCAPIn ja FSAPiIn toteuttamisen ja mahdollisten jatkotoimien yhteydessa
sellaisten toimenpiteiden yksilointi, joilla voitaisiin auttaa yrityksia saamaan
laina ja pddomarahoitusta t&k:hon ja innovointiin  yrityksen eri
kehitysvaiheissa

—  Selaisten rahoitusinstrumenttien kayttdonotto EIP:n Innovaatio 2000 -
ohjelman jatkotoimien yhteydesss, jotka tukevat paremmin téta tavoitetta.

Makrotal ouden vakaus ja suotuisa verotus

T&k:ta tukevaa julkisen vallan politiikkaa olisi tarkasteltava suhteessa vakaus- ja
kasvusopimukseen ja siind asetettuun vaatimukseen pitéé budjetti "lahes tasapainossa
tal ylijd8maisend' suhdannekierron aikana. Budjettikuri vakauttaa makrotaloutta ja
auttaa luomaan suotuisaa ymparistoa t& k:lle jainnovoinnille.

Jarkeva julkinen varaink&yttd hyodyttda t&k-investointeja monin tavoin. Alhainen
reaalikorkotaso alentaa pitkdaikaisten investointien (myods t&k-investointien)
kustannuksia. Hintavakaus puolestaan poistaa sijoittgjien kannalta tuotto-odotuksiin
liittyvia epavarmuustekijoitéd Tama on erityisen hyodyllisesta t&k:lle, josta saadaan
usein tuottoa vasta keskipitkalla tai pitkalla aikavalilla. Sitovammat budjettirgjat ja
selkedt rgjoitukset alijddmarahoitukselle korostavat tiukan julkisen varainhoidon
tarvetta. Julkisen rahoituksen suuntaamisella t&k:n ja teknologisen innovoinnin
kaltaisille aloille on myonteisia sivuvaikutuksia yksityisiin investointeihin. Julkisen
valan on kuitenkin varmistettava, ettd julkinen t&Kk-rahoitus e syrjayta
hedelmallisempia yksityisen sektorin investointeja.

Julkisten varojen uudelleensuuntaaminen olis myds toteutettava jarkevaa
veropolitiikkaa noudattaen. Na&in ollen toimet, joilla edistetédn pddomien
muodostumista, kuten t&Kk:lle annettava julkinen tuki, on toteutettava suureksi osaksi
julkisia menoja uudelleen jarjestelemalla®. Jarkevalla verotuksella on myonteisia
vaikutuksia t&k:hon ja innovointiin. Sisamarkkinoilla valtioiden ragojen yli
toimiville yrityksille on luotava tarkoituksenmukainen suora verotusjarjestelma, jotta
t& k-investointeja koskevat padtokset eivat perustuisi vaaristavalla tavalla pelkastaan
verotuksellisiin nakokohtiin. Komission tavoitteena®™ oleva yritysten yhtenistetyn
yhtibveropohjan luominen niiden EU:n lagjuista toimintaa varten poistais esteita
investointien, kuten yritysten t& k-investointien, tehokkaan kohdistamisen tielta

37

38

Komission ja ECOFIN-neuvoston raportti Eurooppa-neuvostolle (Tukholma, 23.-24. maaliskuuta
2001), Julkisen talouden vaikutus kasvuun ja tyollisyyteen: laadun ja kestavyyden parantaminen,
asiakirja 6997/01.

Esitetty komission tiedonannossa Kohti sisdmarkkinoita, joilla e ole veroesteitd, KOM(2001) 582,
23.10.2001.
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3.2.

3.2.1L

Toisadta tietyt verot, kuten arvonlisavero jajotkut paikalliset verot®, on maksettava
toiminnan taloudellisesta tuloksesta riippumatta. Tamantyyppinen verotus Voi
vaikeuttaa erityisesti t&k:n kaltaista toimintaa, jossa tuotto-odotukset ovat
epavarmojatal sijoittuvat pitkalle aikavdlille.

Lis8a tyota vaativia tavoitteita ovat:

—  Eri  tapojen Kartoittaminen, joilla jasenvaltiot voisivat uudistaa
verotugarjestelmiaan t&k:hon ja innovointiin tehtévien investointien kannalta
suotuisammaksi.

Julkisen rahoituksen tehokkaampi kaytto yritysten t& k:hon

Julkiset tukimuodot, joiden tarkoituksena on edistdd yksityisia t&k-investointegja,
ovat valtiontukisaanttjen mukaan ja 3 prosentin tavoitteen puitteissa perusteltuja, jos
yksityinen tuotto on pienempi kuin yhteiskunnallinen tuotto, tai jos tarkoituksena on
jérjestelman puutteiden korjaaminen.®® Tass4 kohdin viranomaisilla on kaytdssasn
joukko instrumentteja, kuten suorat  tukitoimenpiteet, verokannustimet,
takaugarjestelmd ja julkinen tuki riskipddoman hankinnassa. Jokaisella
instrumentilla on omat erityispiirteensa ja hyva puolensa, jotka voivat vaihdella
aloittain ja maittain. Naiden instrumenttien parempi suunnittelu ja kaytto erikseen ja
yhdessd voi valkuttaa yksityisia investointgja lisdavasti ja edesauttaa 3 prosentin
tavoitteen saavuttamista

Suorat tukitoimenpiteet

Suorat tukitoimenpiteet ovat erityisen sopivia silloin, kun valtio haluaa maaréta,
millaista tutkimusta harjoitetaan, ja suunnata tutkimusta julkisen vallan politiikan ja
pitkan aikavalin tavoitteiden mukaan. Monissa maissa ne ovat tarkein tapa edistéa
yksityisen sektorin tutkimusinvestointeja.

Ne olisi suunnattava oikein sellaisille aoille, joilla on huomattavia esteita yksityisen
sektorin investoinneille. Tassd yhteydessd julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuudet voivat merkittévasti lisdtd yksityisen sektorin investointgja
pienentdamallainvestointeihin liittyvia riskea

Jasenvaltioissa on kaynnissd monenlaisia suoria tukiohjelmia, joilla pyritéan tiedon
tuottajien ja kéyttgjien yhteistydhon yksittéisilla teknologian aloilla™ luomalla ja
kehittaméalla tiede- ja teknologiakeskuksia ja edistamalla julkisen ja yksityisen
sektorin tutkimusyksikoiden verkostoitumista. Kéaytettévia instrumentteja ovat muun
muassa tuet, apurahat, hankinnat, kaupallisen hyddyntdmisen onnistuessa takaisin
maksettavat avustukset sek@ julkisen sektorin laitosten konttérahoitus. Monissa
mai ssa on samanaikai sesti kaytdssa useita jarjestelmia

39

41

Joitakin liiketoimintaa varten hankituista hyddykkeistd maksettavia arvonliséveroja e esimerkiksi
valttamatta voi vahentda loppuasiakkailta perittavista arvonlisiveroista, ja joidenkin paikallisten verojen
perimisperusteeksi  riittéd pelkkd yritystoiminnan  harjoittaminen.  Tydvoimaverot  (kuten
tybnantgjamaksut) voivat olla t&k-toiminnassa huomattavia, koska siind saatetaan kayttéa
keskimaarai std enemman korkeasti koul utettua tyévoi maa.

Esimerkiksi tutkimus- jainnovointijérjestelméan eri osien vuorovaikutuksen lisdaminen.

Tama koskee my0os niita jatkuvasti lisdantyvia yrityksia, joilla on vahan tai e lainkaan t&k-valmiuksia
jajotka ulkoistavat tarvitsemansa t& k-tyon.
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3.2.2.

3.2.3.

Verokannusti met

Oikeanlaiset verokannustimet kannustavat markkinoita suuntaamaan t&Kk-
investointgja joustavasti ja tarvel@htoisesti eri kilpailevien teknologioiden ja alojen
vdlillaja hairitsevdt mahdollisimman vahan markkinoiden toimintaa. Niiden ansiosta
resurssga voidaan kohdentaa nopeammin uudelleen teknologian muuttuessa ja
markkinoiden kehittyessa yha kiihtyvala vauhdillaa. Ne vahentavdt myo6s
epavarmuutta:  yritykset tietavdt ennalta, mink& tasoisia kannustimia niilla on
kaytettavissaan.

Verokannustimet voivat kuitenkin muita instrumentteja helpommin johtaa vasten
tarkoitusta annettaviin tukiaisiin, jos kannustin kohdistuu investointiin joka olis
tehty sitd ilmankin. Lisdks niiden loppukustannuksia ja vaikutuksia on monien
muuttujien vuoksi vaikeampi ennustaa.

T&k:ta tukevia erityyppisia verokannustimia kaytetéan yha enemman; nykyaan niita
on kéytossa 18 OECD-maassa’™?, kun 1990-luvun puolivalissa niita kaytettiin vain 12
maassa. T&Kk-investoinneille myonnetédn nykydan yh& useammin veroluottoa
suoranaisten  verohelpotusten sjaan. Joissakin  maissa t&k:ita tukevat
verokannustimet on suunnattu pelkéstdan pienille yrityksille tai néille tarjotaan
avokétisempia ehtoja kuin suuryrityksille. Liséksi on kéytdssa nimenomaan
palkkakustannuksiin kohdistuvia verojarjestelyja seka toisadta sellaisia jarjestelyja,
joilla pyritéan lisédmaan teollisuuden jajulkisten tutkimudaitosten yhtei sty6ta.

Se, miten tarkoituksenmukaisesti verotustoimenpiteet on suunniteltu, vaikuttaa
suuresti siihen, miten tehokkaasti ne edistavét t& k-investointeja. Jasenvaltioiden olis
koordinoitava toimiaan télla alala, jotta EU:ssa vdtyttasin haitalisilta
verotuskaytannailta.

Takaugjarjestelmat

Riittdméton kohtuuhintaisen ulkopuolisen rahoituksen (lainojen tai padoman)
saatavuus on yleinen ongelma pk-yrityksille ja erityisesti pienille ja juuri
perustetuille huipputeknologian yrityksille. T&k-rahoituksessa tama ongelma
karjistyy entisestddn t&k:hon liittyvien tuottoriskien vuoksi. Tassa tilanteessa seka
padomarahoitusta etté lainoja koskevat takausjérjestelyt voivat olla toimiva keino
lisdta padoman saatavuutta ja aentaa sithen liittyvia kustannuksia. Pédomatakuut on
yleensd tarkoitettu t&k:hon mahdollisesti dijoittaville tahoille. Lainatakuut
puolestaan kannustavat suoraan yrityksia liséamaan t& k-panostustaan. Takuut ovat
tapa jakaa riskid ja ne pienentévét ndin lainanantgjien/investoijien ja yritysten riskia
Yleisesti ottaen ne voivat oikein kéytettyina lisdta yksityisen sektorin t&k-
investointeja pienemmin kustannuksin kuin suorat tuet tai verotustoimenpiteet.

Takaugarjestelyt vaihtelevat kohdeyrityksen tyypin mukaan. Huipputeknologian
uusyritysten padomatakuut voivat edistéd investointgja pienentdmala riskia ja
kohottamalla tuottoastetta. Lainatakuut soveltuvat yleensd paremmin perinteisten
alojen pk-yrityksille, jotka suosivat lainarahoitusta. Liséksi ne voivat olla hyva

2

Naihin lukeutuvat Euroopan maat ovat Itévalta, Belgia, Tanska, Ranska, Italia, Alankomaat, Portugali,
Espanja, Yhdistynyt kuningaskunta ja Unkari. Vaikka muutamat maat ovat luopuneet t&k:hon
liittyvisté verokannustimista tai harkitsevat parhaillaan niista luopumista, lukumaérdisesti useammissa
maissa on lisétty niité viime vuosinatai selvitetédén keinoja niiden lisddmiseksi.
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3.24.

3.2.5.

vaihtoehto nuorille huipputeknologiayrityksille siind vaiheessa kun nama ovat
kehityksesséan jo niin pitkalla, etta ne tuottavat vakaita tulovirtoja.

Jasenvaltioissa ja Euroopan tasolla on nykyisin kaytéssa joukko erilaisia
lainatakuujérjestelmid, mutta niitd e yleensa ole suunniteltu nimenomaisesti t&k:ta
varten. Pddomatakuujarjestelmia on otettu kdyttdéon vasta hiljattain.

Julkinen tuki riskipaaomalle

Huipputeknol ogiayritysten maddran kasvaessa riskipadoman, joka on niiden térkein
padomanldhde yrityksen akutaipaleella (perustamis- ja kdynnistymisvaiheessa) ja
varhaisissa kehitysvaiheissa, merkitys t&k:n rahoittamisessa kasvaa. Téllaisilla
yrityksilla on kuitenkin usein vaikeuksia saada alkuvaiheen rahoitusta siihen liittyvan
riskin jatarvittavien investointien pienuuden vuoksi. Vaikka alkuvaiheen rahoituksen
madra askettdin kasvoikin Euroopassa (vuoden 2000-2001 kriisiin saakka),
riskipddomaa e viedkadan investoida Euroopassa samassa méadrin kuin
Y hdysvalloissa. Téaman puutteen korjaamisessa julkisella sektorilla on yha tarkeampi
rooli, jota se toteuttaa aueellisesti, kansallisesti ja Euroopan tasolla paits
takaugarjestelyjen ja verokannustinten myos takaisinmaksettavien avustusten,
korkotuettujen lainojen ja riskipddomarahastoihin tehtévien suorien julkisten
investointien avulla.

Viime aikoina useissa jasenvaltioissa on otettu kayttoon erilaisia jarjestelmid, joilla
pyritédn lisddmaan yksityisen sektorin investointgja rahastoihin, jotka liittyvét
yrityshautomoihin  ja teknologiakeskuksiin tai joiden tarkoituksena on
huipputeknol ogian uusyritysten t&k:n rahoittaminen.

Eri valineiden yhdistadminen tehokkaammaksi kokonaisuudeksi

Onnistuminen edellyttda eri instrumenttien yhdistelemistd, koska mikaan yksittéinen
instrumentti e pysty tarjoamaan taytta kannustinvalikoimaa. On térked4 varmistaa,
etta eri instrumentit ovat seka yksin ettd yhdessa kaytettyina kustannustehokkaita
eivétkavie dintilaa yksityisen sektorin investoinneilta.

Paras tapa yhdistella instrumenttgja vaihtelee maittain ja alueittain ja saattaa gjan
mittaan muuttua. Rahoitustarpeet vaihtelevat aoittain, ja kullakin aalla yksityisen
sektorin t&k-investointien osuus on erilainen. Lisaksi kunkin maan t& k-jérjestelman
ominaispiirteet vaikuttavat siihen, miten paljon julkisia varoja on optimaalista
suunnata t&k:hon ja miten t&k-varat on paras jakaa yritysten ja julkisten
tutkimuslaitosten kesken. Joissakin tapauksissa saattaa olla tarpeen muuttaa julkisen
ja yksityisen sektorin t&k:n keskindista painotusta ja/tai lisédta julkisen rahoituksen
kokonai smaaraa.

Y hdenmukaisten kriteerien kaytto yksittéisten instrumenttien ja niiden yhdistelmien
suunnittelussa ja vaikutusten arvioinnissa helpottaisi poliittista paatoksentekoa ja
edistéis keskindista oppimista eri maiden valilla.

Yksityisen sektorin t&k-investointgja pyritéan yhteison tasolla liséamaan usellla
ohjelmilla ja hankkeilla kayttden monenlaisia rahoitusvédlineita (avustukset, lainat,
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3.3.

pasomarahoitus ja takaukset)*’. Naiden valineiden keskindista taydentavyytta ja
synergiaa pyritéan liséamaan mahdollisimman tehokkaan kokonaisvaikutuksen
aikaansaamiseksi.**  Yhteison  rahoitusvdlineiden  kokonaisuus ~ muodostaa
eurooppalaisen kokeiluympériston, jossa voidaan testata uusia rahoitusvédlineita ja
jonka puitteissa vdineiden kayttoon osalistuvat kansalliset rahoitusorganisaatiot
voivat vaihtaa kokemuksia.

Liséa tyota vaativia tavoitteita ovat:

— Selaisten hyvien toimintatapojen ja innovatiivisten jarjestelyjen
médrittaminen, joiden avulla voidaan voimistaa erilaisten julkisten
tukivadineiden vipuvaikutusta yksityisen sektorin t&k-investointethin. Taman
olis tapahduttava tutkimuspolitiikkojen vertailuanalyysin avulla siten, etta
otetaan huomioon eri maiden erilaiset tilanteet.

— Naiden yksittéisten vélineiden ja niiden yhdistelmien tehokkaampi
hyodyntaminen alueellisesti, kansallisesti ja EU:n tasolla, jotta niilla olis
suurempi kokonaisvaikutus.

T&Kk jainnovointi yritysstrategioissa ja yrityshallinnossa

Yrityksen pddtds investoida t&k:hon e riipu pelkastdan vallitsevista
toimintaolosuhteista ja julkisen tuen saatavuudesta. Nykyistda enemman huomiota
kaipaavia tekijoita ovat myos t&k:n asema yrityksen kokonaisstrategiassa ja
yrityksen t& k-johtamisen tehokkuus.

On olemassa useita esmerkkga dgita, ettd t&kn  ja  innovaatiot
liiketoimintastrategiaansa sisdllyttaneet yritykset menestyva yleensa paremmin ja
investoivat enemman t&k:hon. Monet yritykset eivéat kuitenkaan ole integroineet
t&k-toimintaa yritysstrategiaansa, elvédtka tdysin hyédynné tuottavuutta parantavia
t&k-johtamisen menetelmia ja apuvdineita® Tama e koske ainoastaan
huipputeknologian aloja, vaan my0ds keskitason ja matalan teknologian aloja, joista
on tulossa yha tietointensiivisempia néidenkin alojen yritysten joutuessa kehittamaan
vamiuksiaan hankkia ja ottaa kdyttdtn uusia teknologioita.
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Y hteison tutkimuksen ja teknologian kehittdmisen puiteohjelman liséksi néitd ovat EIP-ryhméan ja
rakennerahastojen Innovaatio 2000 -ohjelma ja rakennerahastot (tavanomaiset ohjelmat ja Innovatiiviset
toimet -0sio). Myds yhtei sin monivuotinen ohjelma yritysten ja yrittgjyyden hyvaks sisaltéa takaus- ja
padomarahoitusmahdollisuuksia, joita voidaan kéyttéd t& k:n jainnovoinnin rahoittamiseen.

Komission ja EIP:n yhteistydsopimuksella t&k:n aalla pyritéén erityisesti helpottamaan eri
instrumenttien tdydentévéa kayttda ja ottamaan paremmin huomioon t&k:n erityispiirteet EIP:n
instrumenttien  suunnittelussa. Eurooppalaisten strategisten t&k-hankkeiden rahoitusta varten
kaavaillaan EIP:n laingérjestelyd, joka helpottaisi useita osapuolia kasittavien hankkeiden
rahoittamista. Téma auttaisi myds luomaan synergiaa puiteohjelman ja EUREK A-ohjelman vdlille.

Odotettavissa on, etté teollisten t&Kk-prosessien ja t&Kk-johtamisen muutokset tulevat |&hivuosina
nopeutumaan ja mahdollisuudet parantaa t&k:n tuottavuutta kayttdmalla lagjemmin tieto- ja
viestintétekniikkaa (esim. tiedonkeruussa, tietdmyksen hallinnassa, simuloinnissa ja prototypoinnissa,
seka kayttdjien tarpeiden arvioinnissa) lisdantyvét.
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Toinen téssa yhteydessa tarked seikka on tunnustaa henkisen omaisuuden kasvava
merkitys yritysten keskeisena voimavarana. Monet yritykset  viittaavat
vuosikertomuksissaan t&k-toimintaan vain tulostietojensa adaviitteissa, mika
vahentéa naiden toimien ndkyvyytta sijoittajien nékokulmasta.

Liséa tyota vaativia tavoitteita ovat:

—  Sen sdvittdminen, millainen asema kansadlisilla ja eurooppalaisilla
toimialgarjestoilla vois olla pyrittéessa liséamaan hyvien t& k-johtamistapojen
tunnettuutta ja kayttoa.

—  T&k-toiminnan ja henkisen omaisuuden muodostamien voimavarojen
perusteellisempi analysointi ja raportointi, mika auttaisi seka yritysohtajia etta
gijoittgjia arvioimaan mahdollisuudet ja riskit paremmin.

PAATELMAT: TAVOITTEENA YHDENMUKAINEN EUROOPPALAINEN MALLI

Tassd tiedonannossa esitetyt analyysit vahvistavat, ettd Euroopan t&k- ja
innovointijarjestelman tehostamisen ohella on lisditavd my6s EU-maiden
nykyiselléédn lilan védhdisia investointga t&k:hon. Nykyiset t&k-investointien
kehityssuunnat on pikaisesti kdannettava painvastaisiksi, jotta investoinneissa
padstéisiin lahelle kolmea prosenttia BKT:sta vuoteen 2010 mennessa ja jotta
yksityisen sektorin osuus kokonaisinvestoinneista kasvais tavoitteena olevaan
kahteen kolmannekseen. Muutos on vattamaton, jotta paéstéisiin Lissabonin
tavoitteeseen, jonka mukaan EU:sta on tehtdva maailman johtava osaamiselle
rakentuva talous. Tama edellyttéa yhteisty6td, johon osallistuvat EU:n toimielimet,
kaikki jasenvaltiot ja endokasmaat seka yrityssektori.

Monilla politiikan osa-alueilla on ryhdyttava yhtendisiin toimiin sek& yleisten
toimintapuitteiden kohentamiseksi etta julkisten t&k- ja
innovointirahoitusjarjestelmien kehittamiseks.

Ens tbikseen komissio aoittaa tdméan tiedonannon pohjata keskustelut EU:n
toimielinten, jasenvaltioiden alueiden sekéd asiaan liittyvien eri tahojen, erityisesti
teollisuuden, kanssa. Naden keskustelujen tarkoituksena on yksiléida toimia, joita
tulis ottaa kayttoon tai tehostaa eri tasoilla, jotta Euroopan t&k-investointeja
voitaisiin  vauhdittaa tehokkaammin, jarjestelméllisemmin ja yhtendisemmin.
Keskustelujen tulosten perusteella komissio ehdottaa tulevien toimien suuntaviivoja
yhteenvetoraportissa, joka annetaan kevaan 2003 Eurooppa-neuvostolle. Eurooppa-
neuvoston jalkeen — ja sen tuloksista riippuen — komissio harkitsee ehdotuksen
antamista kohdennetuista ensisijaisista toimista, joita tukee avoin koordinointi.
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