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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi 6ljytuotteiden toimitusvarmuutta koske-
vien toimenpiteiden lihentimisesti

(2002/C 331 E/40)
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
KOM(2002) 488 lopull. — 2002/0219(COD)

(Komission esittamd 11 pdivind syyskuuta 2002)

PERUSTELUT
1. Energian sisimarkkinoiden toteuttaminen
1.1 Tavoitteena dljytuotteiden sisimarkkinat

Oljytuotteiden markkinoilla on yhteisossi enemmén kilpailua kuin muiden energiatuotteiden markkinoilla.
Siitd huolimatta on vield tehtdvd paljon tyotd todella avointen ja unionin tasolla yhdentyneiden 6ljytuo-
temarkkinoiden toteuttamiseksi. Téstd syystd Euroopan yhteison on toteutettava tarvittavat toimenpiteet,
jotta 6ljy kilpailisi tehokkaasti muiden energiatuotteiden ja erityisesti maakaasun kanssa todellisilla energian
sisimarkkinoilla.

Oljytoimituksista 4. lokakuuta 2000 antamassaan tiedonannossa sekd vihredssd kirjassa “Energiahuoltost-
rategia Euroopalle” (') komissio toteaa, ettd Oljytuotteiden kuluttajahinnat ilman tulleja ja veroja vaihtelevat
suuresti jdsenvaltiosta toiseen. Komissio katsoo, ettd niiden hintavaihteluiden yhtend pédasiallisena syynd
on kilpailun puuttuminen erdiden jdsenvaltioiden 6ljyntuotantoketjun loppupddstd (?). Se toteaakin olevan
vilttimatontd edistdd toimenpiteitd, joilla lisitdan 6ljyntuotantoketjun loppupdin toimintoja ja avataan ne
kilpailulle. Lisiksi se katsoo, ettd titd varten on taattava "Oljyjalosteiden todellisten sisimarkkinoiden
kehittdminen (tukkukaupan tasolla), mikd mahdollistaa helpot ja kilpailuun perustuvat toimitukset kaikille
jakelijoille, my0s niille, jotka eivit ole yhteydessd kansallisiin jalostamoihin”.

Oljytuotteiden jakelumarkkinoiden avaaminen erityisesti uusille toimijoille sekd &ljytuotteiden alalla toimi-
vat todelliset sisimarkkinat auttavat varmistamaan terveen kilpailun edellytykset. Nimd mahdollistavat
puolestaan oljytuotteiden toimittamisen eri kuluttajille mahdollisimman edullisin ehdoin, vaikka markkinat
kérsisivatkin EUn suureen tuontiriippuvuuteen liittyvistd riskeistd.

Euroopan unioni etenee kohti kaasun ja siahkon sisimarkkinoiden toteutumista. Silli on pian maailman
suurimmat yhdentyneet ja avoimet alueelliset markkinat. Energian sisimarkkinoiden rakentaminen ei ole
kuitenkaan mahdollista ilman kaikkien energialdhteiden osallistamista. Erityisesti 6ljy ja kaasu ovat tuot-
teita, jotka kuuluvat samoille markkinoille: ne voivat korvata toisensa ja ovat useissa kayttotarkoituksissa
toistensa kilpailijoita. Lisdksi on muistettava, ettd kaasun hinnat on suureksi osaksi sidottu 6ljyn hintoihin.
Nami kaksi energialdhdettd kytkeytyvit laheisesti toisiinsa erityisesti keskeytettdvissd olevien kaasuntoimi-
tussopimusten vilitykselld.

1.2 Taustaa: EUn riippuvuus energian tuonnista ja sen seuraukset

Kuten energian toimitusvarmuutta koskevassa vihredssi kirjassa todetaan, EU:n riippuvuus oljyn tuonnista,
joka on nykyddn 75 prosenttia, kasvanee yli 85 prosenttiin vuoteen 2020 mennessi. Unionin energian-
saantiin liittyvid riskejd lisdd vield se, ettd Oljyntuotanto on keskittynyt maantieteellisesti Persianlahden
alueelle, ja on todennikoistd, ettd se keskittyy sinne vield enemmin tulevien vuosikymmenien aikana (?).

() KOM(2000) 769.

(%) Talld tarkoitetaan 6ljytuotteiden jalostusta ja jakelua.

(}) Persianlahden alueella sijaitsevien maiden 6ljyntuotannon osuus koko maailman oljyntuotannosta on nykydin 30
prosenttia, ja se voi kasvaa 40 prosenttiin vuoteen 2020 mennessd. Alueella sijaitsee 65 prosenttia maailman
todetuista esiintymistd, ja 30 prosenttia yhteisossd nykyisin kulutetusta 6ljystd tulee Persianlahden alueelta (Yhdys-
valtojen riippuvuus Persianlahden maista on sitd vastoin ainoastaan 14 prosenttia).
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Oljymarkkinoiden tarjonnalle () ja kysynnille () on ominaista erittdin vdhiinen joustavuus lyhyelld aika-
valilli. Ndma oljymarkkinoiden rakenteelliset ominaisuudet selittdvit oljymarkkinoiden suuren epivakau-
den. Pieninkin tarjonnan tai kysynnin epitasapaino tai tillaisen epdtasapainon ennakointi vaikuttaa suu-
resti hintoihin. Tédstd on osoituksena viimeisin, vuosien 1999-2000 oljykriisi, jonka aikana tarjonnan
vihiiset rajoitukset aiheuttivat raakadljyn hintojen nousun jopa kolminkertaisiksi.

Kaikki tapahtumat, jotka johtavat toimitusten tosiasialliseen keskeytymiseen tai joiden perusteella keskey-
tymisvaara on edes olemassa, voivat haitata merkittdvasti Euroopan talouden ja yhteiskunnan toimintaa.
Vaikka 6ljyn taloudellinen merkitys on vdhentynyt 1970-luvun tilanteesta (3), 6ljyn hintojen nousu voi
edelleen rasittaa merkittdvisti Euroopan taloutta. Oljybarrelin hinnan nouseminen 10 dollarilla johtaa
Euroopan unionin tuonti6ljystd maksaman hinnan kasvamiseen noin 40 miljardilla eurolla vuodessa. Oljyn
hintojen nousu vaikuttaa kuluttajien ostovoimaan ja lisdd yritysten kustannuksia.

Jos barrelin hinta nousee 10 dollaria, talouskasvun arvioidaan pienenevin noin puoli prosenttia. Vaikutusta
ei kuitenkaan voida pitdd lineaarisena: dkilliset, odottamattomat ja hyvin suuret hinnanvaihtelut voivat
aiheuttaa taloudelle paljon suurempaa vahinkoa kuin edelld esitetyn arvion perusteella voidaan olettaa.
Vaikutuksen mairda myos se, miten riippuvainen talous on 6ljystd. Tama riippuvuus vaihtelee jisenvalti-
osta toiseen.

Yleisemmin voidaan todeta, ettd energiatuotteiden ja erityisesti oljyn hallitseva asema yhteiskunnassamme
on johtanut sithen, ettd energiariippuvuus vaikuttaa sosiaaliseen tasapainoon. Muistettakoon, ettd kaksi
ensimmdistd Oljykriisid myotavaikuttivat tyottomyyden jyrkkddn kasvuun. Tasapainon jarkkyminen voi siis
synnyttdd tyomarkkinaosapuolten vaatimuksia ja ammattiyhdistysten reaktioita.

1.3 Toteamus: toimitusvarmuutta koskevia toimenpiteiti ei ole yhdenmukaistettu riittivisti

Oljyn toimitusvarmuutta koskevat kansalliset siidokset voivat aiheuttaa — ja ovat aiheuttaneet — vaaristy-
mid Oljytuotteiden sisimarkkinoilla, koska niitd ei ole yhdenmukaistettu eikd koordinoitu riittdvasti yhtei-
son tasolla.

Jdsenvaltiot ovat jo kauan sitten ottaneet kdyttoon toimenpiteitd, joilla voidaan lieventdd oljyn saantiin
liittyvid vaikeuksia. Jossain mdirin niitd ohjaa yhteison lainsdddinto, jonka mukaan jdsenvaltioiden on
koottava "varmuusvarastoja”, jotka voidaan saattaa markkinoille toimituskriisin sattuessa. Jisenvaltiot vel-
voitetaan direktiivilld 68/414/ETY (%), sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilli 98/93/EY (°), pitiméddn
ylld kolmen oljytuoteluokan osalta varastoja, jotka vastaavat vdhintddn 90 piivian kulutusta (6). Lisksi
jasenvaltiot velvoitetaan direktiivilld 73/238/ETY () toteuttamaan tarpeelliset toimenpiteet antaakseen toi-
mivaltaisille viranomaisille valtuudet toteuttaa asianmukaisia kriisitoimenpiteitd, toisin sanoen kayttdd var-
muusvarastoja ja rajoittaa kulutusta, kun oljyn saannissa ilmenee vaikeuksia.

(") Ainoa merkittdvd tarjonnan joustavuustekiji perustuu vield kdyttimdttomain tuotantokapasiteettiin, joka sijaitsee
pddasiassa Persianlahden alueella.

(® Oljyn kysynnin joustamattomuutta lisddvit entisestddn kysynnin rakenteen kehittyminen (liikenteen osuuden jatkuva
kasvu 6ljyn kulutuksessa, teollisuuden osuuden viheneminen ja 6ljyn lihes tiydellinen katoaminen sihkontuotan-
nosta) seki sithen liittyvit entistd pienemmit mahdollisuudet korvata 6ljy lyhyelld aikavalilld jollakin toisella poltto-
aineella.

(}) Euroopan talouden riippuvuus Oljystd eli 6ljyn kulutuksen suhde bruttokansantuotteeseen on pienentynyt puoleen
vuoden 1973 jilkeen.

() EYVL L 308, 23.12.1968, s. 14.
(°) EYVL L 358, 23.12.1968, s. 100.

(°) Kansainvilisen energiajirjeston perustamissopimukseen sisaltyy samankaltainen velvoite, mutta se lasketaan valtioi-
den tuontimairien perusteella (vihintddn 90 pdivin tuontia vastaavat varastot).

() EYVL L 228, 16.8.1973, s. 1.
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On kuitenkin todettava, ettd kyseiset direktiivit eivdt endd sovellu energian sisimarkkinoiden nykytilantee-
seen. Ne annettiin aikana, jolloin energian sisimarkkinat olivat vasta alkutekijoissddn. Voimassa olevat
yhteison sadnnokset eivit takaa kansallisten toimenpiteiden riittdvdd yhdenmukaistamista ja koordinointia,
joita sisimarkkinoiden moitteeton toiminta edellyttdd: sisimarkkinoiden on perustuttava riittavasti yhden-
mukaistettuihin ja koordinoituihin toimitusvarmuutta koskeviin sidntoihin.

Kéytinnossi esiintyy kahdentyyppisid ongelmia:

— ongelmat, jotka johtuvat varmuusvarastojen organisoinnin riittdiméttomastd yhdenmukaistamisesta (ks.
luku 2)

— ongelmat, jotka johtuvat kriisitoimenpiteitd koskevien kansallisten sdddosten riittimattomaistd yhden-
mukaistamisesta ja jasenvaltioiden toimenpiteiden riittimattéméstd koordinoinnista kriisitilanteissa (ks.
luku 3).

2. Varastointijirjestelmit

2.1 Euroopan varmuusvarastojdrjestelmin hajanaisuus

Jasenvaltiot voivat nykyddn pdattdd hyvin vapaasti, miten ne organisoivat varmuusvarastojirjestelméansa.
Tdami on johtanut siihen, ettd Euroopan varmuusvarastojirjestelmi on jakautunut 15 erilaiseen kansalliseen
jarjestelmdin. Kéytetyt jarjestelmit ovat ndin ollen hyvin erilaisia:

— Eradt jasenvaltiot ovat perustaneet erityisid elimid, joiden tehtdvind on ylldpitdd kaikkia varmuusvaras-
toja tai osaa niistd. Niissd jisenvaltioissa, joilla ei ole tdllaista elintd, varastointijirjestelmd perustuu
kokonaan oljyteollisuuteen, jolle valtio asettaa tiettyjd velvoitteita. Teollisuuden toimijat pitdvit ylla
varmuusvarastoja, joita ei ole erotettu mitenkdidn niiden omista toiminnallisista varastoista ().

— Jasenvaltioilla on erilaisia sddntojd siitd, voivatko toimijat tdyttdd varastointivelvoitteensa ylldpitimall
varastoja jossakin toisessa jasenvaltiossa. Erdit jasenvaltiot ovat kieltineet timin kokonaan.

Varmuusvarastojen organisointia koskevat kansalliset sddnnokset voivat joissakin tapauksissa vaikuttaa
siten, ettd Oljyjalosteiden markkinat lokeroituvat kansallisiin markkinoihin ja muut toimijat kuin kansalliset
jalostamot (%) joutuvat epdedulliseen asemaan. On huomattava, ettd riippumattomat jakelijat tai 6ljyjalos-
teiden maahantuojat eivit tarvitse kovinkaan suuria operatiivisia varastoja, kun taas jalostamoilla on joka
tapauksessa kdytossddn huomattavat operatiiviset varastot, vaikka ne eivit olisikaan velvollisia ylldpitimadn
varmuusvarastoja.

Yhteis6jen tuomioistuin antoi 25. lokakuuta 2001 Kreikan varmuusvarastojirjestelmidd koskevan kielteisen
tuomion (asia C-398/98), joka osoittaa, ettd varmuusvarastojen organisointia koskevat kansalliset sddnnok-
set voivat joissakin tapauksissa johtaa 6ljyjalosteiden markkinoiden lokeroitumiseen kansallisiin markkinoi-
hin. Tuomioistuimen mukaan varastointivelvoitteet oli jirjestetty Kreikassa tavalla, jolla rajoitettiin kreik-
kalaisten oljytuotteiden jakeluyritysten mahdollisuuksia hankkia tuotteita toisen jisenvaltion alueella sijait-
sevista jalostamoista. Tuomioistuin katsoi timin olevan tavaroiden vapaata likkkuvuutta koskevan peri-
aatteen vastaista.

Taman direktiiviehdotuksen tavoitteena ei ole varmuusvarastojirjestelmien organisoinnin tdydellinen yh-
denmukaistaminen. Silld pyritddn pikemminkin lihentdmdin niitd toisiinsa mddrittelemalld tietyt vihim-
mdisvaatimukset, joita on noudatettava ottaen huomioon, ettd tavoitteena on avata Sljytuotteiden jakelu-
markkinat ja luoda todelliset oljytuotteiden sisdimarkkinat.

(") Jarjestelmissi, joka perustuu osittain tai kokonaan teollisuuden ylldpitdmiin varastoihin, toiminnallisia varastoja on
vaikea erottaa varmuusvarastoista: on mahdotonta marittdd, kuinka suuria varastoja tietty toimija pitdisi ylld ilman
varastointivelvoitetta.

(%) Kansallisilla jalostamoilla tarkoitetaan toimijoita, joilla on jalostamo kyseisessd valtiossa.
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Tdmin tavoitteen saavuttamiseksi direktiiviehdotus sisdltdd kaksi uudistusta:
— jasenvaltioille asetetun velvollisuuden perustaa kansallinen varastointielin

— uudistetut sddnnokset varmuusvarastojen ylldpidosta toisessa jasenvaltiossa.

2.2 Kansallisen varastointielimen perustaminen kaikkiin jisenvaltioihin

Varastointivelvoite on muille toimijoille kuin jalostamoille erityisen raskas taakka ja jopa este markkinoille
paasylle. Niilld ei ole useinkaan kéytettdvissidn muuta taloudellista ratkaisua kuin liittyd jarjestelméddn, jossa
kansalliset jalostamot ylldpitdvit varastoja niiden puolesta (tdllaisessa jirjestelmissd jalostamot huolehtivat
muiden toimijoiden varastointivelvoitteiden tayttimisestd). Perustamalla strategisesta varastoinnista huoleh-
tiva keskuselin ja oikeuttamalla muut toimijat kuin jalostamot antamaan varastointivelvoitteensa kohtuul-
lista korvausta vastaan kyseisen elimen tdytettdvaksi tehostetaan kilpailua 6ljyjalosteiden markkinoilla ja
vihennetddn muiden toimijoiden kuin jalostamojen riippuvuutta kansallisten jalostamojen kanssa tehtavistd
jdrjestelyistd.

Lisiksi on todettava, ettd varmuusvarastoista ei tiedetd riittdvésti asianomaisilla tahoilla, mikd on erityisen
silmiinpistdvaa, kun tilannetta verrataan Yhdysvaltojen strategisen oljyvaraston (Strategic Petroleum Re-
serve) tunnettuuteen (). Voidaan my0s sanoa, ettd Euroopan varmuusvarastoilta puuttuu uskottavuutta,
koska sellaisia varastoja, joita ylldpidetddn operatiivisten varastojen ohella toimitusvarmuussyistd, on hyvin
vaikea erottaa muista varastoista, minkd vuoksi niitd ei voida myo6skddn maidrittdd. Joissakin jasenvaltioissa
operatiiviset varastot voivat olla kotimaiseen kulutukseen nihden erityisen suuria sen vuoksi, ettd jisen-
valtioissa on huomattavaa oljyteollisuutta oman valtion ulkopuolisen kysynnin tyydyttimiseksi. Velvoite
yllapitdd 90 pdivin kulutusta vastaavia 6ljy- ja 6ljytuotevarastoja nayttdd titd taustaa vasten hyvin epamaa-
rdiseltd.

Tamin perusteella direktiiviehdotuksessa esitetddn, ettd kaikissa jdsenvaltioissa annetaan erityisten varas-
tointielinten tehtdvaksi tdyttdd vahintddn kolmasosa varastointivelvoitteista. Elinten on itse omistettava
varastot, eivitkd ne saa kayttdd jirjestelmid, joissa ne voisivat turvautua oljyteollisuuden operatiivisiin
varastoihin. Talloin niiden tosiasiallisesta kdyttomahdollisuudesta ei ole epiilystd, ja niiden uskottavuus
sekd tietoisuus niistd ovat optimaaliset.

2.3 Varastojen yllipito toisessa jasenvaltiossa

Yhteison nykyisen lainsdddannon mukaan jasenvaltioilla on oikeus estdd se, ettd niiden yritykset yllapitavat
varmuusvarastoja toisissa jasenvaltioissa. Yhteison lainsdddidnndssd sdddetddn myds, ettd varaston perusta-
minen jonkin jisenvaltion alueelle toisen jisenvaltion alueelle sijoittuneiden yritysten, elinten tai laitosten
lukuun edellyttdd hallitustenvilisid sopimuksia. Tallaisen sopimuksen puuttuminen voi tosiasiassa merkitd
sitd, ettd toimija ei saa ylldpitdd varastoja oman maansa alueen ulkopuolella. Koska varastot ovat 6ljytu-
otteiden toimitusketjussa yleensd keskittyneet merkittdvasti jalostamoihin, kyseiset rajoitteet voivat johtaa
sithen, ettd tuotantoketjun loppupdissd olevat rajatylittdvit toimitusketjut joutuvat epdedullisempaan ase-
maan kuin puhtaasti kansalliset ketjut.

Jotta sisimarkkinat voisivat toimia moitteettomasti, yhteison lainsdddidnndssd on nimenomaisesti velvoitet-
tava jasenvaltiot huolehtimaan siité, ettd niiden kdytt66n ottamat varmuusvarastoja koskevat toimenpiteet
eivit johda siihen, ettd muissa jisenvaltioissa sijaitsevista jalostamoista saatavat toimitukset joutuvat epi-
edullisempaan asemaan kuin jisenvaltion omalla alueella sijaitsevista jalostamoista saatavat toimitukset.
Kaytannossé jasenvaltioiden on direktiiviehdotuksen mukaan annettava toimijoille lupa tiyttdd varastoin-
tivelvoitteensa niissd jasenvaltioissa ylldpidettyjen varastojen avulla, joista ne hankkivat oljyjalosteensa.

(") Yhdysvallat ei ole asettanut dljyteollisuudelleen varastointivelvoitteita. Maahan on perustettu teollisuuden varastoista
erillinen "Strategic Petroleum Reserve” (SPR). Varastossa on tdlld hetkelld 545 miljoonaa barrelia 6ljy4, jota sdilytetdan
maanalaisissa luolissa (suolakuvuissa) ja jonka myynnistd voi pddttdd Yhdysvaltojen presidentti. SPR:n ylldpitimien
varastojen maarad lisitdan 700 miljoonaan barreliin vuoteen 2004 mennessi.
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Uusilla energian sisimarkkinoilla ei ole endd hyviksyttavdd, ettd varmuusvaraston ylldpito toisessa jasen-
valtiossa edellyttdd hallitustenvilisid sopimuksia. Tdmd mekanismi on korvattava seurantajirjestelmalld,
jolla varmistetaan sellaisten varastojen yksilointi, rekisterdinti ja tarkastaminen, joita ylldpidetddn jonkin
jasenvaltion alueella toisen jasenvaltion alueelle sijoittuneiden yritysten, elinten tai laitosten lukuun.

3. Kriisitoimenpiteiden yhdenmukaistaminen ja koordinointi

Yhteison nykyinen lainsdddinto ei takaa, ettd Euroopan unionin jdsenvaltiot toimivat yhtendisesti ja yh-
teisvastuullisesti oljymarkkinoilla esiintyvissd kriisitilanteissa. Yhtendinen ja yhteisvastuullinen toiminta on
kuitenkin valttimitontd sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi tillaisissakin tilan-
teissa.

Kéytdnnossi esiintyy kahdentyyppisid ongelmia:

— Joissakin jasenvaltioissa varastojen kdyttoonottoa vaikeuttaa lainsdddanto, jossa asetetaan hyvin tiukkoja
ehtoja niiden kdyttoonotolle (kohta 3.1).

— Yhteisolld ei ole padatoksentekomenettelyd, jolla voitaisiin paattdd yhteison tasolla toteutettavasta yhte-
ndisestd ja koordinoidusta toiminnasta (kohta 3.2).

3.1 Varmuusvarastojen kiyttoperusteet

Varmuusvarastojen alkuperdiseni tarkoituksena oli auttaa valtioita selviytymdin tietyn ajan mahdollisesta
oljypulasta, jonka syyni on tuottajamaista tulevien toimitusten keskeytyminen. Kyse oli siis hatatilanteissa
kéytettavastd vilineestd. Lisdksi varmuusvarastojen kdytt6d oli méddrd tdydentdd maddritietoisella ja suhteel-
lisen ankaralla kulutuksen vihentdmiselld (esimerkiksi "autottomat sunnuntait”).

Joidenkin jdsenvaltioiden omassa varmuusvarastoja koskevassa lainsddddnnossd asetetaan erityisen tiukkoja
ehtoja varmuusvarastojen kaytolle. Naméd ehdot heijastavat yhd varastojen alkuperdisid kdyttoperiaatteita
(kuten varastojen kdyttod viimeisend vaihtoehtona tai konkreettisen pulan hallintovilineend).

Oljymarkkinoiden kehityksen vuoksi (') voi kuitenkin olla tarkoituksenmukaista vapauttaa varmuusvaras-
toja muissakin olosuhteissa. Jos toimijat uskovat toimitusten voivan keskeytya tulevaisuudessa, timd voi
johtaa spot-markkinoilla dkilliseen ja talouden kannalta hyvin vahingolliseen hinnannousuun, vaikka toi-
mitukset eivit keskeytyisikddn. Taméntyyppinen ilmi6 todettiin Persianlahden sodan aikana, jolloin hinnat
nousivat akillisesti sport-markkinoilla Saudi-Arabian 6ljyntuotantoon kohdistuvan uhan vuoksi, vaikka
tuotanto ei ollutkaan kulutukseen nihden liian vahiistd (). Oljyvarastojen vapauttaminen tillaisissa olo-
suhteissa myotivaikuttaa paniikkiostojen tasapainottamiseen ja markkinoiden toiminnan normalisoitumi-
seen. Siten silli myos rajoitetaan hintojen vaihtelua ja sen vahingollisia vaikutuksia talouteen.

Tallaisissa olosuhteissa Euroopan unionin on ehdottomasti toimittava yhtendisesti ja koordinoidusti, jotta
sisimarkkinoiden toiminta ei hdiriytyisi. Ndin ollen on vilttdimatontd varmistaa, ettd tilanteessa, jossa
oljystd ei ole tosiasiallista pulaa mutta jossa toimitusten keskeytymisen ennakointiin liittyvat ilmiot ovat
johtaneet voimakkaaseen hinnannousuun, kaikki jisenvaltiot voivat vapauttaa vihitellen varmuusvaras-
tonsa. Tama ei ole toistaiseksi mahdollista, koska eridit kansalliset siinnokset on laadittu ainoastaan tosi-
asiallista pulaa silmilld pitien, minkd vuoksi ne sisiltdvit varastojen vapauttamista rajoittavia ehtoja.
Yhteison lainsddddnnon tehtdvind onkin varmistaa, ettd jdsenvaltiot laativat kansallisia sddnnoksid, jotka
mahdollistavat varastojen kdyttoonoton tilanteessa, jossa toimitusten peldtdin yleisesti keskeytyvin ja tdima
pelko aiheuttaa markkinoilla suurta epivakautta. Tami on vilttiméton edellytys Euroopan unionin yhte-
ndiselle ja johdonmukaiselle toiminnalle ja siten myds sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan yllipi-
tamiselle.

(") Erityisesti spot-markkinoiden saama keskeinen asema hinnanmuodostuksessa: ljyn hinta vaihtelee niilli markki-
noilla tunnista toiseen toimijoiden ndkemysten ja odotusten mukaan.

() Kun Oljynsaanti Irakista ja Kuwaitista tyrehtyi, puuttuvat médrit korvattiin ottamalla kdyttoon padasiassa Saudi-
Arabiassa olevaa tuotantokapasiteettia, jota ei ollut kiytetty aikaisemmin.
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Jos oljytoimitusten peldtddn keskeytyvin, oOljyvarastot voidaan vapauttaa kahdella eri tavalla aina sen
mukaan, pitavitko niitd ylld erityiset varastointielimet vai 6ljyntuotantoketjun loppupddn toimijat, joilla
on velvollisuus ylldpitdd varastoja:

— Erityisen varastointielimen ylldpitimidt varastot vapautetaan antamalla ne oljyntuotantoketjun loppu-
pddn toimijoiden kaytt66n markkinahintaan ja tietylld nopeudella (x miljoonaa barrelia pdivissa).

— Oljyntuotantoketjun loppupdin toimijoiden ylldpitimit varastot vapautetaan vihentdmailld varastointi-
velvoitteita asteittain.

Kummassakin tapauksessa varastojen vapauttamisella on samanlainen vaikutus. Oljyntuotantoketjun loppu-
pddn toimijat voivat vapaasti kdyttdd "harkinnanvaraisia varastojaan” (varastoja, jotka ovat vapaasti niiden
kiytettdvissd). Niiden tarve syntyy siitd oletuksesta, ettd toimitukset voivat keskeytyd tosiasiallisesti. Toimijat
voivat itse asiassa joko ostaa viraston ylldpitimid varastoja tai sdilyttdd omat varmuusvarastonsa, jotka on
tillaiseen ajankohtaan asti “jaddytetty” varastointivelvoitteella ja jotka nyt “vapautetaan”. Toimijoiden tai-
pumus ostaa 0ljyd sport-markkinoilta mihin hyvinsd hintaan heikkenee, ja toimitusten keskeytymisvaaraan
perustuva keinottelu vihenee. Tillainen varastojen ennakoiva vapauttaminen heijastaa 6ljymarkkinoiden
taipumusta toimi ennakoivasti.

Varastojen vapauttaminen on tietenkin mielekdstd vain silloin, kun toiminta ei aiheuta tuottajamaiden
tuotantopolitiikassa sellaisia muutoksia, jotka mititoisivat varastojen kdyttimisestd saadun hyodyn. Tamin
vuoksi varmuusvarastoja ei voida missddn tapauksessa pitdd tuottajamaita vastaan kiytettivind aseena.
Piinvastoin, varastoja olisi hyvi kayttdd koordinoidusti niiden kanssa. Euroopan yhteison on siis kehitet-
tivd ja vakiinnutettava tuottaja- ja kuluttajamaiden vilinen energia-alan vuoropuhelu ja annettava sille
konkreettinen sisdlto.

Niissd uusissa varastojen kayttoperiaatteissa otetaan huomioon oljymarkkinoiden kehittyminen viimeksi
kuluneiden 30 vuoden aikana. Direktiiviehdotuksessa onkin sidnnokset, joiden mukaan jasenvaltioilla on
oltava valtuudet kayttdd varmuusvarastoja kahdentyyppisissd tilanteissa:

— Oljytoimitusten keskeytyminen: kyseessd on varmuusvarastojen alkuperiisten kiyttdperiaatteiden mu-
kainen interventioperuste.

— Yleinen oljytoimitusten keskeytymisen pelko. Tama interventioperuste koskee tilanteita, joissa toimijoi-
den pelko mahdollisesta tulevasta keskeytymisestd aiheuttaa sport-markkinoilla liiallista hintojen vaih-
telua.

Niiden periaatteiden mukaisella kansallisten sddnnosten ldhentidmiselld edistetdén jisenvaltioiden yhteisvas-
tuullista ja yhtendistd toimintaa, jota sisimarkkinoiden moitteeton toiminta kriisitilanteissa edellyttda.
Sadnnoksid lahentdmalld varmistetaan, ettd minkddn jasenvaltion lainsdddanto- ja hallintojarjestelmd ei
estd sitd ottamasta varastoja kdyttoon.

Tillaisessa jirjestelmissd, jossa sddnnollisten ja kohtuuhintaisten 6ljytoimitusten takaaminen riippuu eri-
tyisesti varastojen kdyttotavasta, varmuusvarastojen vihimmaismédarad olisi lisittdvd nykyisestd 90 pdivin
kotimaan kulutusta vastaavasta mddrdstd 120 pdivin kotimaan kulutusta vastaavaksi mairdksi. On huo-
mattava, ettd yhteison nykyisend varmuusvarastojen keskiarvona on 114 péivin kotimaan kulutusta vastaa-
vat varastot. Mddrd vaihtelee maasta toiseen yhteisossd vaaditusta 90 pdivin kulutusta vastaavasta va-
himmaisméardstd 214 pdivin kulutusta vastaavaan mdaardan.

Téssd yhteydessd on syytd ottaa huomioon Euroopan unionin jisenyyttd hakeneiden maiden tilanne.
Liittymisneuvotteluissa on jo sovittu useimpien hakijamaiden kanssa siirtymdajasta, joka pdittyy
31. joulukuuta 2009. Tdmi siirtymiaika antaa hakijamaille mahdollisuuden kerdtd 90 piivin kulutusta
vastaavat varmuusvarastot. Komissio edellyttdd kuitenkin, ettd uudet jisenvaltiot hyviksyvit periaatteen,
jonka mukaan kaikkien jdsenvaltioiden on kerittdvd 120 pidivin kulutusta vastaavat varmuusvarastot.
Toisaalta se myontas, ettd asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa on sallittava, ettd uudet, 6ljyvarastojen
lisddmistd koskevat sadnnokset otetaan vihitellen kayttoon sovittuja siirtymédaikoja pidemmén ajan kulu-
essa.
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3.2 Yhteison interventiomekanismi

Toistaiseksi ei ole olemassa mekanismia, joka antaisi Euroopan yhteisolle mahdollisuuden pdittdd jasen-
valtioiden ylldpitimien varmuusvarastojen kiytostd sekd koordinoida niiden kdyttod. Varmuusvarastojen
kdyttoonottoa koskevassa yhteison lainsdddianndssi sdddetddn ainoastaan jisenvaltioiden asiantuntijoiden
vilisistd neuvotteluista, joita kdyddin Euroopan komission johdolla. Niin ollen yhteison lainsdddanto ei
takaa jdsenvaltioiden yhtendistd ja yhteisvastuullista toimintaa, jota oljymarkkinoiden moitteeton toiminta
edellyttdd. Jasenvaltioiden erikseen toteuttamat toimenpiteet voivat sitd vastoin aiheuttaa sekaannusta sisa-
markkinoilla.

3.2.1 Kansainvilisen energiajdrjeston riittdmdttomat sddnnot

Oljymarkkinoiden maailmanlaajuisuuden vuoksi Euroopan unionin on aina huolehdittava siitd, ettd se
toimii samansuuntaisesti muiden suurien kuluttajamaiden kanssa. Kansainvilinen energiajirjest6 IEA, jonka
jasenid ovat kaikki Euroopan unionin jisenvaltiot sekd muut piddasialliset kuluttajamaat (erityisesti Yhdys-
vallat, Japani ja Eteld-Korea), voisi luoda puitteet tille valttimattomalle koordinoinnille. IEA ei voi kuiten-
kaan missddn tapauksessa korvata yhteison paitoksentekoprosessia: Euroopan unionin ominaisluonteen ja
sisimarkkinoiden kehityksen vuoksi on vilttimédtontd, ettd yhteiso ottaa kdyttoon oman pidtoksenteko-
prosessinsa.

Lisaksi IEA:n nykyisissd sddnnoissd on merkittdvid heikkouksia. I[EA katsoikin jo 1980-luvun alussa, ettei
sen vuonna 1974 tehdyssd perustamissopimuksessa madritty kriisimekanismi endd ollut 6ljymarkkinoiden
kehityksen kannalta asianmukainen. IEA:n johtokomitea perusti toisen kriisimekanismin, CERMin (Coor-
dinated Emergency Response Measures), jotta varmuusvarastoja voitaisiin kayttdd joustavammin. CERM-
mekanismiin liittyy kuitenkin ilmeisid lukkiutumisriskejd, koska sen kdynnistiminen edellyttdd 26 osallis-
tujavaltion edustajista muodostuvan johtokomitean yksimielisyyttd. Kdynnistimisperusteitakaan ei ole maa-
ritelty selkedsti ja osallistujavaltiot ovat keskenddn eri mieltd interventioperiaatteista. Vaikka CERM-meka-
nismi kdynnistettiisiinkin, jasenvaltioilla on hyvin suuri vapaus pddttdd, miten ne osallistuvat siihen, mika
johtaa ilmiselvdin toiminnan epiyhtengisyyteen.

Koska oljykriisit ovat luonteeltaan poliittisia, on tarkedd huomata, ettd [EA on luonteeltaan tekninen elin,
jonka toimivaltuudet ovat rajoitetut. Yhteison tekemilld paitokselld on huomattavasti enemmin poliittista
ja oikeudellista painoarvoa kuin IEA:n tekemalld paitokselld.

Mahdolliseen tai todelliseen energiakriisin, joka voi vaikuttaa talouskasvuun, on kuitenkin vastattava ensi-
sijaisesti yhteisilld toimilla, joihin osallistuu mahdollisimman monia kuluttajamaita ja joita voidaan toteut-
taa esimerkiksi [EA:n puitteissa. Tallaisilla toimilla voidaan tehostaa yhteison toimien myonteisid vaikutuk-
sia.

Vaikka yhteison toimintaa on koordinoitava muiden suurten kuluttajamaiden toiminnan kanssa, koordi-
noinnin lisdksi tarvitaan yhteison tason pditoksentekoprosessia, jotta Euroopan unionin toiminta olisi
yhtendistd, yhteisvastuullista, johdonmukaista ja uskottavaa. Sekd varmuusvarastojen kaytto ettd kulutuksen
vihentdmistoimenpiteet edellyttivit yhteisén paitoksentekomekanismia, joka mahdollistaa koordinoinnin.
Yksittdiset jasenvaltiot eividt voi sisimarkkinaolosuhteissa toteuttaa tillaisia toimenpiteitd muista riippu-
matta.

3.2.2 Yhteison mekanismin luonne

Ehdotetun direktiivin mukaan on perustettava erityinen paitoksentekomekanismi, jolla Euroopan unioni
voi maddritelld varastojen kayttoonoton sekd muut toimet, joita se aikoo toteuttaa mahdollisen energiakrii-
sin aikana. Kdytdnnossd timd tarkoittaa sitd, ettd Euroopan komissiolla on valtuudet toteuttaa 6ljymark-
kinoiden tapahtumiin liittyvissd pakottavissa tilanteissa tarpeelliset toimenpiteet ottaen huomioon varmuus-
varastojen kdyttomekanismien yleiset tavoitteet. Komissiota avustaa komitea, joka koostuu jisenvaltioiden
edustajista ja jonka puheenjohtajana toimii komission edustaja.

Kyseinen mekanismi on sddntelymenettelyn tyyppinen sellaisena kuin se on mddritelty menettelystd ko-
missiolle siirrettyd tdytdntoonpanovaltaa kiytettdessd 28. kesikuuta 1999 tehdyn neuvoston piitoksen 5
artiklassa. Komission edustaja tekee komitealle ehdotuksen toteutettavista toimenpiteistdi. Komitea antaa
ehdotuksesta lausuntonsa médriajassa, jonka puheenjohtaja voi asettaa tilanteen kiireellisyyden mukaan. Jos
toimenpiteet eivdt ole komitean lausunnon mukaisia tai jos lausuntoa ei ole annettu, komissio tekee
viipymittd neuvostolle ehdotuksen tarvittavista toimenpiteista.
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Talld koordinoidun toiminnan mekanismilla edistetddn oljyn sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja
tehostetaan kriisitoimenpiteita.

3.2.3 Mekanismin kdynnistamiskynnys

Komissio voi toteuttaa asianmukaisia toimenpiteitd, kun 6ljytoimitusten peldtddn yleisesti keskeytyvin tai
toimitukset todella keskeytyvit.

Direktiiviehdotuksessa on sddnnokset kynnyksestd, jonka ylittyminen mahdollistaa toimenpiteet 6ljytoimi-
tusten keskeytyessd. Toimenpiteilld otetaan kayttoon varastoja tai rajoitetaan kulutusta.

Ottaen huomioon, ettd tavoitteena on suojella talouskasvua, ty6llisyyttd sekd heikoimmassa asemassa olevia
sosiaalisia ja ammatillisia ryhmid 6ljyn hintojen suurilta vaihteluilta, kun oljytoimitusten peldtddn yleisesti
keskeytyvin erityisesti ulkoisen hdirion yhteydessd, on selvii, ettd hinta on olennainen tekija maariteltdessd
varoituskynnystd, jonka ylittyminen kdynnistdd yhteisén toimet.

Varoituskynnys saavutetaan, kun raakadljyn hinta spot-markkinoilla on sellainen, ettd sen pysyminen
samalla tasolla 12 kuukauden ajan aiheuttaisi sen, ettd Euroopan unionin tuontioljystdi maksama hinta
kasvaisi seuraavien 12 kuukauden aikana summalla, joka vastaa yli puolta prosenttia Euroopan unionin
edellisvuotisesta bruttokansantuotteesta. Kasvamisen laajuutta arvioitaessa kdytetddn viitetasona tuontiol-
jystd viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana keskimdairin maksettua hintaa. Esimerkiksi nykytilanteessa
(vuonna 2002) Brent-oljybarrelin hinnan olisi noustava 30 dollariin (') kynnyksen saavuttamiseksi.

Varoituskynnyksen ylittyminen on valttdimaton, mutta ei riittdvd edellytys paitokselle vapauttaa varastoja,
kun oljytoimitusten peldtdin yleisesti keskeytyvin. Kynnyksen ylittyminen kidynnistdd vaiheen, jonka aikana
komissio tutkii kaikkia kriisin taustatekijoitd. Namaé taustatekijit on otettava huomioon tehtdessd paitoksid
vastatoimien tarpeellisuudesta.

4. Toimenpiteiden toteuttamisen edellyttimi tekninen asiantuntemus

Energian sisimarkkinoiden toteuttaminen etenee vaiheittain ja on erittdin monimutkainen prosessi muun
muassa siksi, ettd sithen sisdltyy hyvin teknisid sddntojd. Ndin ollen on tirkedd varmistaa, ettd kaikki
markkinatoimijat soveltavat uusia lainsdddintopuitteita tosiasiallisesti, tehokkaasti ja yhteniisesti olosuh-
teissa, joissa taataan yritysten kilpailukyky.

Tastd syystd kaasun ja sihkon sisimarkkinoiden toteuttamisen eri vaiheisiin liitettiin mekanismeja, joiden
avulla kansalliset lainsddtdjit, jasenvaltiot, taloudelliset toimijat ja komissio saattoivat kokoontua teknisiin
tyokokouksiin. Ndissd tyokokouksissa tarkastellaan, miten kaasu- ja sdhkomarkkinoita olisi avattava, ja
niissd annetaan komissiolle sddnnollisesti erittdin teknisid suosituksia.

Yhteison uudessa jdrjestelmissi, jonka tavoitteena on yhdenmukaistaa 6ljyn toimitusvarmuutta koskevia
toimenpiteitd energian sisimarkkinoilla, on sddnnokset monitahoisten ja teknisten tehtdvien suorittami-
sesta. Niitd ovat erityisesti kansainvilisten markkinoiden tapahtumien seuraaminen sekid sen arvioiminen,
miten ne vaikuttavat toimitusvarmuuteen ja toimitusten turvallisuuteen. Toteutettujen toimenpiteiden te-
hokkuutta on arvioitava jatkuvasti. Samassa yhteydessi on valvottava jisenvaltioiden ylldpitimien 6ljyva-
rastojen médrid. Tehtdvien suorittamiseen tarvitaan objektiivisia, luotettavia ja vertailukelpoisia tietoja.

Kun Euroopan komissio energiakriisitilanteessa tekee pdatoksid Oljyvarastojen kdyttoonottoa koskevista
toimenpiteistd ja koordinoi tillaisia toimenpiteitd, on arvioitava, mitd vaikutuksia niilli on energiamark-
kinoihin ja koko talouteen.

() Talloin OPEC-maiden korihinta olisi 28-29 dollaria barrelilta.
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Niin ollen on tarpeen perustaa komission yksikoiden yhteyteen 6ljyn ja kaasun toimitusvarmuuden eu-
rooppalainen tarkkailujirjestelmé, johon kootaan edelld mainittujen erittdin teknisten tehtdvien suorittami-
seen tarvittava asiantuntemus. Jdrjestelmd tarjoaa komission alaisuudessa teknistd ja tieteellistd tukea ja
korkeatasoista asiantuntemusta, joiden avulla 6ljytoimituksia koskevaa yhteison lainsdddantod voidaan
soveltaa asianmukaisesti.

Eurooppalaista tarkkailujirjestelmdd johtaa komissio, joka kutsuu kokouksiin jisenvaltioiden edustajia ja
asianomaisten alojen edustajia.

5. Paitelmiit

Ehdotuksen tarkoituksena on edistdd jdsenvaltioiden toimenpiteiden entistd tehokkaampaa yhdenmukais-
tamista ja koordinointia 6ljyn toimitusvarmuuden alalla ja varmistaa siten sisimarkkinoiden moitteeton
toiminta. Ehdotettu direktiivi antaa Euroopan unionille keinot toimia yhtendisesti ja uskottavasti tilanteissa,
joissa oljynsaantivaikeudet haittaavat tai uhkaavat haitata talouden ja yhteiskunnan toimintaa.

Sdannosten avulla voidaan taata, ettd yhteiso toimii yhteisvastuullisesti ja yhtendisesti kriisitilanteissa ja voi
ndin ollen reagoida tehokkaasti energiamarkkinoiden tapahtumiin, mikd edistdd sisimarkkinoiden moittee-
tonta toimintaa. Sddnnoksilld varmistetaan 6ljytuotemarkkinoiden avaaminen muille toimijoille kuin jalos-
tamoille ja estetddn se, ettd rajatylittdvat toimitusketjut joutuvat epdedullisempaan asemaan kuin puhtaasti
kansalliset ketjut. Siten sddnnokset mahdollistavat 6ljyjalosteiden todellisten sisimarkkinoiden toteutumisen.
Niin ollen EY:n perustamissopimuksen 95 artikla on asianmukainen oikeusperusta direktiiviehdotukselle.

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,

jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 95 artiklan,

minnan kannalta oleellisia, erityisesti kun otetaan huomi-
oon niiden merkitys liikenteen alalla. Oljyn hintoja pide-
tddn lisaksi viitehintoina mddritettiessd maakaasun hin-
toja.

(3) Koska oljyn toimitusvarmuutta koskevia kansallisia sda-
b ) Komissi ndotuk doksid ei ole yhdenmukaistettu eikd koordinoitu riittdvasti
ottavat huomioon komission ehdotuksen, yhteison tasolla, ne voivat aiheuttaa — ja ovat aiheuttaneet
— vddristymid oljytuotteiden sisimarkkinoilla. Jasenvaltioi-
b ) | ) - alikormi 1 den 6ljytuotteiden toimitusvarmuuden alalla toteuttamia
ottavat huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon, toimenpiteitd on yhdenmukaistettava ja koordinoitava

enemmdn sisimarkkinoiden toiminnan varmistamiseksi.

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon,

(4) Jotta Oljytuotteita voitaisiin toimittaa kuluttajille mahdol-
noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa mdaarittyd lmmmfm .edulhsn? ?hdom, ol}ytuotemarlﬁk.mmta on avat-
menettelya tava kilpailulle. Tétd varten on taattava oljytuotteiden to-

dellisten sisdmarkkinoiden kehittdminen, joka mahdollis-
taa helpot ja kilpailuun perustuvat toimitukset kaikille
sekii katsovat seuraavaa: ]glfleljpllle, my(?s’nnlle, jotka eivit ole yhteydessd kansal-
lisiin jalostamoihin.
(1) Energian sisimarkkinoita toteutettaessa on koordinoitava
toimenpiteitd, joilla taataan Oljyn tuonti kolmansista (5) Jasenvaltioiden varmuusvarastojarjestelmit eroavat merkit-

maista yhteis66n. Sisimarkkinoiden keskeinen edellytys
on jisenvaltioiden vilinen yhteisvastuu, joka ilmenee eri-
tyisesti energiatoimitusten kannalta oleellisilla 6ljy- ja kaa-
sualoilla.

Raakaoljy ja oljytuotteet ovat keskeisen tirkeitd energiatu-
otteita yhteisolle. Ne ovat talouden ja yhteiskunnan toi-

tdvasti toisistaan. Kansalliset sddnnokset voivat johtaa sii-
hen, ettd Oljytuotemarkkinat lokeroituvat kansallisiin
markkinoihin ja muut toimijat kuin kansalliset jalostamot
joutuvat epdedulliseen asemaan. Niin ollen on toteutet-
tava toimenpiteitd, joilla varastojirjestelmid lihennetddn
ainakin osittain toisiinsa ja joilla varmistetaan, ettd varas-
tojen organisointi ei haittaa sisimarkkinoiden moittee-
tonta toimintaa.
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(6) Varastointivelvoite on muille toimijoille kuin jalostamoille
erityisen raskas taakka ja voi joissakin tapauksissa olla
esteend niiden markkinoillepaisylle. Sen vuoksi on tar-
peen varmistaa Oljytuotemarkkinoiden avaaminen ja taata
kyseisille toimijoille mahdollisuus tdyttid velvoitteensa
muulla tavalla kuin ylldpitimalld itse varmuusvarastoja
tai tekemdlld sopimuksia kansallisten jalostamoiden
kanssa.

(7) Tatd varten on yhdenmukaistettava varastojen hallintaa
koskevia kansallisia sddnnoksid ja perustettava julkinen
elin, jollaisia on jo tietyissd jasenvaltioissa ja jonka tehtdvi
on tiyttdd vahintddn kolmasosa varastointivelvoitteista
kansallisten markkinoiden avaamisperiaatteiden mukai-
sesti.

(8) Koska sadnnokset, joilla rajoitetaan varmuusvarastojen yl-
lapitoa jdsenvaltion alueen ulkopuolella, voivat vaikuttaa
siten, ettd rajatylittavd Oljytuotteiden toimitusketju joutuu
puhtaasti kansallista ketjua epdedullisempaan asemaan, on
tarpeen sallia varastojen perustaminen jdsenvaltion alueen
ulkopuolelle ja sopia nithin sovellettavista sddnnoistd, jotta
varmistettaisiin sisimarkkinoiden moitteeton toiminta.

(9) Kuten vihredssd kirjassa “Energiahuoltostrategia Euroo-
palle” (') todetaan, yhteiso on erittdin riippuvainen oljyn
tuonnista ja tuotantokapasiteetti on keskittynyt maantie-
teellisesti tietyille alueilla, mikd tulee edelleen lisddnty-
médn. Tassi tilanteessa oljyn toimitusvarmuuteen kohdis-
tuu merkittdvid riskeja.

—_
—
(=]

=

Oljytuotteiden saantia vihentdvit tai niiden hintaa huo-
mattavasti korottavat vaikeudet voivat aiheuttaa vakavia
hdirioitd yhteison taloudelliselle toiminnalle, ja sen vuoksi
tallaisten vaikeuksien vahingollisia vaikutuksia on voitava
tasoittaa tai ainakin lieventdd. Tétd varten on tarpeen ke-
rdtd riittdvdn suuret varmuusvarastot, joita voidaan kiyt-
tad tallaisissa olosuhteissa yhteison tasolla ja yleismaa-
ilmallisella tasolla koordinoidulla tavalla.

(11

N

Raakaoljyn ja oljytuotteiden saantiin liittyvien vaikeuksien
vaikutuksia voidaan lieventdd paitsi saattamalla markki-
noille varmuusvarastoja, joita on kerdtty kriisitilanteen va-
ralta, myos toteuttamalla kulutusta rajoittavia toimenpi-
teitd. Naiden kahdentyyppisten toimenpiteiden nopean,
koordinoidun ja yhteisvastuullisen toteuttamisen varmista-
miseksi on sdddettdvi asianmukaisista menettelyistd ja vi-
lineista.

(12

—

Tatd varten kaikilla jdsenvaltioilla on oltava tarvittavat
valtuudet toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet tarpeen
tullen ja viipymaittd myos sellaisissa tilanteissa, jossa ei
ole kyse tosiasiallisesta pulasta mutta jossa toimitusten

(1) KOM(2000) 769.

keskeytymisen riskiin liittyvit ennakointi-ilmiét ovat joh-
taneet hintojen jyrkkddn nousuun.

(13) Kun 6ljyn saannissa ilmenee vakavia vaikeuksia, yhteison
toiminnan on oltava yhteisvastuullista ja yhteniistd, jotta
sisimarkkinoiden toiminta siilyisi moitteettomana. Sa-
malla on otettava huomioon, ettd toiminta on koordinoi-
tava muiden suurten kuluttajamaiden seké tuottajamaiden
tai niiden ryhmien toiminnan kanssa.

(14

=

Jotta voitaisiin suunnitella ja soveltaa asianmukaisesti ol-
jytoimituksia koskevaa yhteison lainsdddintod, seurata ky-
seisen lainsdidinndn soveltamista, arvioida voimassa ole-
vien toimenpiteiden tehokkuutta sekd seurata entistd pa-
remmin 6ljyn toimitusvarmuudessa tapahtuvia muutoksia
sisimarkkinoiden puitteissa, komission yksikoiden yhtey-
teen on syytd perustaa Oljy- ja kaasutoimitusten eurooppa-
lainen tarkkailujirjestelma.

(15) Tdman direktiivin tdytintoonpanemiseksi tarvittavista toi-
menpiteistd pddtetidn menettelystd komissiolle siirrettyd
taytintoonpanovaltaa kdytettdessd 28 pdivini kesdkuuta
1999 tehdyn neuvoston pddtoksen 1999/468/EY mukai-
sesti ().

(16

~

Jasenvaltiot eivdt voi EY:n perustamissopimuksen 5 artik-
lassa esitetyn toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperi-
aatteen mukaan riittavilld tavalla toteuttaa suunnitellun
toiminnan tavoitetta eli luoda sellaisia tdysin toimivia 6l-
jytuotteiden sisimarkkinoita, jotka perustuvat vapaaseen
kilpailuun ja Oljytuotteiden toimitusvarmuuteen, vaan
tdmd tavoite voidaan toteuttaa paremmin yhteison tasolla.
Tassd direktiivissd el mennd pidemmille kuin on tarpeen
kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi,

OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Tdaman direktiivin tavoitteena on varmistaa 6ljytuotteiden sisa-
markkinoiden moitteeton toiminta. T4td varten direktiivissa
sdddetddn oljyvarastoja ja kriisitoimenpiteitd koskevien jdsenval-
tioiden sddnnosten lihentdmisestd sekd jisenvaltioiden toimi-
tuskriisin johdosta toteuttamien toimien koordinoimisesta.

2 artikla

1. Jasenvaltioiden on toteuttava kaikki tarvittavat toimenpi-
teet pitddkseen Oljytuotevarastonsa jatkuvasti kaikkien oljytuo-
teluokkien osalta vihintdan edellisen kalenterivuoden 90 piivin
keskimddriistd kotimaista kulutusta vastaavalla tasolla, jollei 6
artiklasta muuta johdu.

() EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23.
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2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen varastojen vihimmadista-
soa nostetaan vastaamaan 120 paivin kulutusta mahdollisim-
man pian tdmdn direktiivin julkaisupdivin jilkeen ja viimeis-
tddn 1 pdivdnd tammikuuta 2007.

3. Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd 1 ja 2 kohdan
mukaisesti ylldpidetyt varastot ovat kiytettdvissd ja saatavissa,
jotta jdsenvaltiot voisivat viipymittd toteuttaa tarvittavat toi-
menpiteet niiden kayttdmiseksi 6 artiklan mukaisesti.

4. Jdsenvaltioiden on toimitettava komissiolle viimeistddn
yhden vuoden kuluttua timin direktiivin voimaantulosta ja
sen jilkeen joka kuudes kuukausi sithen asti, kunnes 2 koh-
dassa madritelty varastojen taso on saavutettu, yksityiskohtai-
nen kertomus kyseisen tason saavuttamiseksi toteutetuista ja
toteutettavista toimenpiteista.

5. Jdsenvaltioiden on muodostettava 1 ja 2 kohdassa maini-
tut varastot ja pidettdvd niitd ylld omalla alueellaan tai toisen
jasenvaltion alueella.

3 artikla

1.  Jasenvaltioiden on perustettava Oljyn varastointia varten
julkinen elin. Niiden on toteutettava tarvittavat toimet, jotta
varastointielimen hallussa olisi mahdollisimman pian timén
direktiivin julkaisupéivdn jilkeen ja viimeistddn 1 pdivdnd tam-
mikuuta 2007 varastot, jotka vastaavat kaikkien tuoteluokkien
osalta vihintddn kolmannesta 2 artiklan 1 ja 2 kohdassa sii-
detyistd velvoitteista.

2. Kun jasenvaltio asettaa markkinoilla oleville toimijoille
varastointivelvoitteita, julkisen varastointielimen on vastattava
muiden toimijoiden kuin jalostamojen varastointivelvoitteista,
jos kyseiset toimijat sitd toivovat, sellaista korvausta vastaan,
joka ei ylitd tarjottujen palvelujen kustannuksia.

3. Kaksi tai sitd suurempi mddrd jasenvaltioita voi kdyttdd
yhteistd varastointielintd tai -laitosta. Talloin ne ovat yhteisesti
vastuussa tdstd direktiivistd johtuvien velvoitteiden noudattami-
sesta.

4 artikla

1. Jisenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd niiden varas-
tointijdrjestelyt ovat oikeudenmukaisia ja tasapuolisia.

2. Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd toimitukset
muissa jasenvaltioissa sijaitsevista jalostamoista eivit joudu ji-
senvaltioiden varastointijirjestelyjen johdosta epiedullisempaan
asemaan kuin toimitukset jisenvaltion omalla alueella sijaitse-
vista jalostamoista. Niiden on erityisesti sallittava, ettd yritykset,
joilla on varastointivelvoite ja jotka hankkivat jalosteita yhdestd
tai useammasta muusta jasenvaltiosta, tiyttivat velvoitteen ky-
seisissd jasenvaltioissa ylldpidettyjen varastojen avulla.

5 artikla

1. Tapauksissa, joissa varastoja muodostetaan timan direktii-
vin soveltamiseksi jonkin jdsenvaltion alueelle toisen jdsenval-
tion alueelle sijoittuneiden yritysten, elinten tai laitosten lu-
kuun, jasenvaltio, jonka alueella varastoja pidetddn, ei saa mis-
sddn olosuhteissa estdd varastojen siirtoa niihin jasenvaltioihin,
joiden lukuun varastoja pidetddn ylla.

2. Jdsenvaltioiden on otettava kayttoon tarkastusjirjestelmad,
jolla varmistetaan sellaisten varastojen yksilointi, rekisterointi ja
valvonta, joita pidetddn ylld jonkin jisenvaltion alueella toisen
jasenvaltion alueelle sijoittuneiden yritysten, elinten tai laitosten
lukuun.

6 artikla

1. Jdsenvaltioiden on annettava toimivaltaisille viranomaisil-
leen valtuudet kiyttad 2 artiklan 1 ja 2 kohdassa maddritellyn
velvoitteen mukaisesti ylldpidettyjd varastoja 7 ja 8 artiklassa
sdddettyjen ehtojen ja sddnnosten mukaisesti, kun oljytuottei-
den sisimarkkinoiden toiminnassa ilmenee toimitusongelmiin
liittyvid vaikeuksia.

2. Muissa kuin 7 ja 8 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa
jasenvaltioiden on pidatyttivd kiyttdmdstd varastoja tavalla,
joka pienentdd niitd pakollisen vihimmadistason alapuolelle, lu-
kuun ottamatta tapauksia, joissa on kyse paikallisista toimitus-
ongelmista ja komissiolle on annettu ennakkoilmoitus tai joissa
on kyse jdsenvaltioiden kansainvilisten velvoitteiden tdyttami-
sesta.

7 artikla

1. Jos Oljytoimitukset keskeytyvit ja timd voi haitata vaka-
vasti talouden ja Oljytuotteiden sisimarkkinoiden toimintaa,
komissio voi 9 artiklan 2 kohdassa sdddetyn menettelyn mu-
kaisesti tehdylld padtokselld velvoittaa jasenvaltiot:

a) antamaan 2 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut varmuus-
varastot asteittain kdyttoon,

b) rajoittamaan kulutusta kohdennetusti tai yleisesti.

Jasenvaltioiden toteuttamien toimenpiteiden on oltava sellaisia,
ettd ne rajoittavat mahdollisimman vdhin kilpailua. Komissio
valvoo timin periaatteen noudattamista toimenpiteiden koko
toteutuksen ajan.

2. Komissio voi toteuttaa 1 kohdassa tarkoitettuja toimenpi-
teitd, kun raakaoljyn toimitukset vihenevit maailmanlaajuisesti
seitsemdn prosenttia tavanomaiseen tasoon verrattuna.

3. Komission pditoksessd voidaan sddtdd konkreettisista toi-
menpiteistd ja jasenvaltioiden toteuttamien toimenpiteiden tdy-
tintoonpanoa koskevista ehdoista.



C 331E/260

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

31.12.2002

8 artikla

1. Jos oljytoimitusten peldtddn yleisesti keskeytyvin erityi-
sesti ulkoisen hdirion yhteydessd ja timd aiheuttaa 6ljymarkki-
noilla suurta epdvakautta, joka voi haitata vakavasti talouden ja
oljytuotteiden sisimarkkinoiden toimintaa, komissio voi 9 ar-
tiklan 2 kohdassa sdddetyn menettelyn mukaisesti tehdylld pai-
tokselld velvoittaa jasenvaltiot antamaan 2 artiklan 1 ja 2 koh-
dassa tarkoitetut varmuusvarastot asteittain kdyttoon ottaen
huomioon jisenvaltioiden tekemdt kansainviliset sopimukset
ja ndiden sopimusten perusteella tehdyt padtokset.

Jasenvaltioiden toteuttamien toimenpiteiden on oltava sellaisia,
ettd ne rajoittavat mahdollisimman vdhin kilpailua. Komissio
valvoo tdmdn periaatteen noudattamista toimenpiteiden koko
toteutuksen ajan.

2. Komissio voi tarkastella 1 kohdassa tarkoitettujen toimen-
piteiden tarpeellisuutta, kun raakaoljyn hinta kiteismarkkinoilla
on sellainen, ettd sen pysyminen samalla tasolla kahdentoista
kuukauden ajan aiheuttaisi sen, ettd yhteison tuontioljystd mak-
sama hinta kasvaisi seuraavien kahdentoista kuukauden aikana,
viiden viimeksi kuluneen vuoden aikana tuontioljystd keskimaa-
rin maksettuun hintaan verrattuna, summalla, joka vastaa yli
puolta prosenttia Euroopan unionini edellisvuotisesta brutto-
kansantuotteesta.

3. Edelld 2 kohdassa sdddetyssid tarkastelussa komissio ottaa
huomioon kaikki tekijit, joita jasenvaltioiden toimitusolosuh-
teiden arviointi edellyttdd. Se ottaa erityisesti huomioon 1 koh-
dassa tarkoitetusta tilanteesta johtuvien tekijoiden luonteen,
keston ja vaikutusalan.

4. Komission pddtoksessd voidaan sddtdd konkreettisista toi-
menpiteistd ja jasenvaltioiden toteuttamien toimenpiteiden tay-
tintoonpanoa koskevista ehdoista.

9 artikla

1. Komissiota avustaa komitea, joka muodostuu jasenvaltioi-
den edustajista ja jonka puheenjohtajana on komission edus-
taja.

2. Viitattaessa tdhdn kohtaan sovelletaan paitoksen
1999/468/EY 5 ja 7 artiklassa sadddettyd sddntelymenettelyd
kyseisen pddtoksen 8 artiklan sdinnosten mukaisesti.

Paatoksen 1999/468/EY 5 artiklan 6 kohdassa sdddetty méi-
rdaika on yksi viikko.

3. Komitea vahvistaa tyojirjestyksensi.

10 artikla

1. Jasenvaltioiden on annettava siddnnokset ja otettava kayt-
to6n mekanismit, joita tarvitaan varastojen yksiloinnin ja val-
vonnan varmistamiseksi.

Niiden on vahvistettava tdimin direktiivin mukaisesti annettujen
kansallisten sddnnosten rikkomiseen sovellettavat seuraamukset
ja toteutettava tarvittavat toimenpiteet niiden tiytintoonpanon
varmistamiseksi. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuh-
teisia ja varoittavia.

2. Jasenvaltioilla on oltava interventiosuunnitelmat, joita voi-
daan soveltaa, kun oljytoimitukset keskeytyvit tai niiden peli-
tadn yleisesti keskeytyvdn ja timd aiheuttaa Oljymarkkinoilla
suurta epdvakautta.

Niiden on nimettdvd elimet, jotka vastaavat tdimin direktiivin
mukaisesti toteutettavien toimenpiteiden tiytintoonpanosta.

11 artikla

1.  Komissio toteuttaa timan direktiivin soveltamisen edellyt-
timdt toimenpiteet. Se vahvistaa erityisesti

a) 2 ja 3 artiklassa tarkoitettujen tuoteluokkien mdiritelmin,

b) sddnnot, joiden mukaan lasketaan kotimainen kulutus ja
médritetddn 2 artiklassa tarkoitetut varastointivelvoitteet; las-
kelmissa on otettava huomioon jdsenvaltioiden oma 6ljyn-
tuotanto,

¢) sdannot sellaisten tilastotietojen toimittamisesta komissiolle,
joiden avulla voidaan seurata, miten jdsenvaltiot tayttdvat
tissd direktiivissd asetetut velvoitteet.

2. Komissio toteuttaa 1 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet 9
artiklan 2 kohdassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti.

12 artikla

1.  Komissio toteuttaa 1 pdivddn tammikuuta 2004 men-
nessd tarvittavat toimenpiteet 6ljy- ja kaasutoimitusten euroop-
palaisen tarkkailujirjestelmédn perustamiseksi. Jarjestelmin tar-
koituksena on avustaa 6ljytoimituksia koskevan yhteison lain-
sdddinnon suunnittelussa ja asianmukaisessa soveltamisessa,
seurata kyseisen lainsddddnnon soveltamista sekd avustaa arvi-
oinneissa, jotka koskevat voimassa olevien toimenpiteiden te-
hokkuutta ja niiden vaikutusta oljytuotteiden sisimarkkinoiden
toimintaan. Komissio huolehtii siité, ettd tdssd direktiivissd sdd-
dettyjen jirjestelyjen tehokasta seurantaa varten osoitetaan riit-
tavdt resurssit.

2. Oljy- ja kaasutoimitusten eurooppalaista tarkkailujirjestel-
méd johtaa komissio, joka kutsuu kokouksiin jisenvaltioiden
edustajia sekd asianomaisten alojen edustajia. Jdrjestelmd tarjoaa
komissiolle teknistd apua timin direktiivin mukaisten toimen-
piteiden suunnittelussa ja arvioinnissa. Lisdksi se edistdd sisd-
markkinoiden ja kansainvilisten 6ljymarkkinoiden kehittymistd
ja nithin vaikuttavien tekijoiden entistd parempaa tuntemusta.
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3. Oljy- ja kaasutoimitusten eurooppalainen tarkkailujirjes-
telmd huolehtii 6ljyalalla seuraavista teknisistd tehtdvista:

a) sisimarkkinoiden ja kansainvilisten 6ljymarkkinoiden toi-
minnan tarkkailu,

=

osallistuminen fyysisen valvontajirjestelmin kiytto6nottoon
sellaisten yhteison sisdisten ja ulkoisten infrastruktuurien
valvomiseksi, jotka vaikuttavat 6ljyn toimitusvarmuuteen,

¢) oljytoimitusten sekd sellaisten menettelyjen valvonta, joilla
oljyn toimitusvarmuus on tarkoitus taata kriisitilanteissa,

d) tehokkaiden turvatoimien kehittdmisen tutkiminen oljyalalla,

e) Oljyn ja Oljytuotteiden varmuusvarastojen tason ja niiden
kiyttomenettelyjen sekd kulutuksen rajoittamistoimenpitei-
den toteuttamisen valvonta,

f) objektiivisten, luotettavien ja vertailukelpoisten perustietojen
kokoaminen tehtdvien suorittamista varten.

13 artikla

Jasenvaltioiden on saatettava timin direktiivin noudattamisen
edellyttamit lait, asetukset ja hallinnolliset maardykset voimaan
viimeistddn 1 pdivind tammikuuta 2004 ja 2 artiklan 2 kohdan
ja 3 artiklan osalta viimeistddn 1 pdivind tammikuuta 2007.
Niiden on ilmoitettava tdstd komissiolle viipymatti.

Niissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tihin
direktiiviin tai nithin on liitettdvd tillainen viittaus, kun ne
virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on sdddettdv siitd, miten
viittaukset tehdaan.

14 artikla
Tami direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péi-
vind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan yhteisgjen viral-
lisessa lehdessd.

15 artikla

Tamd direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.



