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BEGRUNDELSE
1. Gennemforelse af det indre marked for energi

1.1. Madl: Et indre marked for olieprodukter

Inden for EU er markedet for olieprodukter mere konkurrencepraget end markedet for andre energipro-
dukter. Og alligevel er der stadig behov for en stor indsats, inden der kan blive tale om et virkeligt dbent
og integreret marked for olieprodukter pd europzisk plan. Derfor ber Det Europeiske Fellesskab treffe de
nedvendige foranstaltninger, siledes at denne sektor sammen med de andre energikilder, og navnlig
naturgas, pd en effektiv made bidrager til at skabe et virkeligt indre marked for energi.

I meddelelsen af 4. oktober 2000 om EU's olieforsyning og i grenbogen »P& vej mod en europzisk strategi
for energiforsyningssikkerhedenc, der blev vedtaget i november 2000 ('), konstaterede Kommissionen, at
der faktisk var store forskelle mellem de priser, medlemsstaternes forbrugere mé betale for olieprodukter,
eksklusive moms og afgifter. Den fremhavede, at manglende konkurrence og abenhed lengere nede i
systemet inden for oliesektoren (?) i visse medlemsstater var en af de vigtigste faktorer, der kunne forklare
sadanne prisforskelle. Derfor mente Kommissionen, at det var absolut pdkravet at fremme en mere dben
struktur med storre konkurrence inden for raffinerings- og distributionsleddene. Med henblik herpé
bemarkede den, at der ma sorges for »at fa gjort det indre marked for raffinerede produkter (i engros-
leddet) til en realitet, sd at alle distributerer kan fd nem adgang til forsyninger pd et marked med fri
konkurrence, ogsa fra andre end de nationale raffinaderier«.

En sterre dbning af oliedistributionssektoren, iser over for nye operaterer, og realiseringen af et indre
marked for raffinerede produkter vil nemlig medvirke til at skabe forudsatningerne for sund konkurrence.
Og derigennem kan de forskellige forbrugere sikres forsyninger pd bedre ekonomiske vilkdr, selv om
markedet i gvrigt fortsat vil veere underlagt de usikkerhedsmomenter, der er knyttet til EU's store athaen-
gighed af import udefra.

EU gor stadig fremskridt pa vejen mod gennemforelse af det indre elektricitets- og gasmarked og er for
tiden ved at etablere det storste og mest integrerede og dbne regionale marked i verden. Det ville dog vaere
utenkeligt at opbygge et indre energimarked uden at serge for, at samtlige energikilder integreres heri.
Navnlig olie og gas er to produkter, der indgar i ét og samme marked, hvor de kan erstatte hinanden og
konkurrerer indbyrdes til flere anvendelsesformal. Der bar ogsd mindes om, at gaspriserne i vid udstrak-
ning reguleres efter oliepriserne. Disse to energikilder er snavert forbundet, iser i kraft af de afbrydelige
gasforsyningskontrakter.

1.2. Baggrund: EU's afhengighed af importeret energi og folgerne heraf

Som det fremgér af grenbogen om energiforsyningssikkerhed vil EU's eksterne afhangighedsgrad, som nu
er pd 75 %, overstige 85 % i 2020. Det, at olieproduktionen er s staerkt koncentreret i omrddet omkring
Den Arabisk-persiske Golf — og nok vil blive yderligere koncentreret her i de kommende artier () — vil
blot gere de risici, som EU's olieforsyning udsettes for, endnu storre.

() KOM(2000) 769.
(3 Dvs. raffinerings- og distributionsleddene.

() I gjeblikket kommer 30 % af verdens olieproduktion fra landene omkring Den Arabisk-persiske Golf, men den andel
kan stige til 40 % i 2020. 65 % af de kendte globale reserver findes i dette omrédde, og 30 % af den olie, der forbruges
i EU, kommer fra dette omréde (USA's athengighed af olie fra Golflandene er derimod kun pa 14 %).
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Oliemarkedet er karakteriseret ved en meget lav elasticitet pa kort sigt, for bdde udbud (!) og efter-
sporgsel (). De meget ustabile oliepriser skyldes oliemarkedets struktur. Den mindste uligeveegt mellem
udbud og eftersporgsel, eller forventning om en sddan uligevegt, vil fd en meget sterk indvirkning pd
priserne. Den seneste oliekrise i 1999-2000 er et tydeligt eksempel herpd, da marginale begreensninger i
udbuddet bevirkede op til en tredobling af priserne pa réolie.

Enhver begivenhed, der bevirker en faktisk afbrydelse af forsyningerne, eller som blot peger i retning af en
risiko for en afbrydelse, kan skabe alvorlige forstyrrelser for skonomi og samfund i Europa. Selv om oliens
rolle for gkonomien nu er mindre end den var i 1970'erne (%), er en stigning i oliepriserne stadigvak en
dreladning af den europwiske skonomi. Hvis prisen pr. tende stiger med 10 UDS, stiger EU's eksterne
olieregning med ca. 40 mia. EUR pa et &r. Stigningen i oliepriserne pévirker forbrugernes kebekraft og
gger virksomhedernes omkostninger.

Man kan ansld, at en stigning pd 10 USD pr. tende medferer et fald pd et halvt procentpoint i den
gkonomiske vakst. Denne indvirkning kan imidlertid ikke betragtes som linear; pludselige, uventede og
omfattende prisendringer kan skade skonomien meget mere, end det fremgar af navnte sken. Den kan
ogsa skyldes olieintensiteten i gkonomien, der kan variere fra en medlemsstat til en anden.

Mere generelt kan man konstatere, at den afgerende rolle, som energiprodukter — og navnlig olie —
spiller i vores samfund, gor spergsmalet om energiathaengighed til et spergsmal om social ligevaegt. Man
md iser ikke glemme, at de to forste oliekriser forte til en staerk stigning i arbejdslosheden. Bringes denne
ligevaegt i fare, kan det fore til socialpolitiske krav og reaktioner fra bestemte erhverv.

1.3. Problem: De mekanismer, der skal opretholde forsyningssikkerheden, er ikke harmoniseret i
tilstrekkelig grad

De galdende nationale lovgivninger om olieforsyningssikkerhed, som er utilstrakkeligt harmoniseret og
samordnet pa fellesskabsplan, kan fore til — og har faktisk fert til — forvridninger pé det indre marked
for olieprodukter.

Medlemsstaterne har forlaengst indfert foranstaltninger, der tager sigte pd at afbede virkningerne af even-
tuelle vanskeligheder med relation til olieforsyningen. Disse er i en vis udstrakning underlagt faellesskabs-
rammebestemmelser. Det galder medlemsstaternes oprettelse af de sdkaldte »sikkerhedslagre«, der kan tages
i brug, hvis der opstér en forsyningskrise. I direktiv 68/414/EQF (*) som @ndret ved direktiv 98/93/EF (°)
forpligtes medlemsstaterne til at opretholde lagre svarende til mindst 90 dages forbrug for tre kategorier af
olieprodukter (). Desuden forpligter direktiv 73/238/EQF () medlemsstaterne til at treeffe alle forholds-
regler til at tildele de kompetente myndigheder befgjelser til i tilflde af forsyningsvanskeligheder at treffe
passende kriseforanstaltninger, dvs. dels foretage tildelinger fra forsyningslagrene, dels begrense forbruget.

(") Den eneste elasticitet i udbuddet af betydning skyldes ikke-anvendt produktionskapacitet, hovedsagelig i omrédet
omkring Den Arabisk-persiske Golf.

(%) Udviklingen i eftersporgslen (fortsat vaekst i transportindustriens andel af olieforbruget, faldende industriandel, oliens
nasten-forsvinden fra elproduktionen) og de samtidige formindskede muligheder for pa kort sigt at substituere olie
med en anden form for brandsel, bidrager til yderligere at mindske olieefterspergslens ringe elasticitet.

(}) Olicintensiteten i den europaiske ekonomi, dvs. forholdet mellem olieforbruget og bruttonationalproduktet, er
halveret siden 1973.

() EFT L 308 af 23.12.1968, s. 14.
() EFT L 358 af 31.12.1998, s. 100.

(°) En lignende forpligtelse, hvor beregningsgrundlaget dog er staternes import, findes inden for rammerne af traktaten
om oprettelse af Det Internationale Energiagentur (lagre svarende til mindst 90 dages import).

() EFT L 228 af 16.8.1973, s. 1.
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Det méd dog indremmes, at disse direktiver ikke laengere passer til de nuverende forhold pa det indre
energimarked. De blev indfert pad et tidspunkt, hvor tanken om det indre marked for energi kun lige netop
var ved at dukke op. De galdende fallesskabsbestemmelser garanterer ikke, at de nationale bestemmelser,
som de danner rammerne for, harmoniseres og samordnes i tilstrekkelig grad, hvilket imidlertid er
nedvendigt for at sikre et velfungerende indre marked; det méd absolut vere en forudsatning, at det
indre marked bygger pd forsyningssikkerhedsregler, der er harmoniseret og samordnet i betryggende
omfang.

[ praksis er der to typer problemer:
— dem, der kan tilskrives manglende harmonisering i organiseringen af sikkerhedslagrene (jf. afdeling 2)

— dem, der skyldes manglende harmonisering af de nationale bestemmelser om kriseforanstaltningerne og
manglende samordning af medlemsstaternes indgreb, hvis der opstdr en krisesituation (jf. afdeling 3).

2. Lagersystemerne
2.1. Opsplitningen af det europeiske sikkerhedslagersystem

Medlemsstaterne kan for gjeblikket frit bestemme, hvordan de vil organisere deres sikkerhedslagersystem.
Dette forer til en opsplitning af det europeiske sikkerhedslagersystem i femten forskellige nationale
systemer. De systemer, der er indfert, er faktisk meget forskellig:

— Nogle medlemsstater har oprettet ad hoc-organer, som varetager oplagringen af samtlige eller en del af
sikkerhedslagrene, mens andre ikke har. I de medlemsstater, der ikke har et sddant organ, pdhviler hele
lagersystemet industrien inden for rammerne af de forpligtelser, som staten palagger den; derved bliver
det operatererne, der opbevarer sikkerhedslagrene, som ikke holdes adskilt fra deres egne driftslagre ().

— Reglerne for, at operatererne kan opfylde deres lagerforpligtelser ved at have lagre i en anden medlems-
stat, er forskellige, og visse medlemsstater har indfert et totalt forbud herimod.

Under sddanne omstandigheder kan de nationale bestemmelser om organisering af sikkerhedslagre i visse
tilfeelde fore til en national opdeling af markederne for raffinerede produkter og bringe operatarer, der ikke
er nationale raffinaderier (?), i en ugunstig situation. Der ber tages hensyn til, at uathengige distributerer
eller importerer af raffinerede produkter kun har behov for begransede driftslagre, mens raffinaderierne
under alle omstaendigheder rdder over store driftslagre, selv om de ikke er forpligtede til at have sikker-
hedslagre.

Det, at de nationale bestemmelser om organisering af sikkerhedslagre i visse tilfeelde kan fore til en national
opdeling af markederne for raffinerede produkter, er blevet pavist ved Domstolens dom af 25. oktober
2001 (sag C-298/98), som gik imod den graske sikkerhedslagerordning. Efter Domstolens opfattelse
begraensede den mdade, som lagerforpligtelserne var organiseret pd i Grakenland, de graske oliedistribu-
tionsselskabers muligheder for at forsyne sig hos raffinaderier i andre medlemsstater, hvilket Domstolen
ansd for at vere i modstrid med princippet om frie varebevagelser.

Dette forslag til direktiv tager ikke sigte pd at gennemfore en fuldsteendig ensartet organisering af sikker-
hedslagersystemerne. Formélet er snarere at tilneerme dem indbyrdes ved at fastlegge visse minimumskrav;
det drejer sig om krav, der skal overholdes af hensyn til maélsatningerne om &bning af sektoren for
distribution af olieprodukter og virkeliggerelsen af et indre marked for olieprodukter.

(") I et system, der helt eller delvist bygger péd industriens lagre, kan en sammenblanding af driftslagre og sikkerhedslagre
ikke undgds, og det er sdledes ikke muligt at bestemme omfanget af en given operaters lagre, hvis der ikke findes
nogen lagerforpligtelse.

(%) Ved nationale raffinaderier forstds operaterer, der har raffinaderier i den pagaldende medlemsstat.
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Med henblik herpd indeholder direktivforslaget to reformer:
— en forpligtelse for medlemsstaterne til at oprette en national lagerorganisation

— en reform af bestemmelserne om opbevaring af en medlemsstats sikkerhedslagre i en anden medlems-
stat.

2.2. Oprettelse af en national lagerorganisation i alle medlemsstaterne

Lagerforpligtelsen er en sardeles tung byrde for de operatarer, der ikke er raffinaderier, og kan i givet fald
hindre dem i at f4 adgang til markedet. I mange tilfalde bestdr deres eneste skonomiske mulighed i at
binde sig til nationale raffinaderier gennem en ordning med sdkaldte »rddighedslagre« (et system, hvorved
raffinaderierne overtager de andre operatgrers lagerforpligtelser). Oprettelsen af en central organisation til
at varetage den strategiske oplagring vil, hvis den sammenkades med ret til for de operaterer, der ikke
samtidig er raffinaderier, mod betaling af et rimeligt gebyr at lade denne organisation overtage deres
lagerforpligtelse, altsd veere et middel til at opnd bedre konkurrencevilkdr pd markederne for raffinerede
produkter ved at gere de operaterer, der ikke er raffinaderier, mindre athaengige af arrangementer med
nationale raffinaderier.

Man ma desuden konstatere, at sikkerhedslagrene pd nuverende tidspunkt er meget lidt synlige, hvilket i
sammenligning med USA's »Strategic Petroleum Reserve« (1) er sardeles pdfaldende. Det kan endog siges, at
de europaiske sikkerhedslagre mangler trovaerdighed, for sé vidt som de lagre, der ud over driftslagrene
opbevares med sarligt henblik pd forsyningssikkerheden, vanskeligt kan identificeres og dermed heller ikke
kan males. Eftersom olieindustrien i visse medlemsstater har omfattende aktiviteter vendt mod opfyldelsen
af udenlandsk eftersporgsel, kan der vaere driftslagre som er meget store set i forhold til det indenlandske
forbrug. P4 den baggrund ma forpligtelsen til at fastholde en maengde olie og olieprodukter svarende til 90
dages forbrug siges at vere behzftet med stor usikkerhed.

Derfor fastsattes det i direktivforslaget, at den lagerorganisation, der oprettes i alle medlemsstaterne, skal
patage sig at deekke mindst en tredjedel af lagerforpligtelsen. De skal selv eje disse lagre og mé ikke gore
brug af systemer, hvor de kan anvende industriens driftslagre. Der vil sdledes ikke vere tvivl om, hvorvidt
lagrene er disponible, og de vil vare trovardige og s synlige, som muligt er.

2.3. Opbevaring af en medlemsstats lagre i en anden medlemsstat

Den geldende fellesskabslovgivning indremmer medlemsstaterne ret til at forhindre, at sikkerhedslagre
opbevares i andre medlemsstater. Derudover skal der i folge bestemmelserne foreligge mellemfolkelige
aftaler, for at der pd en medlemsstats omrdde kan oprettes lagre for virksomheders, organisationers og
agenturers regning, som er etableret i en anden medlemsstat. Findes der ikke en sddan mellemfolkelig
aftale, kan det for en operator i denne sammenhang i praksis vare ensbetydende med et forbud mod at
opbevare lagre uden for medlemsstatens omrade. For si vidt som der inden for en olieforsyningskaede
under normale forhold findes en hgj koncentration af lagre pd raffinaderiniveau, vil sddanne restriktioner
bevirke, at en tvernational distributionskade stilles mindre gunstigt i forhold til en rent national keede.

For at garantere et velfungerende indre marked er det nedvendigt, at fallesskabsreglerne udtrykkeligt
foreskriver, at medlemsstaterne skal serge for, at de foranstaltninger, som de iveerksatter om sikkerheds-
lagre, ikke haemmer forsyninger fra raffinaderier i andre medlemsstater i forhold til forsyninger fra raffi-
naderier pd deres eget omrdde. I praksis skal medlemsstaterne ifelge direktivforslaget give olieselskaberne
tilladelse til at opfylde deres lagerforpligtelser ved at gore brug af lagre i de medlemsstater, hvor de har
deres forsyningskilder til raffinerede produkter.

(") USA forpligter ikke industrien til at opbevare lagre. Det har adskilt fra industriens lager oprettet en »Strategic
Petroleum Reserve« (SPR). Den bestdr nu af 545 mio. tender, som opbevares i underjordiske huler (salthorste), og
som kan sexlges, hvis den amerikanske praesident beslutter det. SPR's lager vil i 2004 vere steget til 700 mio. tender.
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Inden for det nye indre energimarked er indgdelse af mellemstatslige aftaler desuden ikke lengere en
acceptabel forudsatning for oplagring i en anden medlemsstat til forsyningssikkerhedsformdl. Denne
mekanisme mé erstattes med et overvdgningssystem, der muligger identifikation, registrering og kontrol
af lagre, der henlaegges til en medlemsstats omrdde for virksomheders, organisationers og agenturers
regning, som er etableret i en anden medlemsstat.

3. Harmonisering og samordning af kriseforanstaltningerne

De nuverende fallesskabsbestemmelser sikrer ikke, at EU-medlemsstaterne optrader samlet, solidarisk og
konsistent, hvis der opstdr en krise pd oliemarkederne. Et samlet og konsistent indgreb er imidlertid
pakravet for at opretholde et tilstraekkeligt velfungerende indre marked i en sddan situation.

[ praksis er der to typer problemer:

— eksisterende lovgivningsmessige hindringer i visse medlemsstater for lagrenes ibrugtagning, der skyldes
for strenge lovfastede betingelser for et sddant indgreb (punkt 3.1)

— en ikke-cksisterende beslutningsmekanisme pa fallesskabsplan, der kan geres brug af til at udlese et
samlet, konsistent og samordnet indgreb pé europzisk plan (punkt 3.2).

3.1. Kriterier for anvendelse af sikkerhedslagre

I begyndelsen skulle sikkerhedslagrene give medlemsstaterne mulighed for i en vis periode at imedegd en
eventuel oliemangel, som fordrsagedes af forsyningsafbrydelser fra de olieproducerende lande. De var
derfor en sidste udvej. Desuden skulle sikkerhedslagrene tages i brug suppleret med frivillige og forholdsvis
drastiske nedskeringer i forbruget (f.eks. »bilfrie sendage«).

I visse medlemsstater fastsatter den nationale lovgivning om sikkerhedslagre swrlig strenge betingelser,
som skal vaere opfyldt, inden sikkerhedslagrene kan tages i brug, hvilket stadig afspejler den tanke, der
oprindeligt 18 bag lagrenes anvendelsesformal (sidste udvej, forvaltning af fysisk knaphed).

Pd baggrund af udviklingen pa oliemarkederne (') kan en frigivelse af sikkerhedslagrene dog veere relevant
under andre omstendigheder. Hvis operatgrerne har den opfattelse, at der er risiko for en eventuel fysisk
forsyningsafbrydelse, kan det nemlig fore til voldsomme prisstigningerne pd spotmarkederne, der er over-
ordentlig skadelige for gkonomien, ogsd selv om afbrydelsen faktisk udebliver. Et sddant fenomen obser-
veredes under Golfkrigen, hvor priserne steg voldsomt pé spotmarkederne pa grund af den overhaengende
fare for produktionen i Saudi-Arabien, selv om der ikke blev tale om produktionsunderskud i forhold til
forbruget (). En frigivelse af olielagrene under sddanne omstendigheder bidrager til at modvirke panik-
opkeb, genetablere storre smidighed pd markedet og dermed begranse udsvingene i priserne og deres
skadelige indvirkning pd ekonomien.

Et samlet og konsistent indgreb fra EU's side under sidanne omstendigheder vil vare en absolut ngdven-
dighed for at opretholde et velfungerende indre marked. Det er altsd nedvendigt at sikre, at alle medlems-
staterne i en situation, hvor der ikke er fysisk knaphed, men hvor kraftige prisstigninger fremkaldes af
forventninger om, at der er risiko for en fysisk forsyningsafbrydelse, kan ivaerksette en gradvis frigivelse af
deres sikkerhedslagre. Det kan de ikke nu, fordi visse nationale bestemmelser kun er bestemt til at blive
taget i brug i tilfeelde af fysisk knaphed og derfor indeholder strenge betingelser for frigivelse af lagre.
Feellesskabslovgivningen skal derfor sikre, at de nationale bestemmelser udformes sdledes, at lagrene kan
tages i brug, hvis en udbredt opfattelse af, at der er risiko for en fysisk forsyningsafbrydelse, skaber
voldsom ustabilitet. Dette er en nedvendig forudsetning for et samlet og konsistent indgreb fra EU's
side og dermed for at opretholde et velfungerende indre marked.

(") Iser den centrale rolle, som spotmarkederne spiller for prisdannelsen; pa disse markeder andres olieprisen fra time til
time i forhold til operatorernes opfattelse af situationen og forventninger til udviklingen.

(%) Tabet af de irakiske og kuwaitiske produktionsmangder blev opvejet af anvendelsen af ikke tidligere anvendt
produktionskapacitet, iseer i Saudi-Arabien.
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Hvis der hersker en udbredt opfattelse af, at der er risiko for en fysisk forsyningsafbrydelse, skal frigivelsen
af olielagrene konkret finde sted pa to forskellige mader, alt efter om de opbevares af lagerorganisationer,
der er oprettet til dette specielle formdl, eller af olieraffinaderierne eller -distributererne som led i lager-
forpligtelser.

— Frigivelse af lagre, som opbevares af en ad hoc-lagerorganisation, bestér i at stille lagrene til radighed
for raffinaderier og distributerer til markedsprisen og i et bestemt tempo (x mio. tender/dag).

— Frigivelse af lagre, som opbevares af raffinaderier og distributerer inden for rammerne af deres lager-
forpligtelser, bestdr i gradvist at reducere lagerforpligtelserne.

Frigivelsen af lagrene fir samme virkning i begge tilflde. Raffinaderierne og distributererne kan fa opfyldt
deres behov for »radighedslagre« (dvs. lagre som de frit kan rdde over), et behov som skyldes, at de har den
opfattelse, at der er risiko for en fysisk afbrydelse af forsyningerne. De kan altsd enten kebe fra organi-
sationens lagre eller beholde deres egne sikkerhedslagre, som indtil da har vaeret »indefrosset« pd grund af
lagerforpligtelsen, men som nu »frigives«. Operaterernes tilbgjelighed til at kebe olie pd spotmarkederne til
en hvilken som helst pris mindskes, og spekulationen i risikoen for en forsyningsafbrydelse holdes nede. En
sddan foregribende frigivelse af lagrene giver god mening, ndr oliemarkedet fungerer pd grundlag af
forventninger.

Naturligvis giver frigivelsen af lagre kun mening, hvis den ikke forer til, at produktionslandene sndrer
deres produktionspolitik pd en made, der opheaver gevinsten ved at anvende lagrene. Derfor kan sikker-
hedslagrene pd ingen méde betragtes som et vaben mod producentlandene. Tveertimod er det gnskeligt, at
denne anvendelse sker i samrdd med dem. Det Europaiske Fellesskab ber derfor udvikle, institutionalisere
og give et konkret indhold til en dialog om energi mellem producentlande og forbrugerlande.

Den udvikling, som oliemarkederne har gennemlebet i de sidste 30 &r, indgér i den tanke, der ligger bag
denne mide at anvende lagrene pd. Med henblik herpé fastsattes det i direktivet, at medlemsstaterne skal
sorge for at have befgjelser til at kunne anvende sikkerhedslagrene i to situationstyper:

— Ved en fysisk afbrydelse af olieforsyningen: det drejer sig om det interventionskriterium, der oprindeligt
1 bag ideen med sikkerhedslagrenes anvendelse.

— Nér der hersker en udbredt opfattelse af, at der er risiko for en fysisk afbrydelse. Dette interventions-
kriterium sigter mod situationer, hvor operatorernes opfattelse af, at der er risiko for en fysisk forsy-
ningsafbrydelse, bevirker uacceptabelt ustabile priser pa spotmarkederne.

En indbyrdes tilnermelse af de nationale bestemmelser pa grundlag af disse principper vil i en krisesitua-
tion bidrage til at sikre den solidaritet og den samlede indsats, som er ngdvendige for, at det indre marked
kan fungere tilfredsstillende, og til at undgd, at visse medlemsstater pd grund af udformningen af deres love
og administrative bestemmelser ikke vil kunne deltage i frigivelsen af lagrene.

[ denne situation, hvor lagrene og deres anvendelse skal spille en grundlaeggende rolle i sikringen af en
regelmessig olieforsyning til rimelige priser, ber det nuvarende minimumsniveau for sikkerhedslagrene pa
90 dages internt forbrug gradvis bringes op pd 120 dages internt forbrug. Det ber bemarkes, at gennem-
snitslagerniveauet pa fallesskabsplan for tiden svarer til ca. 114 dages internt forbrug; det varierer fra land
til land mellem faellesskabsminimummet pd 90 dages forbrug og 214 dages forbrug.

Og der ma i denne forbindelse ogsé tages hensyn til situationen i de lande, der er pa vej til at tiltreede EU.
Hvis man henholder sig til den aktuelle situation i tiltreedelsesforhandlingerne, er der med de fleste af disse
lande allerede aftalt en overgangsperiode indtil den 31. december 2009, som gor det muligt for dem
gradvis at opbygge sikkerhedslagre svarende til 90 dages forbrug. Kommissionen forventer af de nye
medlemsstater, at de tiltreeder princippet om, at der skal oprettes sikkerhedslagre svarende til 120 dages
forbrug. Den indremmer ganske vist, at det i velbegrundede tilfelde kan blive nedvendigt at give tilladelse
til, at de nye bestemmelser om forggelse af oliclagrene indferes gradvist over en lengere periode end de
aftalte overgangsperioder.
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3.2. En EU-interventionsmekanisme

Der findes for tiden ingen mekanisme, som ger det muligt for Det Europwiske Fallesskab at traffe
beslutning om og samordne anvendelsen af de sikkerhedslagre, som medlemsstaterne har. Den galdende
fellesskabslovgivning, som kun indeholder en procedure for gensidige konsultationer mellem eksperter fra
medlemsstaterne under Kommissionens ledelse, giver altsd ingen garanti for en samlet indsats og solidaritet
fra medlemsstaternes side, der er nedvendig for, at det indre marked for olie kan fungere tilfredsstillende.
Derimod vil foranstaltninger, der traffes af medlemsstaterne hver for sig, kunne skabe forstyrrelser pd det
indre marked.

3.2.1. Det Internationale Energiagenturs regler er utilstraekkelige

P grund af oliemarkedets verdensomspandende karakter ber EU altid serge for at handle i samrdd med de
andre store forbrugerlande; Det Internationale Energiagentur (IEA), som alle EU's medlemsstater er
medlemmer af sammen med de andre vigtige forbrugerlande (iseer USA, Japan og Korea), kan danne
rammen om denne nedvendige samordning. Men IEA kan ikke ophave behovet for en fellesskabsbeslut-
ningsproces; EU's sarlige karakter og udviklingen af det indre marked nedvendigger, at der etableres en
feellesskabsbeslutningsproces.

De galdende regler inden for IEA er desuden behzftet med store svagheder. Lige siden begyndelsen af
1980'erne har IEA desuden veret af den opfattelse, at krisemekanismen, der er omhandlet i traktaten om
[EA's oprettelse fra 1974, ikke lengere er i overensstemmelse med udviklingen pd oliemarkedet. IEA's
styrelsesrdd har fastsat en anden krisemekanisme CERM (Coordinated Emergency Response Measures), som
skal gore det lettere at anvende sikkerhedslagrene. Der er imidlertid dbenlys fare for, at en beslutning om at
anvende CERM blokeres, fordi der kraves enstemmighed i styrelsesrddet, som bestdr af reprasentanter for
de 26 deltagerlande, fordi der ikke er klare kriterier for anvendelsen af denne mekanisme, og endelig fordi
deltagerlandene har forskellige holdninger til indgriben. Selv hvis en CERM-aktion swttes i gang, vil det
meget store spillerum, som landene har til at velge, hvordan de yder deres bidrag, tydeligvis fore til en
meget uensartet indsats.

Eftersom enhver oliekrise har politisk karakter, skal det ligeledes fremhzves, at IEA er en teknisk organi-
sation med begrensede befojelser. Vedtagelsen af en fallesskabsbeslutning er tydeligvis en handling med
sterre politisk og juridisk veegt end en IEA-beslutning.

Hvis der indtreeder — eller er overhangende fare — for en krise, som i vasentlig grad kan fa indflydelse pa
den gkonomiske vakst, bor man ikke desto mindre foretreekke en felles indsats, der omfatter det storst
mulige antal forbrugerlande, herunder ogsa inden for rammerne af IEA. Det kan bidrage til maksimere de
positive virkninger af en fellesskabsindsats.

Selv om det er nedvendigt at koordinere EU's indgreb med de andre store forbrugerlande, er en intern
fellesskabsbeslutningsproces altsd uomgaengelig for at kunne sikre, at EU optraeder samlet, solidarisk og
konsistent, sdledes at EU fremstdr som en enig og troveerdig akter. Ikke blot anvendelsen af sikkerheds-
lagrene, men ogsd de forbrugsh@mmende foranstaltninger kreever en koordinerende fallesskabsbeslutnings-
mekanisme. P4 et indre marked kan sddanne foranstaltninger nemlig ikke traffes af de enkelte medlems-
stater uathaengigt af hinanden.

3.2.2. Fellesskabsmekanismens art

Direktivforslaget indeholder en reel beslutningsmekanisme, hvorigennem EU kan fastleegge, hvilke indgreb
der skal iveerksettes i en krisesituation, bl.a. anvendelse af lagrene. Folgelig vil Europa-Kommissionen, hvis
det pd grund af udviklingen péd oliemarkedet er bydende nedvendigt, fa befojelse til at traeffe de pakraevede
hasteforanstaltninger under hensyntagen til de generelle mil for, hvorndr og hvorledes sikkerhedslagrene
skal anvendes. Den skal bistds af et udvalg, som bestdr af reprasentanter for medlemsstaterne og har en
repraesentant for Kommissionen som formand.

For dette udvalg galder forskriftsproceduren som fastlagt i artikel 5 i Rddets afgerelse af 28. juni 1999 om
faststtelse af de nzrmere vilkdr for udevelsen af de gennemforelsesbefgjelser, der tillegges Kommis-
sionens. Kommissionens reprasentant foreleegger udvalget et udkast til de foranstaltninger, der skal traffes.
Udvalget afgiver udtalelse om dette udkast inden for en frist, som formanden kan fastsatte under hensyn
til, hvor meget det pdgzldende sporgsmadl haster. Er de pataenkte foranstaltninger ikke i overensstemmelse
med udvalgets udtalelse, eller er der ikke afgivet nogen udtalelse, forelaegger Kommissionen straks Radet et
forslag til de foranstaltninger, der skal traffes.
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Denne samordnede reaktionsmekanisme vil bidrage til, at det indre oliemarked kan fungere tilfredsstillende,
og medvirke til at @ge kriseforanstaltningernes effektivitet.

3.2.3. Terskel for en potentiel udlosning af mekanismen

Kommissionen kan vedtage passende foranstaltninger, hvis der hersker en udbredt opfattelse af, at der er
risiko for en afbrydelse, eller hvis der indtrader en reel forsyningsafbrydelse.

[ forslaget fastsattes en taerskel for en potentiel udlgsning af mekanismen i tilfeelde af fysisk afbrydelse. Der
kan ivaerksattes foranstaltninger til frigivelse af lagrene eller begransning af forbruget.

[ tilfeelde af, at der hersker en udbredt opfattelse af, at der er risiko for en forsyningsafbrydelse, isar i
forbindelse med en ekstern krisesituation, synes det, ud fra mélsetningen om at beskytte den gkonomiske
vakst, beskaeftigelsen og de mest sirbare befolkningsgrupper og erhverv mod voldsomme udsving i olie-
priserne, at »priselementet« er afgorende for fastleggelsen af en »beredskabstarskel, hvis overskridelse
indebearer et fellesskabsindgreb.

Denne »beredskabstarskel« anses for ndet, ndr rdolieprisen pd spotmarkederne nir et niveau, som i de
folgende 12 maneder — forudsat at det holder sig i en 12-mdneders periode — vil f& EU's eksterne
olieregning til at stige med et belob svarende til mere end en halv procent af det foregdende drs BNP i EU.
Referencepunktet for vurdering af stigningens omfang er den gennemsnitlige eksterne olieregning for de
seneste fem 4r. I den nuvaerende situation (2002) ville det eksempelvis betyde, at, for at denne tarskel er
ndet, skal prisen pd en tende Brent overstige 30 USD (!).

Overskridelsen af denne terskel er en nedvendig, men ikke tilstreekkelig forudsaetning for, at der kan
treeffes beslutning om at frigive lagrene, hvis der hersker en udbredt opfattelse af, at der er risiko for en
forsyningsafbrydelse; overskridelsen af taersklen abner mulighed for, at Kommissionen ivarksatter en
undersogelse af samtlige elementer, der har bidraget til krisen. Enhver beslutning om, hvorvidt et
indgreb er formalstjenligt og nedvendigt ber treffes under hensyntagen til alle disse elementer.

4. Teknisk ekspertise til gennemforelse af foranstaltningerne

Virkeliggerelsen af det indre energimarked sker gradvist og er meget kompleks, iseer fordi gennemforelses-
reglerne er meget tekniske. Det er altsd vigtigt at serge for, at den nye lovramme anvendes effektivt og
ensartet af alle aktorer pd markedet pa vilkdr, som sikrer virksomhedernes konkurrenceevne.

Derfor har de forskellige faser i gennemforelsen af det indre marked for gas og elektricitet vaeret ledsaget af
mekanismer, hvor de nationale lovgivere, medlemsstaterne, markedsdeltagerne og Kommissionen har
medtes til tekniske arbejdsmeder. P4 arbejdsmederne droeftes, hvilke foranstaltninger der er bedst
egnede til at fi dbnet markederne for gas og elektricitet, og der sendes jaevnligt meget tekniske anbefalinger
til Kommissionen.

Ogsd de nye fallesskabsregler, der skal indferes for som led i det indre energimarked at harmonisere
foranstaltningerne med henblik pd olieforsyningssikkerheden, kraver lgsning af meget komplekse og
tekniske opgaver. Iser ber udviklingen pd de internationale markeder folges, si konsekvenserne for
forsyningssikkerheden — bade spergsmailet om tilstreckkelige mangder og sikkerhedsaspekter — kan
vurderes. Det skal lgbende vurderes, hvor effektive foranstaltningerne er; i den forbindelse skal beholdnin-
gerne i medlemsstaternes olielagre overvdges. Til losning af disse opgaver er der behov for objektive,
palidelige og sammenlignelige oplysninger.

I tilfaelde af en energikrise, hvor Europa-Kommissionen treffer beslutning om og samordner frigivelse af
oliclagrene, skal virkninger pd energimarkedet og gkonomien i sin helhed vurderes.

(*) 1 OPEC's priskurv svarer det til en tendepris pd mellem 28 og 29 USD.
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Det er derfor essentielt, at der inden for Kommissionens egne tjenestegrene oprettes et europzisk obser-
vationssystem for olie- og gasforsyning, hvor man samler den ekspertise, som er nedvendig for at lose de
meget tekniske opgaver. Under Kommissionens ledelse skal det yde teknisk og videnskabelig stotte pé et
hejt fagligt niveau for at medvirke til, at fellesskabslovgivningen vedrerende olieforsyningerne anvendes
korrekt.

Dette europaiske observationssystem skal ledes af Kommissionen, som indkalder representanter for
medlemsstaterne og for de bergrte sektorer til mede.

5. Konklusion

Formaélet med dette direktivforslag er at fremme en bedre harmonisering og samordning af de foranstalt-
ninger, der treffes pd nationalt plan med hensyn til olieforsyningssikkerhed, og dermed at bidrage til at
sikre et velfungerende indre marked. Det vil give EU virkemidler til at optrede samlet og trovardigt,
safremt der opstédr forsyningsvanskeligheder i oliesektoren, som skaber eller vil kunne skabe forstyrrelser i
gkonomien og samfundet.

Bestemmelserne kan i tilfeelde af krise sikre den solidaritet og den samlede indsats i EU, som er nedvendige
for effektivt at afbede usikkerhedsmomenter pa energimarkedet og inden for denne ramme fremme et
velfungerende indre marked. Disse bestemmelser er nedvendige for at sikre dbningen af markedet for
olieprodukter for operaterer, der ikke er raffinaderier, og for at undga, at tvarnationale forsyningskaeder i
raffinaderi- og distributionsleddet ikke stilles mindre gunstigt end rent nationale keeder, og derved virke-
liggore et indre marked for raffinerede produkter. EF-traktatens artikel 95 er derfor det rette grundlag for

C 331257

direktivforslaget.

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN
EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fellesskab, serlig artikel 95,

essentiel rolle for skonomi og samfund, navnlig pa grund
af deres betydning for transportsektoren. Oliepriserne
bruges desuden som udgangspunkt for fastleggelse af
priserne pd naturgas.

(3) De galdende nationale lovgivninger om olieforsyningssik-
under henvisning til forslag fra Kommissionen, og kerhed, som er utilstreekkeligt harmoniseret og samordnet
pa feellesskabsplan, kan fare til — og har faktisk fort til —
forvridninger pd det indre marked for olieprodukter. En
under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale bedre harmonisering og samordning af de foranstaltninger,
Udvalg, og der treffes pd nationalt plan for at opretholde oliefor-
syningssikkerheden, er derfor uomgangelige for at sikre et
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget, velfungerende indre marked.
efter proceduren i traktatens artikel 251, og (4) For at sikre forsyning af forbrugerne pd de mest ekono-
miske vilkdr ber der serges for en mere aben og konkur-
. rencepraget struktur pd markederne for olieprodukter.
ud fra folgende betragtninger: Dette kraver sikkerhed for udvikling af et indre marked
for olieprodukter, hvor alle distributerer ubesvaeret pa
(1) Virkeliggorelsen af det indre marked for energi ber k.onkurrencep?&gede Vlll,(ar ka?’ forsyne sig, ogsi uafhen-
ledsages af den nedvendige samordning af de foranstalt- gigt af de nationale raffinaderier.
ninger, der gor det muligt at garantere Fellesskabet sikre
olieforsyninger udefra. Det indre marked bygger ogsd pa )
et behov for solidaritet mellem medlemsstaterne, hvilket i (5) Medlemsstaternes ~ sikkerhedslagersystemer —er meget

seerdeleshed gor sig gzldende inden for olie- og gassekto-
rerne, der har sé afgerende betydning for forsyningssik-
kerheden.

Réolie og olieprodukter indtager en central plads i Felles-
skabets forsyning med energiprodukter og spiller en

forskellige. De nationale bestemmelser kan fore til
national opsplitning af markederne for olieprodukter og
bringe de operatgrer, der ikke er nationale raffinaderier, i
en ugunstig situation. Der ber altsd traffes foranstalt-
ninger til i det mindste delvist at harmonisere lagersyste-
merne og sikre, at organiseringen af disse lagre ikke
skader det indre markeds funktionsduelighed.
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(6) Lagerforpligtelsen er en sardeles tung byrde for de opera-
torer, der ikke er raffinaderier, og kan i givet fald veere til
hinder for deres adgang til markedet. For at sikre dbne
markeder for olieprodukter er det derfor nedvendigt, at de
navnte operatgrer garanteres mulighed for at opfylde
deres forpligtelser pd anden made end ved, at de selv
skal oprette sikkerhedslagre eller indgd aftaler med de
nationale raffinaderier.

(7) Ogsa til dette formal ber de nationale bestemmelser om
forvaltning af lagrene harmoniseres, sdledes at der, som
det allerede er tilfeldet i visse medlemsstater, oprettes en
offentlig organisation, der i overensstemmelse med prin-
cipperne om abning af det nationale marked skal varetage
forvaltningen af mindst en tredjedel af lagerforpligtelserne.

(8) Da restriktive bestemmelser om opbevaring af sikkerheds-
lagre uden for det nationale omrdde kan stille en tverna-
tional forsyningskede ringere end en rent national keade,
ber der for at sikre, at det indre marked kan fungere
tilfredsstillende, dbnes mulighed og fastsattes regler for
oprettelse af lagre uden for det nationale omréde.

(9) Som det fremgar af grenbogen »Pé vej mod en europaisk
strategi for energiforsyningssikkerhed« (') er Fellesskabets
athaengighed af eksterne olieleverancer og den geografiske
koncentration af produktionskapaciteten betydelige og
forventes at blive endnu sterre. Denne situation indebzrer
store risici for olieforsyningssikkerheden.

(10) Da enhver vanskelighed, som medvirker til markbart at
reducere olieleverancerne eller ege priserne, kan skabe
alvorlige forstyrrelser i Faellesskabets skonomiske aktivitet,
er det vigtigt at kunne kompensere for eller i det mindste
afbede de skadelige virkninger af en sddan vanskelighed.
Med henblik herpd er det nedvendigt at oprette sikker-
hedslagre af passende omfang, som under sddanne
omstendigheder vil kunne tages i brug pd en samordnet
méde pé fellesskabsplan og pa et globalt plan.

(11) Udover frigivelse til markedet af sikkerhedslagre, der er
oprettet for at imedegd en krisesituation, ber der ogsd
fastszttes forbrugsh@mmende foranstaltninger, som kan
afbede virkningerne af vanskeligheder, der er forbundet
med forsyningen af rdolie og olieprodukter. Det er
vigtigt at fastlegge hensigtsmaessige procedurer og virke-
midler, der kan sikre en hurtig, samordnet og solidarisk
iveerksettelse af disse to typer foranstaltninger.

Til dette formdl ber alle medlemsstaterne have de
forngdne befgjelser til i givet fald gjeblikkeligt at kunne
treeffe de relevante foranstaltninger, ogsd ndr der ikke er
tale om fysisk knaphed, men hvis der indtreder kraftige
prisstigninger, som skyldes forventninger om, at det skal

komme til en fysisk afbrydelse.

(12

~

(1) KOM(2000) 769.

(13) For at opretholde et velfungerende indre marked er det
nedvendigt at serge for, at Fallesskabet i tilfaelde af olie-
forsyningsvanskeligheder optreeder samlet og konsistent,
samtidig med at der tages hensyn til nedvendigheden af
at samordne en sddan indsats med de andre store forbru-
gerlandes.

(14

=

Til at bistd med at udforme fellesskabslovgivningen om
olieforsyningen og anvende den korrekt, til at overvige
gennemforelsen af denne lovgivning og hjxlpe med at
vurdere de galdende foranstaltningers effektivitet og til
bedre at overvdge udviklingen i olieforsyningssikkerheden
inden for rammerne af det indre marked ber der oprettes
et europaeisk observationssystem for olie- og gasforsyning
under Kommissionen.

15

~

De nedvendige foranstaltninger til gennemforelse af dette
direktiv ber vedtages i overensstemmelse med Rédets
afgorelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsattelse
af de nermere vilkdr for udevelsen af de gennemforelses-
befgjelser, der tillegges Kommissionen (3).

(16) Da den foresldede foranstaltnings mélsetninger, nemlig at
oprette et fuldt funktionsdygtigt indre marked for oliepro-
dukter, som bygger pd fair konkurrence og sikre forsy-
ninger af olieprodukter, ikke i tilstreekkelig grad kan
opfyldes af medlemsstaterne, er det i overensstemmelse
med nearheds- og proportionalitetsprincippet i traktatens
artikel 5 bedst at overlade det til Fellesskabet. Dette
direktiv gdr ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at
nd disse mal —

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

Formélet med dette direktiv er at sikre, at det indre marked for
olieprodukter fungerer tilfredsstillende. Med henblik herpa fast-
leegges en indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes bestem-
melser om olielagre og kriseforanstaltninger samt en samord-
ning af medlemsstaternes indgreb i tilfelde af en forsynings-
krise.

Artikel 2

1.  Medlemsstaterne traeffer alle de nedvendige foranstalt-
ninger til pd Fellesskabets omrdde til enhver tid, jf. dog
artikel 6, at opretholde lagre af olieprodukter pd et niveau,
der for hver kategori af olieprodukter svarer til det inden-
landske forbrug i mindst 90 dage beregnet efter det gennem-
snitlige daglige forbrug i det foregdende kalenderdr.

() EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23.
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2. Niveauet for de i stk. 1 omhandlede minimumslagre
foreges til 120 dage snarest muligt efter datoen for ikrafttrae-
delsen af dette direktiv og senest den 1. januar 2007.

3. Medlemsstaterne skal sorge for, at de lagre, der opbevares
i henhold til forpligtelsen i stk. 1 og 2, er disponible og tilgan-
gelige, sdledes at der straks kan traffes relevante foranstalt-
ninger til lagrenes anvendelse i overensstemmelse med artikel

4. Senest et ar efter dette direktivs ikrafttreedelse og derefter
hver sjette méned, indtil det i stk. 2 navnte lagerniveau er ndet,
meddeler medlemsstaterne Kommissionen en detaljeret rapport
om de foranstaltninger, der er truffet og skal traffes for at nd
op pa dette lagerniveau.

5. De lagre, der er navnt i stk. 1 og 2, oprettes og opret-
holdes af medlemsstaterne pd deres omrdde eller pd en anden
medlemsstats omrade.

Artikel 3

1.  Medlemsstaterne opretter en offentlig organisation til at
varetage olielagrene. De vedtager alle nedvendige bestemmelser
til, at lagerorganisationen snarest muligt efter ikrafttreedelses-
datoen for dette direktiv og senest den 1. januar 2007 bliver
ejer af lagre, som for hver produktkategori reprasenterer
mindst en tredjedel af de forpligtelser, der er fastlagt i artikel
2, stk. 1 og 2.

2. Nér en medlemsstat pélaegger operatererne lagerforplig-
telser, skal den offentlige lagerorganisation mod et gebyr, der
ikke overstiger omkostningerne for de leverede tjenesteydelser,
overtage lagerforpligtelserne for operatorer, der ikke er raffina-
derier, og som ensker det.

3. To eller flere medlemsstater kan beslutte at gore brug af
en felles lagerorganisation. I sd fald heafter de solidarisk for
overholdelsen af de forpligtelser, der folger af dette direktiv.

Artikel 4

1. Medlemsstaterne sikrer, at deres lagerbestemmelser
anvendes pd retferdige vilkdr, der ikke indebarer forskels-

behandling.

2. Medlemsstaterne serger for, at deres lagerbestemmelser
ikke medferer, at virksomheder, der forsyner sig fra raffinade-
rier i andre medlemsstater, stilles ringere end dem, der forsyner
sig fra raffinaderier pa deres eget omrade. De tillader bla., at
alle virksomheder, der er pélagt en lagerforpligtelse, og som
forsyner sig med raffinerede produkter i en eller flere andre
medlemsstater, opfylder denne forpligtelse ved hjelp af lagre,
der opbevares i de pageldende medlemsstater.

Artikel 5

1. Hvis der med henblik pd anvendelse af dette direktiv
oprettes lagre pd en medlemsstats omrdde for virksomheders,
organisationers og agenturers regning, som er etableret i en
anden medlemsstat, kan den medlemsstat, pd hvis omrdde
disse lagre opbevares, under ingen omstendigheder modsatte
sig, at lagrene overfores til de andre medlemsstater, for hvis
regning de opbevares.

2. Medlemsstaterne indferer et kontrolsystem, der muligger
identifikation, registrering og kontrol af lagre, der opbevares pd
deres omrade for virksomheders, organisationers og agenturers
regning, som er etableret i en anden medlemsstat.

Artikel 6

1. Medlemsstaterne tildeler deres kompetente myndigheder
befojelser til pd de betingelser og efter de narmere bestem-
melser i artikel 7 og 8 at anvende de lagre, der opbevares
som led i forpligtelsen i artikel 2, stk. 1 og 2, hvis det indre
marked for olieprodukter udsattes for funktionsvanskeligheder,
som skyldes forsyningsproblemer.

2. Undtagen i de i artikel 7 og 8 fastsatte tilfeelde afholder
medlemsstaterne sig fra at bruge af lagrene, sd disse reduceres
til under det obligatoriske minimumsniveau, medmindre det er
begrundet i lokale forsyningsproblemer, og Kommissionen er
orienteret pd forhdnd, eller det skal gore det muligt for
medlemsstaterne at opfylde deres internationale forpligtelser.

Artikel 7

1.  TItilfelde af afbrydelse af olieforsyningen, som kan fore til
alvorlige forstyrrelser i skonomien og pé det indre marked for
olieprodukter, kan Kommissionen ved beslutning, der vedtages
efter proceduren i artikel 9, stk. 2, tvinge medlemsstaterne til:

a) gradvist at stille de i artikel 2. stk. 1 og 2, omhandlede
sikkerhedslagre til rddighed

b) specifikt eller globalt at begraense forbruget.

De foranstaltninger, som medlemsstaterne skal traeffe, skal vere
sd lidt konkurrencebegrensende som muligt. Kommissionen
paser, at dette princip overholdes, sd laeenge foranstaltningerne
varer.

2. Kommissionen kan traffe foranstaltninger af den type,
der er omhandlet i stk. 1, hvis der indtreeder en afbrydelse,
som udger 7 % af de normale leverancer af rdolie pd verdens-
plan.

3. I Kommissionens beslutning kan der fastsattes konkrete
bestemmelser og betingelser for iverksettelse af foranstalt-
ninger, som skal treffes af medlemsstaterne.
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Artikel 8

1. Hvis der hersker en udbredt opfattelse af, at der, iser i
forbindelse med en ekstern krisesituationer, er risiko for en
forsyningsafbrydelse, som skaber stor ustabilitet pd markederne,
der kan fore til alvorlige forstyrrelser i ekonomien og pd det
indre marked for olieprodukter, kan Kommissionen ved beslut-
ning, der vedtages efter proceduren i artikel 9, stk. 2, tvinge
medlemsstaterne til gradvist at stille de i artikel 2. stk. 1 og 2,
omhandlede sikkerhedslagre til rddighed, dog sdledes at der
tages hensyn til internationale aftaler indgdet af medlemssta-
terne og til beslutninger, der er truffet som led i disse aftaler.

De foranstaltninger, som medlemsstaterne skal traeffe, skal vare
s lidt konkurrencebegransende som muligt. Kommissionen
paser, at dette princip overholdes, s& leenge foranstaltningerne
varer.

2. Kommissionen kan undersege, om der er behov for
foranstaltninger af den type, der er omhandlet i stk. 1, ndr
rdolieprisen pd spotmarkederne ndr et niveau, som i de
folgende 12 méneder — forudsat at det holder sig i en
12-méneders periode — vil f4 EU's eksterne olieregning til —
i forhold til gennemsnittet af de foregdende fem drs eksterne
olieregning — at stige med et belgb svarende til mere end en
halv procent af det foregdende drs BNP i EU.

3. Som led i den i stk. 2 navnte undersogelse tager
Kommissionen hensyn til alle de elementer, der er nedvendige
til at vurdere medlemsstaternes forsyningsvilkar. Den tager iser
hensyn til arten, varigheden og omfanget af de elementer, der
er drsag til den i stk. 1 naevnte situation.

4. 1 Kommissionens beslutning kan der fastsattes konkrete
bestemmelser og betingelser for ivaerksattelse af foranstalt-
ninger, som skal treffes af medlemsstaterne.

Artikel 9

1. Kommissionen bists af et udvalg, der bestdr af repreesen-
tanter for medlemsstaterne, og som har Kommissionens reprz-
sentant som formand.

2. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 og 7 i
afgorelse 1999/468/EF i overensstemmelse med samme afgo-
relses artikel 8.

Den frist, der navnes i artikel 5, stk. 6, i afgerelse
1999/468|EF, fastsettes til en uge.

3. Udvalget vedtager selv sin forretningsorden.

Artikel 10

1. Medlemsstaterne vedtager de bestemmelser og indferer
alle de mekanismer, der er nedvendige for at sikre, at lagrene
kan identificeres og overvéges.

De fastsatter en ordning for sanktioner mod overtradelser af
de nationale bestemmelser, der er vedtaget i henhold til dette
direktiv, og treffer alle ngdvendige foranstaltninger til at sikre
deres anvendelse. De fastsatte sanktioner skal vare effektive, std
i rimeligt forhold til overtradelsen og have en afskrakkende
virkning.

2. Medlemsstaterne udarbejder interventionsplaner, som kan
anvendes i tilfaelde af afbrydelse af forsyningerne, eller hvis en
udbredt opfattelse af, at der er risiko for en afbrydelse af olie-
forsyningen, skaber stor ustabilitet pd oliemarkederne.

De udpeger de organisationer, som far til opgave at gennem-
fore de foranstaltninger, der skal treeffes i henhold til dette
direktiv.

Artikel 11

1.  Kommissionen treffer alle de foranstaltninger, der er
nedvendige for gennemferelsen af dette direktiv. Den fast-
leegger bla.:

a) en definition af de kategorier af produkter, der er omhandlet
i artikel 2 og 3,

b) metoderne til beregning af det interne forbrug og de
nermere bestemmelser for de lagerforpligtelser, der er
naevnt i artikel 2, herunder hvordan medlemsstaternes
egen olieproduktion skal indregnes i disse beregninger,

¢) de narmere bestemmelser for indsendelsen til Kommis-
sionen af de statistiske oplysninger, som gor det muligt at
overvage, om medlemsstaterne opfylder de forpligtelser, der
er fastsat i dette direktiv.

2. Kommissionen vedtager de i stk. 1 navnte foranstaltninger
efter proceduren i artikel 9, stk. 2.

Artikel 12

1. Senest den 1. januar 2004 treffer Kommissionen de
nedvendige foranstaltninger for at oprette et europisk obser-
vationssystem for olie- og gasforsyning, som skal bistd med
udarbejdelse og korrekt gennemforelse af Fellesskabets lovgiv-
ning for olieforsyning, overvdge dens anvendelse og hjalpe
med at vurdere galdende foranstaltningers effektivitet og betyd-
ning for, hvordan det indre marked for olieprodukter fungerer.
Kommissionen serger for, at der stilles tilstrekkelige midler til
radighed for at sikre en effektiv overvdgning i af de bestem-
melser, de er fastsat i dette direktiv.

2. Det Europaiske Observationssystem for Olie- og Gasfor-
syning forestds af Kommissionen, der indkalder reprasentanter
for medlemsstaterne og de berorte sektorer til mede. Det yder
Kommissionen den nedvendige tekniske bistand til udarbejdelse
og vurdering af foranstaltninger, der traeffes i henhold til dette
direktiv, og bidrager til en bedre viden om udviklingen pé det
indre marked og de internationale oliemarkeder og de krefter,
der styrer dem.
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3. Det Europaiske Observationssystem for Olie- og Gasfor-
syning udferer folgende tekniske opgaver péd olieomradet:

a) overvagning af, hvordan det indre marked og de internatio-
nale oliemarkeder fungerer,

b) medvirken til ivaerksattelse af et system for fysisk overvag-
ning af den infrastruktur, bade inden for og uden for Falles-
skabet, der bidrager til olieforsyningssikkerheden,

¢) overvagning af olieforsyningerne og de procedurer, der skal
de procedurer, der skal sikre olieforsyningen i krisesitua-
tioner,

d) undersogelse af udviklingen af effektive anlaegssikkerhedsfor-
anstaltninger i oliesektoren

e) overvigning af omfanget af sikkerhedslagrene af olie og
olieprodukter og procedurerne for deres anvendelse samt
iverksaettelsen af forbrugshe@mmende foranstaltninger

f) opbygning af et grundlag af objektive, pélidelige og
sammenlignelige data til stette for udferelsen af dets
opgaver.

Artikel 13

Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative
bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv senest
den 1. januar 2004 og, for sd vidt angdr bestemmelserne i
artikel 2, stk. 2, og artikel 3, senest den 1. januar 2007. De
underretter straks Kommissionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en
henvisning til dette direktiv eller skal ved offentliggerelsen
ledsages af en sddan henvisning. De narmere regler for henvis-
ningen fastsettes af medlemsstaterne.

Artikel 14

Dette direktiv traeder i kraft pd tyvendedagen efter offentligge-
relsen i De Europeiske Feellesskabers Tidende.

Artikel 15

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.



