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MOTIVERING
1. Fullbordandet av den inre energimarknaden

1.1 Malsdttning: En inre marknad for petroleumprodukter

Marknaden for petroleumprodukter dr mer konkurrensutsatt i gemenskapen dn marknaden fér andra
energiprodukter. Trots detta krdvs det fortfarande stora insatser for att den verkligen skall bli 6ppen
och integrerad péd europeisk nivd. Europeiska gemenskapen madste dirfor se till att denna sektor, till-
sammans med andra energisektorer (sdrskilt naturgassektorn), pd ett effektivt sitt bidrar till att skapa en
verklig inre energimarknad.

[ sitt meddelande om oljef6rsorjningen av den 4 oktober 2000 och i gronboken "Mot en europeisk strategi
for trygg energiforsorjning” (), som antogs i november 2000, konstaterade kommissionen att konsument-
priserna pd petroleumprodukter exklusive skatter och avgifter varierar mycket mellan medlemsstaterna.
Bristen pd konkurrens i senare produktionsled () i vissa medlemsstater pekades ut som en av de viktigaste
forklaringarna till dessa prisskillnader. For att komma tillritta med detta problem uppgav kommissionen
att det var "nodvindigt att frimja en Oppnare och mer konkurrensutsatt struktur inom sektorn for
distributionen av brénslen”. Kommissionen konstaterade att det var nddvindigt "att utveckla en inre
marknad for raffinerade produkter (pa grossistnivd) som gor det mojligt for alla distributorer att fa tillgng
till produkter pd en konkurrensutsatt marknad péd ett enkelt sitt, dven fran andra raffinaderier dn de
nationella”.

Ett 6kat 6ppnande av sektorn for distribution av petroleumprodukter, i synnerhet for nya operatorer, och
forekomsten av en verklig inre marknad for raffinerade produkter mdste bidra till att garantera sunda
konkurrensvillkor. Darmed skulle forsorjningen till olika konsumenter tillgodoses pa sd ekonomiska villkor
som mojligt, dven om marknaden fortfarande dr utsatt for risker som hinger samman med EU:s kraftiga
externa beroende.

Utvecklingen mot en fullbordad inre marknad f6r gas och el fortsitter i Europeiska unionen. Man héller for
ndrvarande pé att skapa virldens storsta integrerade och oppna regionala marknad. Den inre energimark-
naden kan emellertid inte forverkligas om man inte integrerar samtliga energikillor. I synnerhet olja och
gas dr tvd produkter som omfattas av en och samma marknad: det ror sig i ménga fall om utbytbara och
konkurrerande produkter. Man skall ocksd halla i minnet att gaspriserna i stor utstrickning indexeras i
forhallande till oljepriserna. Dessa bada energikillor r intimt forknippade med varandra, sirskilt genom
avbrytbara kontrakt for gasleveranser.

1.2 Bakgrund: EU:s externa energiberoende och dess konsekvenser

Sdsom anges i gronboken om en trygg energiforsorjning kommer EU:s externa oljeberoende, som for
ndrvarande uppgdr till 75 %, att overstiga 85 % dr 2020. Oljeproduktionens geografiska koncentration till
regionen runt Persiska viken vintas 6ka markant under de nirmaste decennierna (3), och dirigenom okar
ocksa risknivdn i samband med unionens energiférsérjning.

() KOM(2000) 769.

(%) Dvs. raffinering och distribution av petroleumprodukter.

(*) Landerna runt Persiska viken svarar idag for 30 % av virldens oljeproduktion och denna andel kan komma att oka
till 40 % fram till 2020. 65 % av virldens kdnda reserver finns i denna region och 30 % av den olja som for
ndrvarande forbrukas i gemenskapen kommer darifrdn (USA himtar endast 14 % av sin olja frin linderna runt
Persiska viken).
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Oljemarknaden karakteriseras dessutom pé kort sikt av en mycket lag flexibilitet, bade pa tillgdngs- () och
efterfragesidan (?). Denna struktur forklarar varfor oljemarknaden ir s instabil. Minsta lilla obalans mellan
tillgdng och efterfragan, eller forvintningar om en obalans, far stora dterverkningar pa priserna. Exempelvis
ledde marginella begrinsningar av tillgdngen under den senaste oljekrisen 1999-2000 till en tredubbling
av bruttopriserna.

Alla hidndelser som gor att oljeleveranserna avbryts eller riskerar att avbrytas kan dirfor leda till allvarliga
storningar i den europeiska ekonomins och samhillets funktion. Aven om oljan inte paverkar ekonomin i
samma utstrickning som pd 1970-talet (}), utgor en oljeprishojning alltid ett ekonomiskt avbrick for
Europa. En prishojning pd 10 dollar fatet 6kar Europeiska unionens externa oljerdkning med 40 miljarder
euro per dr. Oljeprishojningar paverkar ocksd konsumenternas kopkraft och okar foretagens kostnader.

En prishojning pd 10 dollar fatet uppskattas leda till att den ekonomiska tillvixten avtar med en halv
procentenhet. Denna effekt kan emellertid inte betraktas som linjar. Plotsliga, ovintade och kraftiga pris-
dndringar kan orsaka ekonomiska skador som dr betydligt storre dn sd. Effekten beror dven pd ekonomins
oljeintensitet, som varierar frin en medlemsstat till en annan.

Overhuvudtaget kan man konstatera att den viktiga plats som energiprodukterna (sirskilt oljan) intagit i
vért samhille gjort energiberoendet till en friga om social jamvikt. Man bor sarskilt komma ihdg att de tva
forsta oljekriserna bidrog till en kraftig 6kning av arbetslosheten. En rubbning av denna balans kan saledes
leda till krav pa kompensationer och uttryck for partsintressen.

1.3 Konstaterande: Otillricklig harmonisering ndr det giller forsorjningstryggheten

Den nationella lagstiftning som ar avsedd att trygga oljeforsorjningen ar inte tillrackligt harmoniserad pa
gemenskapsnivd. Detta kan leda till — och har redan lett till — storningar pd den inre marknaden for
petroleumprodukter.

Medlemsstaterna har for linge sedan vidtagit atgdrder for att mildra effekterna av eventuella forsérjnings-
problem. Dessa dtgirder omfattas i viss utstrickning av gemenskapslagstiftningen, genom att medlems-
staterna dr skyldiga att uppritta "beredskapslager” som kan bjudas ut pd marknaden vid en forsorjningskris.
Enligt direktiv 68/414/EEG (%), dndrat genom direktiv 98/93/EG (°), skall dessa lager motsvara minst 90
dagars forbrukning for tre olika typer av petroleumprodukter (). Enligt direktiv 73/238/EEG (7) skall
medlemsstaterna sorja for att de behoriga myndigheterna ges befogenhet att vidta limpliga krisdtgirder
vid svérigheter i forsorjningen, dvs. att gora uttag ur beredskapslagren och begrinsa forbrukningen.

(") Den enda egentliga flexibiliteten pd tillgdngssidan utgérs av outnyttjad produktionskapacitet som till storsta delen
aterfinns i regionen runt Persiska viken.

(%) Efterfrigestrukturens utveckling (stindig okning av transporternas andel av oljeférbrukningen, minskning av indust-
rins andel och oljans forsvinnande lilla roll i elproduktionen), tillsammans med de minskade mojligheterna att pa
kort sikt ersitta oljan med ett annat bransle, gor att efterfrigan pa olja dr ytterst oelastisk.

(}) Den europeiska ekonomins oljeintensitet, dvs. forhdllandet mellan den forbrukade oljevolymen och bruttonational-
produkten, har halverats sedan 1973.

() EGT L 308, 23.12.1968, s. 14.
(°) EGT L 358, 31.12.1998, s. 100.

(°) En liknande skyldighet, som berdknas i forhallande till staternas import, finns enligt fordraget om upprittandet av
Internationella energiorganet (IEA) (lager motsvarande minst 90 dagars import).

() EGT L 228, 16.8.1973, s. 1.
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Dessa direktiv dr emellertid inte lingre anpassade till den rddande situationen pd den inre energimark-
naden. Nir de antogs befann sig den inre energimarknaden fortfarande i sin linda. De gillande gemen-
skapsbestimmelserna garanterar inte att de nationella atgdrder som de omfattar ar tillrickligt harmonise-
rade och samordnade, vilket emellertid ar en forutsittning for en vil fungerande inre marknad: den inre
marknaden mdste baseras pé tillrickligt harmoniserade och samordnade regler om férsorjningstrygghet.

Rent konkret uppkommer tvé typer av problem:
— Sddana som beror pa bristande harmonisering av beredskapslagrens organisation (se avsnitt 2).

— Sadana som beror pa bristande harmonisering av den nationella lagstiftningen om krisdtgirder och pa
bristande samordning mellan medlemsstaterna i krisligen (se avsnitt 3).

2. Lagringssystemen

2.1 Uppsplittringen av det europeiska systemet for beredskapslager

Medlemsstaterna har idag stor frihet att bestimma hur deras beredskapare skall organiseras. Detta har lett
till att det europeiska lagringssystemet idag dr uppsplittrat pd femton olika nationella system. De system
som inréttats r mycket olika:

— Vissa medlemsstater har inrdttat sirskilda organ med uppgift att forvalta en del av eller hela bered-
skapslagret, andra inte. I de medlemsstater som inte har ett sidant organ ar det industrin som bar hela
ansvaret for lagringssystemet, inom ramen for den lagringsskyldighet som den dlidggs av staten: bered-
skapslagren kan dé inte sirskiljas frin operatorernas egna driftslager (1).

— Reglerna om operatorens mojlighet att fullgora sin lagringsskyldighet genom lager som hélls i en annan
medlemsstat varierar och i vissa medlemsstater ar detta helt forbjudet.

Mot denna bakgrund kan de nationella bestimmelserna om beredskapslagrens organisation i vissa fall leda
till en uppdelning av marknaderna for raffinerade produkter pd nationell niva och till att andra operatorer
dn nationella raffinaderier missgynnas (?). Man maste beakta att oberoende distributorer eller importorer av
raffinerade produkter endast behover begrinsade driftslager, medan raffinaderierna i vilket fall som helst
skulle ha tillgdng till stora driftslager dven om de inte var skyldiga att hélla ett beredskapslager.

Domstolens dom av den 25 oktober 2001 (mdl C-398/98), i vilken det grekiska systemet f6r beredskaps-
lager férdémdes, visar att de nationella bestimmelserna om beredskapslagrens organisation i vissa fall kan
leda till en uppdelning av marknaderna for raffinerade produkter pd nationell nivd. Det sitt pa vilket
lagringsskyldigheten var organiserad i Grekland begrinsade enligt domstolen mojligheterna for grekiska
distributérer att kopa petroleumprodukter fran raffinaderier i annan medlemsstat, vilket domstolen anség
strida mot principen om fri rorlighet for varor.

Syftet med det hir direktivforslaget dr inte att uppnd en helt enhetlig organisation av systemen for
beredskapslager. Tanken &r snarare att dstadkomma en tillndrmning av systemen genom att vissa minimi-
krav faststills. Det ir friga om krav som madste uppfyllas for att det skall vara méjligt att uppnd maélet att
oppna sektorn for distribution av petroleumprodukter f6r konkurrens och skapa en verklig inre marknad
for petroleumprodukter.

(") I ett system som helt eller delvis bygger pa lager som hélls av industrin 4r det ofrdnkomligt att det blir svart att skilja
mellan driftslager och beredskapslager, och det ar inte mojligt att avgora hur stora lager en viss operator skulle hélla
utan lagringsskyldighet.

() Med "nationella raffinaderier” avses operatorer som har ett raffinaderi i den aktuella staten.
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Direktivforslaget omfattar darfor tvd reformer:
— En skyldighet for medlemsstaterna att inratta ett nationellt lagerhallande organ.
— En dndring av bestimmelserna om héllande av beredskapslager i en annan medlemsstat.

2.2 Inrittandet av lagerhillande organ i medlemsstaterna

For andra operatorer 4n raffinaderier dr lagringsskyldigheten en belastning och kan dven utgora ett hinder
for marknadsintrdde. Den enda ekonomiska losningen for dem &dr i manga fall att de samarbetar med
nationella raffinaderier som &tar sig att fullgora lagringsskyldigheten i andra operatérers stille. Inrdttandet
av ett centralt organ for strategisk oljelagring och rétten for andra operatorer 4n raffinaderier att overlata at
detta organ att, mot skilig betalning, fullgéra lagringsskyldigheten i deras stille, kommer att gora det
mojligt att forbidttra konkurrensen pd marknaderna for raffinerade produkter genom att andra operatorer
an raffinaderier blir mindre beroende av 6verenskommelser med nationella raffinaderier.

Det kan konstateras att det 4r svart att fd ndgon ordentlig insyn i beredskapslagren, och detta dr sirskilt
sldende om man jamfor med den amerikanska oljereserven (Strategic Petroleum Reserve) (!). Man skulle till
och med kunna pdstd att de europeiska beredskapslagren brister i trovirdighet, eftersom det dr svért att
uppskatta och mita hur stora lager som halls ut6ver driftslagren i syfte att trygga forsorjningen. Det
faktum att oljeindustrin i vissa medlemsstater gor stora satsningar for att tillgodose efterfragan utanfor det
egna landet kan dessutom leda till att man héller driftslager som 4r mycket stora i forhallande till den
inhemska forbrukningen. Mot denna bakgrund framstar omfattningen av skyldigheten att hélla ett lager av
olja och petroleumprodukter motsvarande 90 dagars forbrukning som mycket osiker.

Enligt direktivforslaget skall darfor sirskilda lagerhdllande organ i medlemsstaterna fullgéra minst en
tredjedel av lagringsskyldigheten. De skall sjilva dga lagren och fir inte utnyttja system som gor det
mojligt for dem att ta industrins driftslager i ansprak. P4 sd sitt kommer det inte att rdda ndgon tvivel
om att lagren verkligen 4r tillgdngliga och lagringssystemen kommer att vara 6ppna for insyn och dtnjuta
maximalt fortroende.

2.3 Lager i en annan medlemsstat

Enligt den nuvarande gemenskapslagstiftningen har medlemsstaterna ritt att forhindra att beredskapslager
halls i en annan medlemsstat. For att lager skall kunna upprittas inom en medlemsstats territorium for
foretag, organ eller enheter som idr etablerade i en annan medlemsstat mdste mellanstatliga avtal ingds.
Avsaknaden av ett sidant mellanstatligt avtal innebir i praktiken att operatorer forbjuds att hélla lager
utanfor det nationella territoriet. Eftersom det i en distributionskedja for petroleumprodukter normalt finns
stora lager hos raffinaderierna kan dessa restriktioner leda till att gransoverskridande distributionskedjor i
senare led missgynnas i forhallande till helt nationella distributionskedjor.

For att garantera en vil fungerande inre marknad madste det uttryckligen anges i gemenskapsbestimmel-
serna att medlemsstaterna skall se till att de bestimmelser som de antar om beredskapslager inte leder till
att leveranser fran raffinaderier beligna i andra medlemsstaterna missgynnas i forhallande till leveranser
fran raffinaderier pa det egna territoriet. I det foreslagna direktivet foreskrivs saledes att medlemsstaterna
skall tilldta operatorer att fullgora sin lagringsskyldighet genom lager som hills i de medlemsstater som
svarar for deras leveranser av raffinerade produkter.

(") I USA har industrin ingen lagringsskyldighet. Man har upprittat en strategisk oljereserv som ar skild fran industrins
lager. Den omfattar for nirvarande 545 miljoner fat som forvaras i underjordiska hdlrum (saltgrottor) och beslut om
forsdljning ur denna reserv fattas av den amerikanska presidenten. Fram till 2004 skall denna oljereserv utokas till
700 miljoner fat.
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Pd den nya inre energimarknaden 4r det inte lingre godtagbart att ingdendet av mellanstatliga avtal utgor
en forutsittning for héllande av beredskapslager i en annan medlemsstat. Denna mekanism maste ersittas
av ett 6vervakningssystem for att sikerstilla identifiering, registrering och kontroll av de lager som halls i
en medlemsstat for foretag, organ eller enheter som &r etablerade i en annan medlemsstat.

3. Harmonisering och samordning av bestimmelser om krisatgirder

Den nuvarande gemenskapslagstiftningen garanterar inte ett enat, solidariskt och samstimmigt agerande
fran Europeiska unionens medlemsstater i hindelse av en kris pd oljemarknaderna. Detta dr emellertid
nédvindigt for att uppriatthélla en val fungerande inre marknad i en sddan situation.

Rent konkret uppkommer tvd typer av problem:

— Lagstiftningen i vissa medlemsstater utgor ett hinder for ianspraktagande av lagren, eftersom de villkor
som madste vara uppfyllda for att sddana dtgirder skall fd vidtas dr alltfor strikta (punkt 3.1).

— Det saknas en beslutsmekanism pd gemenskapsnivd som gor det mojligt att fatta beslut om ett enat,
samstimmigt och samordnat agerande frin Europeiska unionens sida (punkt 3.2).

3.1 Kriterier for utnyttjande av beredskapslagren

Avsikten med beredskapslagren var till en borjan att man skulle kunna klara sig under en viss tid med
bristande tillgdng pa olja om producentlinderna avbrot sina leveranser. I en sddan situation skulle man
kunna utnyttja beredskapslagren som en sista utvig. Det var meningen att utnyttjandet av beredskapslagren
skulle utgora ett komplement till frivilliga och relativt drastiska minskningar av forbrukningen (till exempel
“bilfria sondagar”).

Enligt lagstiftningen i vissa medlemsstater maste mycket stringa villkor uppfyllas for att beredskapslagren
skall f& utnyttjas. Dessa bestimmelser speglar fortfarande den ursprungliga filosofin for utnyttjande av
lagren (som en sista utvdg for att klara en fysisk brist).

Med tanke pd utvecklingen pa oljemarknaderna (') kan det emellertid vara limpligt att ha tillgang till lagren
ocksd under andra omstindigheter. Operatorernas uppfattning att det finns en risk for ett forsorjnings-
avbrott kan, dven om avbrottet inte intriffar, leda till prisstegringar pd spotmarknaderna som kan vara till
stor skada for ekonomin. Den hir typen av fenomen noterades under Gulfkriget, dd det hot som vilade
over den saudiarabiska produktionen fick priserna pd spotmarknaderna att skjuta i hojden trots att det inte
foreldg nagot produktionsunderskott i forhallande till forbrukningen (?). Om oljelagren kunde tas i ansprdk
under sddana omstindigheter skulle det bidra till att motverka panikkop, aterstilla en smidig marknads-
funktion och dirmed begrinsa prisfluktuationerna och deras negativa konsekvenser for ekonomin.

For att uppritthélla en vil fungerande inre marknad ar det under sddana omstindigheter absolut nodvin-
digt med ett enat och samstimmigt agerande frdn Europeiska unionens sida. I en situation dir det inte
rdder ndgon fysisk brist, men dir kraftiga prishojningar uppkommer pa grund av uppfattningen att det
finns en risk for ett fysiskt forsorjningsavbrott, dr det alltsd nodvindigt att se till att alla medlemsstater
successivt kan ta sina lager i ansprdk. Detta ar inte fallet for ndrvarande, eftersom bestimmelserna i vissa
medlemsstater endast ar utformade for att tillimpas vid en fysisk brist och darfor stiller stringa villkor for
lagrens iansprdktagande. Gemenskapslagstiftningen mdste darfér garantera att de nationella bestimmel-
serna utformas pé s sitt att det 4r mojligt att ta lagren i ansprdk om den allmidnna uppfattningen att det
finns risk for ett forsorjningsavbrott leder till kraftig instabilitet. Detta dr en férutsittning for ett sam-
stimmigt och enat agerande frin Europeiska unionens sida och for att uppritthalla en vil fungerande inre
marknad.

(") I synnerhet den centrala roll som spotmarknaderna spelar for prisbildningen. P& dessa marknader varierar priserna
fran timme till timme beroende pd aktorernas forvantningar.

(?) Det irakiska och kuwaitiska produktionsbortfallet kompenserades genom tidigare outnyttjad produktionskapacitet,
framst i Saudiarabien.
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lanspraktagandet av oljelagren nir det anses foreligga en risk for ett forsorjningsavbrott kan i praktiken ske
pd tvd olika sitt, beroende pd om de halls av sirskilda organ eller av operatorer i senare led (t.ex.
raffinaderier, distributorer och aterforsiljare) som ar lagringsskyldiga.

— Nar lager som halls av ett sérskilt organ tas i ansprak innebar detta att de i viss takt (x miljoner fat per
dag) gors tillgiangliga for operatorerna, som har méjlighet att kopa den lagrade oljan till marknadspris.

— Nir lager som hélls av lagringsskyldiga operatrer tas i ansprék innebir detta att lagringsskyldigheten
successivt minskas.

Konsekvenserna dr likartade i bada fallen. Operatorerna kan tillgodose sitt behov av "fria lager” (dvs. lager
over vilka de har fri forfoganderitt), vilket uppkommer pa grund av uppfattningen att det finns en risk for
ett fysiskt forsorjningsavbrott. De kan antingen kopa de lager som hélls av det sirskilda organet eller
behélla sina egna beredskapslager, som pa grund av lagringsskyldigheten hittills varit "frysta”, men som nu
ar tillgingliga. Operatorernas beredvillighet att kopa olja pa spotmarknaderna till vilket pris som helst
kommer att bromsas, liksom spekulationerna om risken for ett eventuellt forsorjningsavbrott. Detta fortida
ianspraktagande av lagren ar en logisk foljd av att oljemarknaden styrs av foérvintningar.

For att det skall vara meningsfullt att ta lagren i ansprdk far denna &tgird inte leda till att producent-
linderna édndrar sin produktionspolitik pa ett sitt som fortar fordelarna med att utnyttja lagren. Bered-
skapslagren fir dirfor aldrig ses som ett vapen som kan anvindas mot producentlinderna. Det ar tvirtom
onskvirt att utnyttjandet av lagren sker i samrdd med dem. Europeiska gemenskapen madste saledes
utveckla och institutionalisera energidialogen mellan producent- och konsumentlinderna och se till att
den fér ett konkret innehall.

Denna filosofi fér utnyttjande av lagren tar hinsyn till oljemarknadernas utveckling under de senaste 30
aren. Enligt direktivforslaget skall medlemsstaterna darfor i foljande tvd fall ha befogenhet att utnyttja
beredskapslagren:

— Om det uppstdr ett fysiskt avbrott i oljeforsorjningen: detta kriterium speglar den ursprungliga filosofin
for utnyttjande av beredskapslagren.

— Om det enligt den allminna uppfattningen finns risk for ett forsorjningsavbrott. Detta kriterium ar
avsett for situationer dir aktorernas uppfattning att det finns risk for ett forsorjningsavbrott leder till en
oacceptabel instabilitet pd spotmarknaderna.

Tillndrmningen av de nationella bestimmelserna pd grundval av dessa principer skall i en krissituation
garantera den solidaritet och det enade agerande som krdvs for att den inre marknaden skall fungera
smidigt, samtidigt som man dirigenom undviker att vissa medlemsstater, pa grund av ett daligt anpassat
rattsligt och administrativt system, inte kan delta i dtgarder i syfte att ta lagren i ansprak.

[ denna situation, dir lagren och deras utnyttjande vintas spela en viktig roll for att garantera en oavbruten
oljeforsorjning till rimliga priser, bor beredskapslagrens nuvarande niva, motsvarande 90 dagars inhemsk
forbrukning, successivt utokas till en nivd motsvarande 120 dagars inhemsk forbrukning. Lagrens genom-
snittliga nivd i gemenskapen motsvarar for ndrvarande omkring 114 dagars inhemsk forbrukning. Nivan
varierar fran ett land till ett annat, mellan den i gemenskapen faststillda miniminivin motsvarande 90
dagars forbrukning, och 214 dagars forbrukning.

[ detta sammanhang maste man ta hiansyn till situationen i kandidatlinderna. Sdsom forhandlingslaget ser
ut idag har de flesta av dessa linder beviljats en 6vergdngsperiod fram till den 31 december 2009, for att
de successivt skall kunna uppritta beredskapslager motsvarande 90 dagars forbrukning. Kommissionen
forutsitter att de nya medlemsstaterna ansluter sig till principen om upprittande av beredskapslager med
en volym motsvarande 120 dagars forbrukning. Den dr emellertid medveten om att det i vissa fall kan vara
motiverat att medge ett successivt inforande av de nya bestimmelserna for att utoka oljelagren, utéver de
overgangsperioder som redan faststallts.
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3.2 En gemensam interventionsmekanism

Det finns for nirvarande inte ndgon mekanism som ger Europeiska gemenskapen mojlighet att fatta beslut
om och samordna utnyttjandet av medlemsstaternas beredskapslager. Den befintliga gemenskapslagstift-
ningen, dir det bara foreskrivs ett enkelt samrddsforfarande mellan medlemsstaternas experter under
kommissionens 6verinseende, utgor alltsd inte ndgon garanti for det enade agerande och den solidaritet
mellan medlemsstaterna som ir en forutsittning for en vil fungerande inre oljemarknad. Atgirder som
vidtas av medlemsstaterna var for sig kan emellertid leda till stérningar pa den inre marknaden.

3.2.1 Internationella energiorganets otillricklighet

Med tanke pd att oljemarknaden dr virldstickande maste Europeiska unionen alltid se till att agera till-
sammans med andra stora konsumentlinder. Internationella energiorganet (IEA), dar Europeiska unionens
samtliga medlemsstater och Gvriga stora konsumentlinder (srskilt USA, Japan och Korea) dr medlemmar,
skulle kunna svara for den nédvindiga samordningen. IEA:s existens minskar dock ingalunda behovet av
ett beslutsforfarande pd gemenskapsniva: Europeiska unionens specifika karaktdr och den inre marknadens
utveckling gor att det 4r absolut nodvindigt att inritta ett sddant forfarande.

Den nuvarande IEA-ramen har stora brister. Redan i borjan av 1980-talet noterade IEA att krismekanismen
i det fordrag fran 1974 varigenom organisationen inrattades inte lingre var tillrickligt anpassad till olje-
marknadens utveckling. En annan krismekanism, kallad CERM (Coordinated Emergency Response Measu-
res), inrittades av IEA:s styrelse {or att underldtta utnyttjandet av beredskapslagren. Risken for en lasning ar
emellertid uppenbar, eftersom styrelsen, som bestar av foretradare for de 26 deltagande staterna, madste
vara enig for att mekanismen skall kunna tillimpas. Dessutom finns det inte ndgra tydliga kriterier for
utldsning av mekanismen och de deltagande staterna har olika uppfattning om nir man bér ingripa. Aven
om krismekanismen utloses har de deltagande staterna fortfarande stor frihet att bestimma hur de vill delta
i arbetet och detta leder till en uppenbar brist pd enhetligt agerande.

Eftersom alla oljekriser dr av politiskt karaktdr dr det ocksa viktigt att pdpeka att IEA 4r ett tekniskt organ
med begrinsade befogenheter. Ett gemenskapsbeslut har helt klart mycket storre politisk och juridisk
betydelse dn ett beslut fattat av IEA.

Vid en kris eller hotande kris som skulle kunna paverka den ekonomiska tillvixten dr det nodvindigt att
prioritera ett gemensamt agerande som omfattar storsta majliga antal konsumentldnder, bland annat inom
ramen for IEA. Detta skulle bidra till att maximera de positiva effekterna av gemenskapens agerande.

Samtidigt som gemenskapens agerande maste samordnas med andra stora konsumentlinder kravs det
siledes en beslutsprocess pd gemenskapsnivd for att garantera ett enat, solidariskt och samstimmigt
agerande frdn Europeiska unionens sida for att den skall framstd som en enad och trovirdig aktor. En
beslutsmekanism pd gemenskapsnivé dr nodvindig, inte bara for att man skall kunna utnyttja beredskaps-
lagren, utan ockséd for att det skall vara mojligt att vidta atgdrder i syfte att minska forbrukningen. P4 en
inre marknad kan medlemsstaterna inte vidta sddana dtgirder oberoende av varandra.

3.2.2 Gemenskapsmekanismens karaktdr

Genom det foreslagna direktivet inrittas en beslutsmekanism genom vilken Europeiska unionen kan
definiera de atgdrder som den har for avsikt att vidta i hindelse av en energikris, t.ex. utnyttjande av
lagren. Rent konkret skall Europeiska kommissionen ha befogenhet att omgdende vidta erforderliga at-
girder nir det pd grund av utvecklingen pa oljemarknanden ar angeldget att agera. Den skall hirvid beakta
de 6vergripande maélen for de mekanismer som styr utnyttjandet av beredskapslagren. Kommissionen skall
bitridas av en kommitté som skall bestd av foretridare for medlemsstaterna och ha kommissionens
foretradare som ordférande.

Man skall hirvid tillimpa det “foreskrivande forfarandet” enligt artikel 5 i radets beslut av den 28 juni
1999 om de forfaranden som skall tillimpas vid utovandet av kommissionens genomférandebefogenheter.
Kommissionens foretradare skall foreligga kommittén ett forslag till dtgdrder. Kommittén skall yttra sig
over forslaget inom den tid som ordféranden fr bestimma med hinsyn till hur brddskande frdgan ir. Om
de foreslagna dtgirderna inte dr forenliga med kommitténs yttrande eller om inget yttrande avges skall
kommissionen utan drojsmal ligga fram ett forslag infor radet om vilka dtgdrder som skall vidtas.
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Den samordnade reaktion som mojliggors genom denna mekanism kommer att bidra till en val fungerande
inre oljemarknad och till att oka krisdtgdrdernas effektivitet.

3.2.3 Troskel for utlosning av mekanismen

Kommissionen skall kunna vidta erforderliga dtgirder om det enligt den allmidnna uppfattningen finns risk
for ett forsorjningsavbrott, eller om forsérjningen verkligen avbryts.

Enligt direktivforslaget skall mekanismen kunna utlosas vid ett fysiskt forsorjningsavbrott. Atgirder i syfte
att ta lagren i ansprdk eller begrinsa forbrukningen kan dé vidtas.

Med tanke pd malsittningen att sld vakt om den ekonomiska tillvixten och sysselsittningen, och virna om
de sociala grupper och yrkesgrupper som dr mest sirbara i hidndelse av kraftiga oljeprisfluktuationer,
forefaller det emellertid som om priset dr en viktig faktor nir man faststiller en interventionstroskel
som utloser gemenskapens agerande om det enligt den allmidnna uppfattningen finns risk for ett forsorj-
ningsavbrott, sirskilt i samband med en extern chock.

Interventionstroskeln nds ndr rdoljepriset pa spotmarknaderna ndr en sddan nivd att Europeiska unionens
externa oljerikning under de tolv péféljande méanaderna skulle 6ka med ett belopp motsvarande mer dn en
halv procent av Europeiska unionens bruttonationalprodukt under féregdende &r om detta pris bibehalls
under tolv manader. Vid bedomning av prishojningens storlek skall det aktuella oljepriset jimforas med
den genomsnittliga externa oljerdkningen under de fem senaste dren. I nuldget (&r 2002) maste t.ex. priset
pa Brentolja overstiga 30 dollar per fat (') for att denna troskel skall nés.

Overskridandet av denna troskel utgér en nédvindig, men inte tillricklig, forutsittning for att man skall
kunna besluta att ta lagren i ansprdk nir det enligt den allminna uppfattningen finns en risk for {6rsorj-
ningsavbrott. Om troskeln 6verskrids inleder kommissionen en unders6kning av de faktorer som bidrar till
krissituationen. Samtliga dessa faktorer maste beaktas nir man beslutar huruvida det 4r limpligt och
nodvindigt att agera.

4. Teknisk expertis for genomforandet av atgirderna

Inrittandet av den inre energimarknaden 4r en successiv och mycket komplicerad process, sdrskilt eftersom
det dr nodvindigt att tillimpa tekniskt komplicerade regler. Det dr darfor viktigt att se till att alla aktorer
pd marknaden tillimpar det nya regelverket pa ett effektivt och enhetligt sitt och under forhéllanden som
garanterar att foretagens konkurrenskraft uppratthélls.

I de olika faserna av genomférandet av den inre marknaden for gas och elektricitet bor det dirfor finnas
mekanismer som gor det mojligt att sammankalla de nationella regleringsmyndigheterna, medlemsstaterna,
de ekonomiska aktorerna och kommissionen till tekniska arbetsmoten. Vid dessa arbetsméten bor man
undersoka vilka dtgdrder som bor vidtas for att dstadkomma en avreglering av gas- och elmarknaderna och
regelbundet limna tekniska rekommendationer till kommissionen.

Det nya regelverk som faststills for att, inom den inre energimarknadens ram, harmonisera medlems-
staternas dtgdrder for att trygga oljeforsorjningen, kommer likasd att omfatta komplicerade tekniska upp-
gifter. Det giller i synnerhet att folja de internationella marknadernas utveckling och bedéma hur de kan
paverka forsorjningstryggheten och forsorjningssikerheten. De befintliga atgdrdernas effektivitet maste
fortlopande utvirderas och det ar i detta sammanhang nodvindigt att 6vervaka nivin pd medlemsstaternas
oljelager. For att utféra dessa uppgifter 4r det nodvindigt att ha tillgdng till objektiv, tillforlitlig och
jamforbar information.

Nir Europeiska kommissionen i hidndelse av en energikris fattar beslut om och samordnar ianspréktagandet
av oljelagren méste man utvirdera hur detta paverkar energimarknaden och den globala ekonomin.

(!) Detta motsvarar en OPEC-priskorg pa 28-29 dollar fatet.
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Det forefaller darfor viktigt att inom kommissionen ha tillgang till en europeisk grupp f6r 6vervakning av
olje- och gasforsorjningen, som samlar nodvindig expertis och som kan handha de mycket tekniska
aspekterna av dessa uppgifter. Overvakningsgruppen skall, under kommissionens dverinseende, tillhanda-
hélla tekniskt och vetenskapligt stod samt expertis pa hog nivd som kan bidra till en korrekt tillimpning av
gemenskapens lagstiftning pa oljeforsorjningsomrédet.

Gruppen skall administreras av kommissionen, som skall bjuda in foretradare f6r medlemsstaterna och de
berorda sektorerna till moten.

5. Slutsats

Syftet med det hir direktivforslaget ar att frimja en bdttre harmonisering och samordning av de nationella
atgarder som vidtas for att trygga oljeforsorjningen, och dirmed bidra till en vil fungerande inre marknad.
Forslaget ger Europeiska unionen de verktyg den behover for att kunna agera pd ett enat och trovirdigt
sitt ndr problem med oljeforsorjningen stor eller riskerar att stora ekonomins och samhillets funktion.

Dessa bestimmelser skall i ett krislige garantera den solidaritet och det enade agerande som krivs for att
pa ett effektivt satt hantera osikerheten pa energimarknaden och frimja en vil fungerande inre marknad.
De dr nodvindiga for att garantera att marknaden for petroleumprodukter 6ppnas for andra operatorer dn
raffinaderier, for att undvika att gransoverskridande distributionskedjor i senare led missgynnas i forhal-
lande till helt nationella distributionskedjor, och for att ddrigenom forverkliga den inre marknaden for
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raffinerade produkter. Artikel 95 i EG-fordraget utgor den rattsliga grunden for direktivforslaget.

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD
HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 95 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs ytt-
rande,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget, och

av foljande skal:

(1) For att det skall vara mojligt att forverkliga den inre mark-

-

naden for energi dr det nodvindigt att samordna de at-
girder som gor det mojligt att garantera en trygg extern
oljeforsorjning i gemenskapen. Den inre marknaden for-
utsitter solidaritet mellan medlemsstaterna, sirskilt inom
sektorer som dr viktiga for energiférsorjningen, exempel-
vis sektorn for kolviten.

Réolja och petroleumprodukter intar en central plats i
gemenskapens energiforsorjning och spelar en viktig roll

for ekonomins och sambhillets funktion, sirskilt inom
transportsektorn. Oljepriserna anvidnds dessutom som
riktmérke nir priserna pd naturgas faststalls.

Den nationella lagstiftning som dr avsedd att trygga olje-
forsorjningen ar inte tillrdckligt harmoniserad pd gemen-
skapsnivd. Detta kan leda till — och har redan lett till —
storningar pa den inre marknaden for petroleumprodukter.
For att garantera en vil fungerande inre marknad kravs det
dirfor en bittre harmonisering och samordning av de na-
tionella dtgdrder som vidtas for att trygga oljeforsorjningen.

For att garantera att konsumenternas forsorjning tillgodo-
ses pa ett sd ekonomiskt sdtt som mojligt dr det nddvin-
digt att frimja en Oppnare och mer konkurrensutsatt
struktur pd marknaden f6r petroleumprodukter. Detta in-
nebir att man mdste se till det utvecklas en verklig inre
marknad for petroleumprodukter som gor det mojligt for
alla distributérer att pd ett enkelt sitt fd tillgdng till pro-
dukter pa en konkurrensutsatt marknad, dven frén andra
raffinaderier 4n de nationella.

Det finns stora skillnader mellan medlemsstaternas system
for beredskapslagring. De nationella bestimmelserna kan
leda till en uppdelning av marknaderna for raffinerade
produkter pd nationell nivd och till att andra operatdrer
an nationella raffinaderier missgynnas. Atgirder bor dir-
for vidtas for att frimja en viss tillnirmning av lagrings-
systemen och undvika att upprittandet av dessa lager stor
den inre marknadens funktion.
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(6) For andra operatorer dn raffinaderier 4r lagringsskyldighe-
ten en belastning och kan dven utgéra ett hinder for
marknadsintrade. For att sakerstilla att marknaden for
petroleumprodukter 6ppnas ar det nodvindigt att se till
att dess operatorer fir mojlighet att fullgora sina skyldig-
heter pd annat sitt 4n genom att sjilva halla beredskaps-
lager eller ingd avtal med nationella raffinaderier.

(7) For att uppnd detta mal 4r det nodvéndigt att harmonisera
de nationella bestimmelserna om lagrens f6rvaltning ge-
nom inréttandet av ett offentligt organ, liknande dem som
redan finns i vissa medlemsstater; detta organ bor fullgora
minst en tredjedel av lagringsskyldigheten f6r att undan-
roja hinder pd den nationella marknaden.

(8) Restriktiva bestimmelser om héllande av beredskapslager
utanfor det nationella territoriet kan leda till att grins-
overskridande distributionskedjor f6r petroleumprodukter
missgynnas i forhéllande till helt nationella distributions-
kedjor. For att garantera en vil fungerande inre marknad
ar det darfor nodvandigt att tillta och stodja upprittandet
av lager utanfor det nationella territoriet.

(9) Sdsom anges i kommissionens gronbok "Mot en europeisk
strategi for trygg energiforsorjning” (') dr gemenskapens
externa oljeberoende betydande, liksom den geografiska
koncentrationen av produktionskapaciteten, och bada
vantas fortsitta att oka. Denna situation utgor ett hot
mot forsorjningstryggheten.

(10

=

Alla svarigheter som leder till vdsentligt minskade leveran-
ser av petroleumprodukter eller visentligt hojda priser pa
sddana produkter kan allvarligt stéra den ekonomiska
verksamheten i gemenskapen och det dr dirfor viktigt
att kunna kompensera for eller i vart fall begrinsa de
skadliga verkningar som skulle kunna uppstd pd grund
av detta. For att uppnd detta mal dr det nodvindigt att
lagga upp tillrdckligt stora beredskapslager som pa ett
samordnat sitt kan utnyttjas under dessa omstindigheter
i gemenskapen och pa global niva.

(11

N

For att mildra de effekter som uppkommer vid svérigheter
med forsorjningen av rdolja eller petroleumprodukter kan
de beredskapslager som upprittats for att man skall kunna
klara en krissituation bjudas ut pd marknaden. Dessutom
kan dtgirder vidtas for att minska forbrukningen. Det dr
viktigt att det finns lampliga forfaranden och instrument
som gor det mojligt att snabbt, och pé ett samordnat och
solidariskt sitt, vidta dessa bada typer av dtgirder.

(12

—

Medlemsstaterna bor dirfor ha befogenhet att, om sé er-
fordras, omedelbart vidta limpliga atgirder, bla. i en si-
tuation dir det inte rdder ndgon fysisk brist, men dir

(1) KOM(2000) 769.

kraftiga prishojningar uppkommer pé grund av uppfatt-
ningen att det finns en risk for ett fysiskt forsorjnings-
avbrott.

(13

~

Vid svarigheter med oljeférsorjningen ar det, for att be-
vara en vl fungerande inre marknad, nédvindigt att sorja
for ett solidariskt och enat agerande fran gemenskapens
sida. Gemenskapens agerande madste ocksd samordnas
med andra stora konsumentlinder.

(14

=

For att bidra till att utforma och korrekt tillimpa gemen-
skapens lagstiftning pa oljeforsorjningsomradet, f6lja dess
tillimpning och hjdlpa till att utvirdera de gillande be-
stimmelsernas effektivitet, och for att battre kunna félja
forsorjningstrygghetens utveckling inom ramen for den
inre marknaden, dr det noédvindigt att inom kommis-
sionen inrdtta en europeiskt grupp for overvakning av
olje- och gasforsorjningen.

(15) De atgirder som ir nodvandiga for att genomféra detta
direktiv bor antas i enlighet med ridets beslut
1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de férfaranden
som skall tillimpas vid utévandet av kommissionens
genomférandebefogenheter (3).

(16

~

I enlighet med subsidiaritetsprincipen och proportionali-
tetsprincipen, vilka faststdlls i artikel 5 i fordraget, kan
malet for den planerade dtgdrden — dvs. att skapa en vil
fungerande inre marknad for petroleumprodukter grundad
pa fri konkurrens och en trygg forsorjning — inte uppnds
av medlemsstaterna var for sig och kan dérfor battre upp-
nds pd gemenskapsnivd. Detta direktiv gir inte utéver vad
som &r nodvandigt for att uppnd detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syftet med detta direktiv dr att garantera en vil fungerande inre
marknad for petroleumprodukter. For att uppnd detta fore-
skrivs en tillnirmning av medlemsstaternas bestimmelser om
oljelager och krisdtgdrder, och en samordning av deras age-
rande vid en eventuell forsorjningskris.

Artikel 2

1. Medlemsstaterna skall vidta alla atgirder som dr nodvin-
diga for att, om inte annat foljer av bestimmelserna i artikel 6,
alltid hélla sina lager av petroleumprodukter pd en nivd som
for varje typ av petroleumprodukt motsvarar minst 90 dagars
genomsnittlig, daglig inhemsk forbrukning under det fore-
gdende kalenderaret

() EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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2. De lager som avses i punkt 1 skall snarast mojligt efter
detta direktivs ikrafttridande och senast den 1 januari 2007
utdkas till en nivd motsvarande 120 dagars forbrukning.

3. Medlemsstaterna skall se till att de lager som hélls i en-
lighet med punkterna 1 och 2 ir tillgingliga och dtkomliga, s&
att man utan drojsmél kan vidta limpliga tgdrder for att ut-
nyttja lagren enligt artikel 6.

4. Medlemsstaterna skall, senast ett ar efter detta direktivs
ikrafttradande och darefter var sjitte manad fram till det att
lagren nédr den nivd som anges i punkt 2, 6verlimna en utforlig
rapport till kommissionen om de dtgirder som vidtagits for att
nd denna lagernivd.

5. Medlemsstaterna skall uppritta och hdlla de lager som
avses i punkterna 1 och 2, inom sitt territorium eller pd en
annan medlemsstats territorium.

Artikel 3

1. Medlemsstaterna skall inritta ett offentligt organ for olje-
lagring. De skall vidta alla nodvindiga atgirder for att, snarast
mojligt efter detta direktivs ikrafttridande och senast den
1 januari 2007, se till att det lagerhdllande organet innehar
lager som for var och en av produktkategorierna motsvarar
minst en tredjedel av den lagringsskyldighet som faststills i
artikel 2.1 och 2.2.

2. Nir medlemsstaterna aldgger operatorer pd marknaden en
lagringsskyldighet skall det offentliga lagerhéllande organet mot
ersittning fullgora lagringsskyldigheten for andra operatorer dn
raffinaderier som s onskar; ersdttningen far inte dverstiga kost-
naden for de tillhandahédllna tjansterna.

3. Tva eller flera medlemsstater kan besluta att anvinda sig
av ett gemensamt lagerhdllande organ. De skall i sd fall gemen-
samt ansvara for att de skyldigheter som foljer av detta direktiv
fullgors.

Attikel 4

1. Medlemsstaterna skall sorja for att rittvisa och icke-
diskriminerande villkor tillimpas i deras lagringsbestimmelser.

2. De skall sirskilt sorja for att deras lagringsbestimmelser
inte leder till att leveranser fran raffinaderier i andra medlems-
stater missgynnas i forhdllande till leveranser fran raffinaderier
beldgna inom det egna territoriet. De skall tillata alla lagrings-
skyldiga foretag som koper raffinerade produkter i en eller flera
andra medlemsstater att fullgora denna skyldighet genom lager
som hélls i de berorda medlemsstaterna.

Artikel 5

1. Om lager i enlighet med detta direktiv upprittas pa en
medlemsstats territorium for foretag, organ eller enheter som
ar etablerade i en annan medlemsstat, far den medlemsstat pd
vars territorium lagren hélls under inga omstidndigheter hindra
att dessa lager overfors till de medlemsstater for vars rikning
lagren halls.

2. Medlemsstaterna skall inritta ett verifikationssystem for
att sikerstalla identifiering, registrering och kontroll av de lager
som hills pd deras territorium for foretag, organ eller enheter
som dr etablerade i en annan medlemsstat.

Artikel 6

1. Medlemsstaterna skall ge sina behoriga myndigheter be-
fogenheter att utnyttja de lager som haélls i enlighet med artikel
2.1 och 2.2 nir det i samband med f6rs6rjningsproblem upp-
kommer svérigheter som stor funktionen pd den inre mark-
naden for petroleumprodukter; detta skall ske pa de villkor och
i enlighet med de nidrmare bestimmelser som anges i artiklarna
7 och 8.

2. Medlemsstaterna fir inte, annat 4n i de fall som anges i
artiklarna 7 och 8, gora sa stora uttag ur lagren att dessa
understiger den obligatoriska miniminivdn; undantag fran
denna regel fir emellertid goras vid lokala fors6rjningsproblem
(i detta fall skall man forst underritta kommissionen) eller om
det dr nodvindigt for att medlemsstaterna skall kunna uppfylla
sina internationella dtaganden.

Artikel 7

1. Vid ett avbrott i oljeforsorjningen som kan leda till all-
varliga storningar i ekonomins och den inre marknadens funk-
tion, fir kommissionen, genom ett beslut som antas i enlighet
med forfarandet i artikel 9.2, dligga medlemsstaterna att

a) successivt gora de beredskapslager som avses i artikel 2.1
och 2.2 tillgangliga,

b) infora specifika eller allminna begrinsningar av forbruk-
ningen.

De dtgirder som medlemsstaterna vidtar skall paverka konkur-
rensen sé lite som mojligt. Kommissionen skall se till att denna
princip f6ljs under hela genomforandet av tgirderna.

2. Kommissionen far vidta dtgirder av den typ som avses i
punkt 1 ndr virldens forsorjning av rdolja minskar till en nivd
som &r sju procent ligre dn den normala.

3. Kommissionen far i sitt beslut faststilla nirmare bestim-
melser och villkor for genomférandet av de dtgirder som skall
vidtas av medlemsstaterna.
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Artikel 8

1. Om det enligt den allminna uppfattningen finns risk for
ett forsorjningsavbrott, sarskilt i samband med en extern chock,
och om dessa forvantningar leder till kraftig instabilitet pad olje-
marknaderna som kan medféra allvarliga storningar i ekono-
mins och den inre marknadens funktion, fir kommissionen,
genom ett beslut som antas i enlighet med forfarandet i artikel
9.2, dlagga medlemsstaterna att successivt gora de beredskaps-
lager som avses i artikel 2.1 och 2.2 tillgdngliga, med hinsyn
tagen till internationella avtal som ingdtts av medlemsstaterna
och beslut som fattats inom ramen for dessa avtal.

De dtgirder som medlemsstaterna vidtar skall paverka konkur-
rensen sé lite som mojligt. Kommissionen skall se till att denna
princip f6ljs under hela genomforandet av étgirderna.

2. Kommissionen far undersoka behovet av atgirder av den
typ som avses i punkt 1 ndr rdoljepriset pd spotmarknaderna
ndr en sidan niva att gemenskapens externa oljerdkning under
de tolv pafoljande manaderna, jamfort med den genomsnittliga
externa oljerdkningen under de senaste fem &ren, skulle 6ka
med ett belopp motsvarande mer 4n en halv procent av Euro-
peiska unionens bruttonationalprodukt under foregdende dr om
detta pris bibehdlls under tolv manader.

3. Vid den undersokning som avses i punkt 2 skall kommis-
sionen ta hinsyn till alla faktorer som dr nddvindiga for att
bedéma medlemsstaternas forsorjningsvillkor. Den skall bland
annat beakta de faktorer som givit upphov till den situation
som avses i punkt 1 och deras natur, varaktighet och omfatt-
ning.

4.  Kommissionen fér i sitt beslut faststilla nirmare bestim-
melser och villkor for genomf6randet av de dtgirder som skall
vidtas av medlemsstaterna.

Artikel 9

1. Kommissionen skall bitridas av en kommitté som skall
bestd av foretridare for medlemsstaterna och ha kommis-
sionens foretridare som ordférande.

2. Nir det hinvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7
i beslut 1999/468/EG tillimpas i enlighet med bestimmelserna
i artikel 8 i samma beslut.

Den period som foreskrivs i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG
skall vara hogst en vecka.

3. Kommittén skall sjilv faststilla sin arbetsordning.

Artikel 10

1. Medlemsstaterna skall anta alla bestimmelser och inrétta
alla system som &r nodvindiga for att sikerstilla identifiering
och 6vervakning av lagren.

De skall besluta vilka pafoljder som skall tillimpas vid over-
tradelser av de nationella bestimmelser som antas i enlighet
med detta direktiv och vidta alla dtgirder som dr nodvindiga
for att se till att dessa bestimmelser tillimpas. Straffen skall
vara effektiva, proportionerliga och avskrickande.

2. Medlemsstaterna skall férfoga Gver handlingsplaner som
kan tillimpas vid ett forsorjningsavbrott eller om den allmédnna
uppfattningen att det finns risk for ett fors6rjningsavbrott leder
till kraftig instabilitet pd oljemarknaderna.

De skall utse organ for genomforandet av de dtgirder som skall
vidtas till foljd av detta direktiv.

Artikel 11

1.  Kommissionen skall vidta alla atgdrder som &dr nodvin-
diga for tillimpningen av detta direktiv. Den skall bland annat
faststalla

a) en definition av de produktkategorier som avses i artiklarna
2 och 3,

b) ndrmare bestimmelser om berdkning av den inhemska for-
brukningen och den lagringsskyldighet som avses i artikel 2,
och om hur medlemsstaternas inhemska oljeproduktion
skall beaktas vid dessa berdkningar,

¢) ndrmare bestimmelser om overlimnande till kommissionen
av statistiska uppgifter som gor det mojligt att folja med-
lemsstaternas genomforande av skyldigheterna i detta direk-
tiv.

2.  Kommissionen skall anta de bestimmelser som avses i
punkt 1 i enlighet med forfarandet i artikel 9.2.

Artikel 12

1.  Kommissionen skall senast den 1 januari 2004 vidta er-
forderliga dtgirder for att inritta en europeisk grupp for over-
vakning av olje- och gasforsorjningen, som skall bidra till ut-
formningen av gemenskapens lagstiftning om oljeforsérjning
och en korrekt tillimpning av denna, folja lagstiftningens till-
lampning och hjilpa till att utvirdera de befintliga atgdrdernas
effektivitet och deras effekt pd den inre marknaden f6r petro-
leumprodukter. Kommissionen skall se till att tillrickliga resur-
ser frigors for att mojliggora en effektiv uppféljning av bestam-
melserna i detta direktiv.

2. Overvakningsgruppen skall administreras av kommis-
sionen, som skall bjuda in foretrddare for medlemsstaterna
och de berorda sektorerna till moéten. Gruppen skall ge
kommissionen det tekniska bistdnd som dr nodvindigt for att
utarbeta och utvirdera de dtgirder som skall vidtas i enlighet
med detta direktiv, och bidra till en bittre kinnedom om ut-
vecklingen pa den inre marknaden och de internationella olje-
marknaderna och om de faktorer som styr denna utveckling.
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3. Overvakningsgruppen skall inom oljeomradet ha foljande
arbetsuppgifter:

a) Overvaka den inre marknadens och de internationella olje-
marknadernas funktion.

=

Bidra till inrittandet av ett system for fysisk 6vervakning av
infrastrukturer i och utanfor gemenskapen som bidrar till en
trygg oljeforsorjning.

) Overvaka oljeforsorjningen och de forfaranden som &r av-
sedda att garantera en trygg oljeforsorjning i krissituationer.

d) Undersoka mojligheten att utarbeta effektiva sikerhetsatgar-
der inom oljesektorn.

e) Overvaka nivdn pd beredskapslagren for olja och petroleum-
produkter och de forfaranden som reglerar deras utnytt-
jande, samt genomforandet av dtgirder for att begrdnsa for-
brukningen.

f) Uppritta databaser med objektiv, tillforlitlig och jamforbar
information for genomférandet av dessa uppgifter

Artikel 13

Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta direk-
tiv senast den 1 januari 2004, och vad giller artikel 2.2 och
artikel 3 senast den 1 januari 2007. De skall genast underritta
kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla
en hdnvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en sddan hin-
visning ndr de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hin-
visningen skall goras skall varje medlemsstat sjalv utfirda.

Artikel 14

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 15

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.



