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MOTIVERING
1. Bakgrund
1.1 Fullbordande av den inre marknaden for gas

EU:s arbete for att uppritta en inre marknad for gas och el gar stadigt framdt. Man héller pé att skapa den
storsta och mest Oppna integrerade regionala el- och gasmarknaden i virlden. Som framgér av gronboken
"Mot en europeisk strategi for trygg energiforsorjning” (KOM(2000) 769) kommer denna marknadsinte-
gration att bidra till forsorjningstryggheten, dock under forutsittning att marknaderna verkligen ér inte-
grerade. Vid Europeiska rddets mote i Barcelona den 15-16 mars 2002 betonade man dérfor betydelsen av
kraftfulla och integrerade energindt som fungerar som en ryggrad &t den inre marknaden och ir en
nodvindig forutsittning for att koppla samman EU:s ekonomier.

Oppna marknader tillsammans med tillricklig fysisk infrastruktur dr emellertid inte i sig nigon garanti for
en likvid marknad som 4r baserad péd en trygg gasforsorjning frin bdde inhemska och externa killor. Det
ar darfor viktigt att de aktuella genomgripande marknadsfériandringarna och 6vergdngen till en helt 6ppen
inre energimarknad kompletteras med klara och otvetydiga nya handlingsprogram dir den allminna ramen
definieras och dir de olika marknadsaktorerna ges klara roller och ansvarsomrdden med tanke pa forsorj-
ningstryggheten under de nya marknadsforhallandena.

For att den inre marknaden skall kunna fungera vil utan avbrott dr det ocksd viktigt att vidta lampliga
atgarder for hantering av forsorjningskriser.

1.2 Okad betydelse for gasen och forvintat okat importberoende

Naturgasen blir en allt viktigare energikilla i EU:s branslemix. Under &r 2000 utgjorde naturgasen omkring
24 % av EU:s sammanlagda primdra energiforsorjning, jamfort med 16 % 1985 och mindre dn 2 % 1960.
Trenden fortsdtter uppdt, dven under perioder med ldg ekonomisk tillvixt. Gasforbrukningen i Vasteuropa
okade med 2,5 % under 2001, frimst som en foljd av en kraftig 6kning av antalet hushallskonsumenter
och av kraftverkens gasforbrukning.

Naturgasen héller sin stillning som det mest anvinda brinslet for elproduktion inom EU. Sedan 1995 har
50-60 % av nyinvesteringarna inom kraftproduktionen varje ar utgjorts av investeringar i gaseldad kraft-
produktion. Den mest anmarkningsvirda utvecklingen under de senaste tio dren dr den 6kade anvind-
ningen av kombinerade gasturbinkraftverk. De bakomliggande faktorerna ir en dndrad EU-héllning gente-
mot gaseldad kraftproduktion i borjan av 1990-talet, tekniska framsteg, relativt konkurrenskraftiga gas-
priser och miljchdnsyn.

Efterfrigan pd gas och el inom EU forvintas oka kraftigt under de nirmaste 20 dren. Den forvintas 6ka
med mer dn 40 % for bade gas och el fore 2020, och det ir realistiskt att tinka sig att gas kommer att fa
en marknadsandel pé cirka 30 % av EU:s energif6rsorjning. Efterfrigan okar mest inom kraftproduktionen.
Tvé tredjedelar av efterfrigedkningen forvintas komma frén gaseldad kraftproduktion och kraftvirme.
Kraftproduktionens okade gasberoende ger upphov till ett antal frdgor med tanke pd det vixande bero-
endeforhallandet mellan de tvd sektorerna, frimst med hdnsyn till f6rsérjningstryggheten.
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Situationen for Europa dr emellertid relativt gynnsam med stora egna gastillgdngar och 70-80 % av
virldens gasreserver inom ekonomiskt rackhall frin den egna marknaden. Nir EU:s gasdirektiv genomfors
senare i ar kommer Norge att integreras helt med den inre gasmarknaden. Den totala gasproduktionen
inom EUJEES forvintas 6ka under de ndrmaste tio dren tack vare potentialen hos bekriftade och nyupp-
tickta gasreserver. Den inre EUJEES-marknadens importberoende forvintas uppgd till 25-30 % &r 2010.
Motsvarande siffra for en utvidgad inre marknad, dir dven de tio kandidatlinderna i Central- och Ost-
europa ingdr, uppskattas till 35-40 %.

Ytterligare EU[EES-reserver kan ha borjats anvindas fore 2010 vilket kan bidra till att uppratthélla pro-
duktionsnivderna och dirmed skjuta upp en storre okning av importberoendet. Med tanke pa den for-
vintade snabba efterfrigeSkningen tillsammans med den inhemska gasproduktionens gradvisa minskning i
framtiden, forviantas EUJEES i ett ldngsiktigt perspektiv bli alltmer beroende av importerad gas. Mot
bakgrund av Eurogas och kommissionens aktuella efterfrigeprognos och OGP:s (International Association
of Oil and Gas Producers) produktionsprognos for EU och Norge skulle importberoendet for EU15/EES
kunna uppgd till nira 60 % ar 2020. For EU25/EES skulle siffran emellertid kunna bli ligre om man tar
hinsyn till utveckling av outnyttjade resurser, bland annat "oupptickt potential”, och om man forutsitter
gynnsamma ekonomiska forhéllanden.

A andra sidan skulle EU:s eget importberoende (om man inte riknar med Norge) bli betydligt storre,
eventuellt s mycket som tre fjardedelar for EU15 dr 2020.

Importberoendet varierar kraftigt mellan medlemsstaterna. Nagra medlemsstater dr redan helt beroende av
importerad gas och andra kommer snart att vara det till ndra 100 %.

Med tanke pd detta dr det naturligt att forsorjningstryggheten och Europas fortsatta mojligheter att fd fram
tillrackliga gasresurser har blivit en prioriterad fraga. En trygg och kontinuerlig forsorjning ar sirskilt viktig
for kraftproduktionssektorn. Kostnaderna vid ett forsorjningsavbrott kan bli mycket héga i ett modernt
samhille, vilket bland annat demonstrerades i samband med krisen i Kalifornien i januari 2001. Sambhallets
kostnader for stromavbrotten har uppskattats till 42 miljarder dollar, eller cirka 3,4 % av Kaliforniens BNP.

En kontinuerlig tillgdng till gas dr ocksé viktig for andra konsumentkategorier, framforallt sma konsumen-
ter som inte har mojlighet att anvinda andra brénslen, till skillnad frdn médnga stora industriella kon-
sumenter som kan avbryta gasforbrukningen och g over till att anvinda reservlager av olja.

I Grénboken "Mot en europeisk strategi for trygg energiforsorjning” (KOM(2000) 769) foreslds det darfor
att EU for att utvidga och fornya strategin for branslelager "skulle kunna overviga mojligheten att utvidga
oljelagersystemet till naturgas. Unionen madste skydda sig mot en orimlig sdrbarhet till foljd av ett alltfor
stort externt beroende”.

[ sitt meddelande "Gasforsorjningen i EU” (KOM(1999) 571 slutlig) sade kommissionen att man skulle
rapportera regelbundet till rddet och Europaparlamentet om frigor som har att gora med EU:s forsorj-
ningstrygghet. Vid behov skall kommissionen "ligga fram forslag for att 6ka tryggheten i EU:s gasfor-
sorjning och ytterligare utveckla den gemensamma ramen for EU:s gasforsorjning”.

1.3 Den inre marknaden for naturgas i EU och forsirjningstryggheten

Att fullborda den inre marknaden for naturgas i Europeiska unionen och att garantera en trygg gasfor-
sérjning dr tvd mdl som dr forenliga med varandra. Det dr uppenbart att en tillricklig forsérjningstrygghet
fran diversifierade kallor dr en forutsittning for en vil fungerande inre gasmarknad. Atgirder for en trygg
gasforsorjning under de nya marknadsforhéllandena ar dirfor en viktig del av fullbordandet av den inre
marknaden for gas i EU.
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Europaparlamentets och radets direktiv 98/30/EG av den 22 juni 1998 om gemensamma regler for den
inre marknaden for naturgas (') har i hog grad bidragit till upprittandet av en inre gasmarknad. I direktivet
slds det redan fast att forsorjningstryggheten ar viktig for den inre marknaden. Medlemsstaterna ges darfor
mojlighet att ligga foretag att tillhandahalla allmidnnyttiga tjanster for att sikra gasforsorjningstryggheten.

Ett okat beroende mellan medlemsstaterna nir det giller forsorjningstryggheten ar oundvikligt i samband
med att man skapar och utvecklar en inre marknad for naturgas. Detta innebir att avsaknad av lampliga
atgarder i en medlemsstat kan ge allvarliga konsekvenser for den inre marknaden i hela EU. Det ar darfor
nodvindigt att fa till stdind en minimiharmonisering nar det géller de olika medlemsstaternas politik for
gasforsorjning for att undvika snedvridningar pd marknaden och sikerstilla en vl fungerande marknad for
gas med lika konkurrensvillkor.

Likviditet 4r en nodvindig ingrediens i en vl fungerande inre gasmarknad i EU. Bland annat bor dtgarder
for att forbittra likviditeten (t.ex. spotmarknader, incitament till gasforsorjning frdn nya inhemska och
externa killor samt icke-diskriminerande tillstindsforfaranden for att bygga lagringsplatser och anldgg-
ningar for LNG) tas i beaktande i politiken for forsorjningstrygghet pa en konkurrensutsatt marknad.

2. En europeisk gasmarknad i forindring - klara bestimmelser om forsorjningstryggheten ir
viktiga som en integrerad del av den inre marknaden

Gasindustrin inom EU har framgédngsrikt sikerstdllt gasforsorjningen pé en stindigt vixande marknad
under de senaste 40 dren. Gasmarknaden i EU haller emellertid pd att genomgd snabba forandringar
och de traditionella marknadsaktorernas roll f6randras ocksa.

Hittills har det varit relativt enkelt att planera och utveckla gasniten for att uppfylla mélen for gasforsorj-
ningen (som ofta faststills av gasindustrin sjilv), eftersom de storsta leverantorerna har haft kontroll over
infrastruktur, utbud och efterfragan, information och andra element som krévs for att kunna genomfora en
sddan planering. Direkta statliga interventioner har inte heller varit nodvindiga eftersom de nationella
gasbolag som har ansvarat for f6rsorjningen i ménga fall har varit helt eller delvis offentligt dgda. Fram till
nu har dirfor bara ett fital medlemsstater varit direkt inblandade i utarbetandet av en politik f6r natur-
gasforsorjning.

Pi den nya avreglerade gasmarknaden ar det emellertid inte sikert att en enda aktér kommer att ha det
samlade ansvaret for den nationella forsorjningen pd kort och lingre sikt pd grund av omstrukturering av
industrin, integration av nationella marknader, nya aktorer och storre konkurrens. En trygg gasforsorjning
ar en nodvindig del av den inre gasmarknaden, och strategier och forfaranden for att sikerstilla f6rsorj-
ningstryggheten bor granskas och formaliseras i detta nya sammanhang med 4ndrade forutsittningar. P4 en
konkurrensutsatt marknad 4r det inte sdkert att gasleverantorerna prioriterar forsorjningstryggheten i sina
strategier. Gasbolagens frimsta mdl och roll ar att bli konkurrenskraftiga. Ansvaret for att organisera
forsorjningstryggheten kan darfor inte ldmnas helt at industrin, utan medlemsstaterna 4r skyldiga att se
till att alla marknadsaktorer vidtar ett minimum av &tgirder for att sikerstilla forsorjningstryggheten.
Sédana dtgirder kan dessutom vara kostsamma och det dr tinkbart att vissa aktérer forsummar dem
for att minska kostnaderna om det saknas 6verenskomna miniminormer.

En viktig forutsittning for en marknadsoppning dr dirfor att medlemsstaterna antar tgirder som innebdr
att industrin maste uppfylla vissa miniminormer. Den inre marknaden innebir inte endast valfrihet for
konsumenterna utan dven garantier for en hog nivd av allminnyttiga tjanster, varav forsorjningstryggheten
r den viktigaste. I det nuvarande gasdirektivet (98/30/EG) ges medlemsstaterna déarfor rdtt att betrakta
forsorjningstrygghet som en allmannyttig tjdnst. Bestimmelser pé detta omrdde ar inte en foljd av den inre
marknaden utan en central del av den. Utan en gemensam ram fér harmoniserade miniminormer fér
skyldigheter vad giller forsorjningstryggheten foreligger det en direkt risk for storningar pd marknaden.

() EGT L 204, 21.7.1998, s. 1.
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De tvd malen forsorjningstrygghet och konkurrens 4r forenliga med varandra, och gastillgdngen kan sikras
pd den inre gasmarknaden genom limplig planering fran bolagens och de ansvariga myndigheternas sida. I
samband med overgdngen till en ny marknadsordning dr det naturligtvis sirskilt viktigt att klart definiera
de nya reglerna och sikerstilla en fortsatt hog operativ nivd pa forsorjningstryggheten.

Lartikel 24 i direktiv 98/30/EG om gemensamma bestimmelser for den inre marknaden for naturgas faststills
det att medlemsstaterna far vidta nodvandiga skyddsatgérder vid en plotslig f6rsorjningskris pa energimark-
naden. Atgdrderna skall emellertid vara sidana att de minimerar konkurrenssnedvridningarna och storning-
arna pa den inre marknaden. De skall anmiilas till 6vriga medlemsstater och kommissionen som kan besluta att
den berorda medlemsstaten skall dndra eller upphéra med atgérderna om de stor konkurrensen eller handeln
pa ett sitt som inte ligger i det gemensamma intresset. Atgdrderna maste kompletteras genom att man
faststiller en lagsta niva for dtgarder i varje medlemsstat vilka méste vara forenliga med den inre marknadens

behov.

Det finns dirfor ett tydligt behov av att faststilla och komma 6verens om sddana krisdtgirder i forvig, for
att undvika att de olika medlemsstaterna tar fram atgirder om och nir en plotslig kris uppstar.

Den europeiska gasindustrin, med bade GTE (gruppen av systemansvariga) och Eurogas, har betonat vikten
av en klar definition av roller och ansvarsomrdden for de enskilda marknadsaktorerna med hinsyn till
forsorjningstryggheten (). P4 en marknad i snabb fordndring dr det extremt viktigt att undvika oklarheter
kring ansvaret for forsorjningstryggheten. En otydlig ansvarsfordelning okar i sig risken for en forsorj-
ningskris.

Inom den nya ramen av rittsliga och andra bestimmelser for den inre marknaden ar det i forsta hand
medlemsstaterna som skall se till att faststilla sddana tydliga roller och ansvarsomriden.

Det operativa ansvaret maste ligga hos gasindustrin, men medlemsstaterna och gemenskapen har en viktig roll
for att samordna och stddja deras uppgift. Medlemsstaterna roll &r att se till att marknaden fungerar effektivt
och ge de ritta signalerna for att hjdlpa aktorerna att tolka och hantera forandringar och samtidigt bibehélla en
lamplig forsorjningstrygghetsnivd. Gemenskapens roll kommer att vara att 6vervaka genomforandet av de nya
forsorjningstrygghetsitgirderna for och se till att de 4r forenliga med kraven pa en vil fungerande inre
marknad.

Vid det femte motet i februari 2002 inom forumet for europeiska tillsynsmyndigheter pd gasomradet
(kommissionen, nationella tillsynsmyndigheter, medlemsstaterna och alla gasmarknadens berorda intres-
senter) kom man fram till ett antal rekommendationer om “riktlinjer for goda metoder” for tredjeparts-
tilltrade. Riktlinjerna innehdller ndgra element som utgdngspunkt for att klargora rollerna och ansvars-
omradena for de viktigaste parterna inom gastransporten, bland annat nitoperatorerna och nitanviandarna.
Vidare kom man 6verens om f6ljande (2):

"Med tanke pd de nya forutsittningarna vad giller reglering och marknadsforhillanden pé den inre
gasmarknaden, som innebdr flera marknadsaktorer och bolagisering av integrerade gasforetag, kan man
inte lingre rikna med att en enda aktor skall ansvara for forsorjningstryggheten.

Ansvaret for forsorjningstryggheten och infrastrukturplaneringen madste dirfor fordelas pd ett nytt sitt
mellan de offentliga myndigheterna och de olika marknadsaktorerna, ddribland transportorer och nitopera-
torer. De olika aktorerna mdste tilldelas otvetydiga skyldigheter som ar limpliga for deras roll.

Medlemsstaternas uppgift dr i detta sammanhang att definiera normer for f6rsorjningstrygghetens omfatt-
ning inom ramen for en offentlig strategi. Dérefter kan man lata marknaden och industrin utveckla de mest
effektiva losningarna for att uppnd de faststdllda normerna.”

(") GTE bla. i "GTE Position Paper”, 15 juni 2001. Eurogas bla. i "Response of Eurogas to the DG TREN Strategy
Paper”, 19 mars 2001.

(?) "Conclusions of the 5th meeting of the European Gas Regulatory Forum, Madrid, 7-8 February 2002".
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En trygg gasforsorjning dr emellertid inte endast en friga om att balansera utbud och efterfrigan pd en
konkurrensutsatt marknad varje dag. Det finns ocksd en langsiktig strategisk aspekt.

Med tanke pé detta och med tanke pd overgangen till en fullt fungerande och integrerad inre gasmarknad
bor medlemsstaterna dirfor, med hinsyn till den egna gasmarknadens sirdrag och strukturer, granska sin
forsorjningstrygghetspolitik och se till att den anpassas till de nya marknadsfrhallandena. De bor ocksd se
till att politiken innehaller tydliga definitioner av roller, operativt ansvar, sdkerhetskriterier och krisfor-
faranden for alla aktérer inom gassektorn i den nya rittsliga ramen. Detta dr ocksa viktigt for att undvika
att olika instdllningar till forsorjningstrygghet blir ett marknadshinder och ett hinder for handel over
granserna vilket inverkar negativt pa fullbordandet av en vil fungerande inre marknad for gas. Det ar
emellertid ocksd viktigt att se till att de nya ramarna och forfarandena genomférs pd ett sitt som inte
skapar ndgra storre svarigheter for foretag med smd marknadsandelar eller nya marknadsaktorer.

3. Vikten av lagring

Gasproduktion och ldngviga transport ar kapitalintensiva verksamheter. Eftersom energidensiteten i gas ar
mycket ldgre 4n i till exempel olja blir gastransporten betydligt dyrare per energienhet, och utgér en stor
del av det slutpris som betalas av konsumenten. I praktiken ar det dirfor vanligt med hog utnyttjandegrad
och ett relativt konstant flode for produktion frdn avligsna filt och lingviga gasledningar. Eftersom
efterfrigan pa gas fluktuerar kraftigt under dret dr skillnaderna mellan utbuds- och efterfrigeprofilerna
emellertid stora.

For basta mojliga resultat anvinds darfor gaslagringsanliggningar (antingen i uttémda filt under marken,
grundvattentikter, saltgruvor eller markanliggningar for LNG for toppbelastningsutjamning), som helst
ligger nira den plats ddr efterfrigan finns, for att jamna ut den oundvikliga obalansen mellan utbud
och efterfrigan, och dirmed minska enhetskostnaden. Om det inte hade funnits nigra gasférrdd hade
man varit tvungen att utforma bade produktions- och transportkapaciteten efter efterfrigetopparna vilket
skulle innebira en betydande Gverkapacitet under storre delen av tiden.

Underjordiska lagringsanldggningar dr darfor av storsta vikt for EU:s gasforsorjning bade under vanliga
driftsforhéllanden och i krissituationer, och det finns ekonomiska och strategiska skal till att gasforrad bor
forldggas nira marknaden. I den man det dr geologiskt och ekonomiskt mojligt forsoker gasbolagen darfor
sprida lagringsanldggningarna sd mycket som mojligt och forligga dem nira de omréden dir forbruk-
ningen ir storst, dvs. inte alltfor langt ifran tdtorterna.

De underjordiska lagringsanldggningarna fyller darfor flera funktioner bla.

— som strategiska reserver for forsorjningen vid ett avbrott (sirskilt i medlemsstater som dr starkt
beroende av gasimport frin linder utanfor EU),

— for sdsongsmissig belastningsutjamning for att balansera toppar (dvs. att gas pumpas in i lagrings-
anldggningarna under vdren och sommaren och tas ut under perioden oktober/november—februari
mars),

— for daglig utjimning,

— for gasprisarbitrage, dvs. kommersiell optimering av gasprisvariationer, bland annat kring tidpunkter
for omrikning av gaspriserna (t.ex. i borjan av varje kvartal) och mer allmént som ett affdrsinstrument
pa en avreglerad marknad (framforallt i Forenade kungariket); eftersom gaspriserna pd den avreglerade
marknaden forvintas dterspegla utbud och efterfrigan i hogre grad kan man rikna med nya monster
for prisvariationer och volatilitet; det 4r dd sannolikt att man kommer att anvinda lagrad gas nir
priserna ar hoga for att begrinsa fluktuationerna,
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— for 6vergripande systemoptimering, bland annat for att underldtta swap-affarer,

— som overforingsstod, bland annat for att mildra lokala kapacitetsbegransningar eller trosklar for kritiskt
tryck.

Kraven pd lagring och marknadsaktorernas villighet att ta pa sig kostnaderna for den kan dndra sig pa kort
sikt, men man riknar med att tillgdngen till lagringsanldggningar kommer att blir allt viktigare 6ver tiden
pd grund av den vixande efterfrigan och det allt storre importberoendet. Detta innebdr att det behovs
ytterligare lager for att trygga forsorjningen. Det kommer ocksé att behovas ytterligare lager for att jimna
ut belastningen och for att kompensera for det vixande importberoendet och den inhemska produktionens
relativt minskande flexibilitet.

Tillgdngen till lager och liknande alternativa flexibilitetsmekanismer som en integrerad del av det 6ver-
gripande gasforsorjningssystemet dr centralt for att systemet skall fungera effektivt. Tredjepartstilltrade till
lager ar darfor av storsta vikt bade for en fungerande inre marknad och for forsorjningstryggheten. Mot
bakgrund av erfarenheter fran andra delar av virlden kan det dessutom forvintas att utvecklingen pa den
inre marknaden kommer att leda till nya kommersiella 6ppningar for lagringsforetagen. Det dr darfor
viktigt att EU &r redo for den utmaning som detta innebdr nir det giller att sikerstilla en tillracklig
utveckling av och tillgdng till lagringsanliggningar.

EU bor dirfor ocksd ge hog prioritet at stod till att utveckla gaslagringsanldggningar inom programmet
TEN-energi.

En fullt fungerande och likvid inre gasmarknad dir spotmarknader gradvis vixer fram kommer att bidra till
forsorjningstryggheten. Sikerhetssystem och krav pa nationella gasforrdd bor vara forenliga med utveck-
lingen av en konkurrensutsatt inre gasmarknad, och fungera som stod istillet for hinder. I detta samman-
hang idr det sarskilt viktigt med tillgang till lagringsanliggningar.

Skillnader mellan lagringskraven i medlemsstaterna

Nedanstdende bild visar lagringsvolymen i procent av arlig gasférbrukning.

Lagring/forbrukning i %

35 a3
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Bilden visar tydligt de varierande andelarna underjordiska lager i de olika medlemsstaterna. Det framgar
ocksé att en del medlemsstater helt saknar lager. I genomsnitt motsvarar EU:s lagrade kapacitet omkring 50
dagars gasforbrukning (eller 14 % av den totala forbrukningen). Osterrike har lager som motsvarar 115
dagars genomsnittlig gasforbrukning, Frankrike 95, Tyskland och Italien cirka 80 och Danmark cirka 65.
Forenade kungariket, Grekland, Belgien, Spanien och Nederldnderna har lager som motsvarar 10-20 dagars
genomsnittlig gasforbrukning och dterstdende medlemsstater har inga lager alls. Vissa medlemsstater har
mycket f4, eller saknar helt, limpliga geologiska omrdden for att bygga nya underjordiska gaslagrings-
anldggningar. De dr ddrfor beroende av lagrings- eller reservtjanster frin andra medlemsstater. Normalt sett
ar den basta 16sningen for att ticka ett behov i ett visst omrade inte att anvinda lager som ligger lingt
dirifrdn, men det kan bli nédvindigt. Eftersom det dr onskvért att stirka bdde solidariteten inom EU och
samarbetet med externa leverantorer, kan det finnas anledning att ytterligare analysera vissa projekt av
gemensamt intresse som ror utveckling av lager i EU.

4. Betydelsen av lingsiktiga kontrakt och likvida gasmarknader

Langsiktiga “take or pay”-kontrakt har haft stor betydelse for uppbyggnaden och utvecklingen av den
europeiska gasmarknaden. Bland annat har man stottat investeringar inom gasforsorjning genom lngsik-
tiga kontrakt med de europeiska gasbolagen.

Lingsiktiga kontrakt ger en viktig stabilitet &t externa leverantorer och gor det littare for dem att genom-
driva storskaliga kapitalintensiva gasforsorjningsprojekt. Vidare kan de underldtta diversifiering av EU:s
gasforsorjning pa medelldng sikt och bidrar till att nya gasresurser ndr marknaden, vilket i sin tur bidrar till
storre konkurrens bland leverantérerna.

Kommissionen anser att de villkor som har etablerats genom den inre energimarknaden kommer att
garantera den fortsatta existensen av sddana kontrakt, vilka stodjer forsorjningstryggheten pd den inre
gasmarknaden pd ett limpligt sitt. Det star helt klart att EU:s gasforetag dven fortsattningsvis kommer att
lata sddana kontrakt ingd i sin samlade kontraktsportfolj for att bemota efterfragan pa en konkurrensutsatt
marknad.

Med tanke pd hur viktiga dessa kontrakt dr for forsorjningstryggheten pa gasmarknaden (det kommer
troligen att krivas sddana kontrakt for att finansiera nya storre gasforsorjningsprojekt som t.ex. projektet
Stockman Field) dr det emellertid lampligt att se till att det finns ett skyddsndt for den osannolika och
ovantade hindelse att det inte upprittas kontrakt i tillricklig utstrickning. Det dr emellertid lika viktigt att
de langsiktiga kontrakten inte hindrar konkurrensen, antingen via uttryckliga begrinsande villkor eller
genom att marknaderna stings i stor utstrickning. Det dr dessutom viktigt att de ldngsiktiga “take or
pay”-kontrakten utvecklas och anpassas till den nya gasmarknadens dndrade forutsittningar.

A andra sidan 4r det viktigt att se till att tillrickliga likvida gasforrdd utvecklas si att den inre marknaden
kan fungera vdl och konkurrenskraftigt, och dven for att ge gasforetagen de nddvindiga forutsittningarna
for att skaffa sig en balanserad kontraktsportf6l;.

Detta innebdr inte bara att man mdste utveckla spotmarknader for gas i hela EU (pa vilka producenter,
leverantorer och konsumenter som har kopt eller sdlt gas pé lang sikt kan vara sdkra pd att kunna silja den
till det rddande spotpriset om de inte finner direkt avsittning fér den pd marknaden) utan ocksa att
medlemsstaterna vid behov mdste anta system for frislippande av handeln.

Under de senaste dren har det gjorts stora framsteg inom utvecklingen av likvida gasforrdd, sarskilt i
Forenade kungariket och i Nordvistra Europa dir "borser” dr i drift eller héller pd att utvecklas. I vissa
linder har man infort system for frislippande av handeln vilket har lett till nya aktorer pd marknaden.
Kommissionens dtgirder inom ramen for konkurrensbestimmelserna for gassektorn, t.ex. drendet GFU, har
ocksd bidragit till 6kad likviditet. Kommissionen &r dvertygad om att denna process kommer att — och med
nodvindighet maste — fortsdtta. Aterigen kravs det emellertid ett skyddsnit om sé inte skulle ske.
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5. Medlemsstaternas nuvarande forsérjningspolitik

Det dr viktigt att komma ihdg att situationen ser olika ut i de olika medlemsstaterna eftersom de skiljer sig
at nar det giller naturtillgdngar, geologiska forhallanden och marknadsvillkor. Det férekommer stora
variationer bade i mojligheterna till inhemsk gasproduktion, gasens betydelse i den totala energimixen,
importberoendet, tillgdngen till underjordisk forvaring, sammankopplingsgraden etc.

Medlemsstaterna och deras gasindustri hanterar dirfor frdgan om forsorjningstrygghet pa olika sitt bero-
ende pd sina egna sdrskilda forhédllanden och marknadsvillkor samt tillgidngliga tekniska alternativ och
deras relativa kostnader.

Pd grund av dessa olikheter anvinder gasindustrin inom EU olika kombinationer av instrument och
forfaranden for utbuds- och efterfragestyrning for att hantera kortsiktiga forsorjningssvérigheter. Det ror
sig t.ex. om system- och forsorjningsflexibilitet och avbrytbara kontrakt. De olika tillgingliga medlen gor
det mojligt for gasbolagen att matcha utbud med efterfrigan nir som helst, dvs. dver sisonger och under
dagen, och hantera nodsituationer.

Systemen for gasforsorjning maste vara sd beskaffade att de kan klara av den samlade efterfrigan nir den
ar som hogst. Det dr vanligt att man utformar systemen med tanke pa efterfrigetoppar under den kallaste
dag som statistiskt sett intrdffar exempelvis en ging vart tjugonde dr, och den kallaste vintern som
statistiskt sett intriffar en gdng vart femtionde ér.

Ett antal medlemsstater och storre gasbolag har specificerat olika typer av villkor som maste uppfyllas for
forsorjningstrygghet eller tillgdng till lager f6r befintliga och nya aktorer pd marknaden.

— I Italien mdste nya aktorer som importerar gas till EU hélla lager som motsvarar 10 % av den drliga
forbrukningen.

— I Spanien far det samlade beroendet av en enda extern killa inte Gverskrida 60 %, och gasleveran-
torerna dr skyldiga att halla lager for minst 35 dagars f6rbrukning.

— I Forenade kungariket har man definierat normer for att mota efterfrigan under den kallaste dagen
under en tjugodrsperiod och under den kallaste vintern under en femtiodrsperiod. Liknande normer
tillimpas i Nederlinderna, Frankrike och andra medlemsstater.

— I Frankrike har man ocksd utformat sitt system sé att det skall kunna klara ett forsorjningsavbrott fran
den storsta gaskillan under upp till ett dr (frimst genom strategiska gaslager).

— I Danmark har det integrerade gasbolaget utformat sin reserv- och lagringskapacitet sd att man kan
fortsitta att leverera gas till den avbrottskdnsliga marknaden som saknar méjlighet att 6verga till andra
brinslen om det skulle bli stérningar i en av de tvd offshorerérledningarna som forsorjer Danmark med
gas.

6. Effektiva mekanismer for att hantera extraordinira forsérjningssituationer

Ménga medlemsstater tycks utforma sina forsorjningsatgirder med hinsyn till en kombination av extrema
viderforhallanden och "n-1"-tillgdng pa gaskillor, dvs. att forsorjningen frin en av de tillgdngliga killorna
bryts. De nationella forsorjningsstrategierna ter sig emellertid o6verskddliga och manga génger otillrackligt
definierade och formaliserade. Dessutom tar de inte hdnsyn till de marknadsférindringar som dger rum.
Bittre tydlighet och bittre samordning bdde pd nationell nivd och EU-nivd maste dirfor ges hogsta
prioritet pd detta omréde.



C 331E/270

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

31.12.2002

Aven om medlemsstaterna har olika férsorjningssituationer r den enskilda medlemsstatens viktigaste
forsorjningsrisker andé ofta gemensamma med andra linders pd grund av strukturen i EU:s gasforsorjning.
Ett avbrott i forsorjningen till Europa frdn ndgon av de stora leverantorerna skulle till exempel ge allvarliga
konsekvenser i flera medlemsstater. I en sddan situation krdvs det samordnade insatser for att hantera
avbrottet. Atgdrder for att férhindra eller hantera allvarliga gasforsorjningskriser har alltsd en gemensam
EU-dimension och det kravs solidaritet inom EU for att minimera de negativa effekterna.

Med tanke pd den okade integrationen pd den inre gasmarknaden och det 6msesidiga beroendet inom
Europa (forsorjningstrygghetens svagaste punkt kan ha effekter pa forsorjningen i andra omrdden inom
den inre gasmarknaden), och for att sikerstilla ett balanserat, 6ppet och enhetligt riskfordelningssystem,
mdste man se till att anta limpliga och effektiva europeiska mekanismer for att trygga gasforsorjningen
och for att samordna och intervenera pd EU-nivd vid extraordindra forsorjningssituationer i syfte att
garantera en vil fungerande inre marknad.

Nédr man gor detta dr det viktigt att ta hansyn till medlemsstaternas olika forsorjningssituationer. Det ar
ocksd viktigt att den europeiska gasindustrin behdller det operativa ansvaret for att genomfora de nod-
vandiga dtgirderna.

Den foreslagna nya EU-strategin for gas har samma mal for forsorjningstrygghet som forslaget om olje-
lager. Den innehéller darfor stringa kvantitativa krav for forsorjningsnormer samt angivelser om hur dessa
normer skall foljas. Framforallt innehéller den bestimmelser om att medlemsstaterna skall faststilla och
offentliggora uppgifter om hur de garanterar avbrottskinsliga kunder, dvs. kunder som saknar majligheter
att omedelbart overga till alternativa reservbrinslen, tillgdng till gas under 60 dagar vid ett forsorjnings-
avbrott frdn den storsta killan pd den aktuella marknaden. Det finns liknande bestimmelser for extrema
viderforhallanden som leder till ovanligt hog forbrukning. Enligt bestimmelserna skall dessa kunder
garanteras fOrsorjning under hela den exceptionella perioden.

Med tanke pé de stora skillnaderna mellan gas- och oljemarknaderna motsvarar dessa dtgirder i praktiken
skyldigheten att uppratthdlla minimioljelager. I den nya strategin planerar man emellertid dnnu inte att,
som for oljelager, definiera miniminivder for gaslager som medlemsstaterna maste halla for att garantera
forsorjningstryggheten. Skalet ar att alla medlemsstater inte har samma geologiska majligheter till under-
jordisk lagring. I vissa lander finns det 6verhuvudtaget inga limpliga lagringsplatser. De enskilda linderna
madste ddrfor ha olika sammansittningar av instrument for att uppfylla skyldigheterna om tackning under
60 dagar och vid exceptionellt hog forbrukning. Instrumenten utgérs av lager (inom eller utanfor landet),
flexibla produktionsarrangemang, lagring av gas i rorledningar och andra tillgingliga dtgarder.

De olika geologiska forhallandena och de betydande fordelarna med att ha lagren nira anvindarna (och pa
sé sitt undvika de extrakostnader som det innebdr att forlita sig pa avldgsna lager) innebir dessutom att det
inte skulle vara lampligt med juridiskt bindande minimikrav for lager i varje medlemsstat pé detta stadium.
Lagerfragan kommer och maste emellertid fd en framskjutande plats i medlemsstaternas forsorjningspolitik.
Forslaget innehdller darfor krav pd att medlemsstaterna offentliggor riktvirden for lagrens framtida bidrag
till forsorjningsnormerna.

Slutligen bor det betonas att det dr viktigt med icke-diskriminerande tillgdng till underjordisk lagrings-
kapacitet med tanke pé de stora skillnaderna mellan medlemsstaterna nir det giller sddan kapacitet, vilket
innebdr att det kradvs solidaritet och gransoverskridande samarbete inom EU. Detta betonades dven i
kommissionens forslag fran mars 2001 om ett direktiv om dndring av direktiven 96/92/EG och 98/30/EG
om gemensamma bestimmelser for de inre marknaderna for el och naturgas.

Pé ett mer allmint plan 4r det av allra storsta vikt att den f6rsorjningspolitik som tas fram och genomfors
av medlemsstaterna ar forenlig med och bidrar till malet om en vil fungerande inre marknad for gas. Det
ar sdrskilt viktigt att politiken ar icke-diskriminerande och inte pd négot sitt hindrar nya aktorer att
komma in pd marknaden.
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7. Teknisk expertis for genomférandet av dtgirderna

Inrdttandet av den inre marknaden for energi dr en successiv och mycket komplicerad process, sirskilt
eftersom det dr nodviandigt att tillimpa mycket tekniska regler. Det dr darfor viktigt att se till att alla
aktorer pd marknaden tillimpar det nya regelverket pa ett effektivt, enhetligt och icke-diskriminerande sitt
och under forhéllanden som garanterar att foretagens konkurrenskraft uppratthélls.

For de olika faserna av genomforandet av den inre marknaden for gas och elektricitet bor det darfor finnas
mekanismer som gor det mojligt att sammankalla de nationella regleringsmyndigheterna, medlemsstaterna,
de ekonomiska aktorerna och kommissionen till tekniska arbetsmoten. Vid dessa arbetsméten bor man
undersoka vilka atgarder som bor vidtas for att dstadkomma en avreglering av gas- och elmarknaderna och
regelbundet ldmna tekniska rekommendationer till kommissionen.

Det nya regelverk som kommer att tas fram for att trygga gasforsorjningen inom ramen for den inre
marknaden for energi kommer likasd att krdva att komplicerade tekniska uppgifter utfors. Det giller i
synnerhet att f6lja de internationella marknadernas utveckling och bedéoma hur de kan paverka forsorj-
ningstryggheten och forsorjningssikerheten. De befintliga dtgdrdernas effektivitet maste fortlopande utvir-
deras och det ar i detta sammanhang nodvindigt att overvaka atgiarderna for att sikerstilla gasforsorj-
ningen, bland annat nivan pd medlemsstaternas gaslager. For att utfora dessa uppgifter dr det nodvindigt
att ha tillgdng till objektiv, tillforlitlig och jimférbar information.

[ hindelse av en energikris kan Europeiska kommissionen utfirda rekommendationer om vilka dtgarder
medlemsstaterna bor vidta eller, genom beslut, krdva av medlemsstaterna att de vidtar vissa atgérder.
Atgidrdernas effekter mdste utvérderas.

Det forefaller darfor viktigt att inom kommissionen inritta en europeisk grupp for 6vervakning av olje-
och gasforsorjningen. Inom detta system bor man samla nodvindig expertis som kan handha de mycket
tekniska aspekterna av dessa uppgifter. Gruppen skall, under kommissionens Gverinseende, tillhandahélla
tekniskt och vetenskapligt stod samt expertis pd hog nivd som kan bidra till en korrekt tillimpning av
gemenskapslagstiftningen om gasforsorjning.

Overvakningsgruppen skall administreras av kommissionen, som skall bjuda in foretridare for medlems-
staterna och de berérda sektorerna till méten.

8. Sammanfattning

Mot bakgrund av ovanstdende kan det sammanfattningsvis sidgas att en trygg gasforsorjning inte kommer
att minska i strategisk betydelse for EU, utan snarare tvirtom. Utbuds- och efterfrigeprognoserna for gas i
EU och de snabba fordndringar som fullbordandet av den inre marknaden innebér, gor att man mdste vidta
samordnade dtgarder for att se till att gasférsdrjningen tryggas och pd s sitt komplettera andra dtgarder
for att fullborda den inre marknaden for energi i EU. Atgarder for forsorjningstrygghet pa en konkurrens-
utsatt marknad maste baseras pd klart definierade och icke-diskriminerande strategier och operativa an-
svarsomraden. Man mdste ocksd genomféra limpliga overvaknings- och skyddsmekanismer samt kris-
atgdrder. Dessa maste Overvakas bdde pd nationell nivd och EU-niva.

Kommissionen lagger darfor fram foljande forslag till direktiv om &tgérder for att trygga gasforsorjningen i
EU. Dessa dtgirder kommer att garantera en vil fungerande inre gasmarknad i EU genom att sikerstilla
forsorjningstryggheten pd en konkurrensutsatt marknad. I hindelse av kris kommer de att sikerstilla den
solidaritet och de gemensamma EU-insatser som behovs for att effektivt hantera osdkerheter pa ener-
gimarknaden och pé sd sitt frimja en vil fungerande inre marknad. Artikel 95 i fordraget ar dirfor
den lampliga rittsliga grunden for detta forslag till direktiv.
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EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 95 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs ytt-
rande,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande,

i enlighet med det forfarande som faststills i artikel 251 i
fordraget, och

av foljande skal:

(1)

Europaparlamentets och radets direktiv 98/30/EG av den
22 juni 1998 om gemensamma regler for den inre mark-
naden for naturgas (') har i mycket hog grad bidragit till
upprittandet av en inre gasmarknad. I direktiv 98/30/EG
ges medlemsstaterna mojlighet att dligga foretag att till-
handahalla allminnyttiga tjanster bland annat for att sikra
gasforsorjningstryggheten.

Vid Europeiska rddets mote i Barcelona kom man 6verens
om att snabbt anta de framlagda forslagen om fullbor-
dande av den inre marknaden for gas och el. En inre
marknad for gas kommer att innebéra stora forandringar
av marknadsforhillandena och den méste kompletteras
med gemensamma regler for forsorjningstryggheten och
de nodvindiga strategierna for detta.

Garantier om en god forsorjningstrygghet dr darfor en
nodvindig forutsittning for att den inre gasmarknaden
skall fungera vil. For att fullborda den inre gasmarknaden
och pd sa sitt garantera rittvisa konkurrensvillkor kravs
det dirfor gemensamma minimibestdimmelser for {6rsorj-
ningstryggheten i hela Europeiska unionen for att undvika
konkurrenssnedvridningar.

Gas svarar for en allt storre andel av EU:s energifor-
sorjning. Med tanke pd gasens Okande betydelse dr det
dven av stor strategisk vikt att se till att den inre mark-
naden for naturgas i EU fungerar vil genom att trygga
gasforsorjningen.

() EGT L 204, 21.7.1998, s. 1.

(5) En konkurrenskraftig inre gasmarknad i EU forutsitter
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oppna och icke-diskriminerande bestimmelser for {6rs6rj-
ningstryggheten, vilka dr forenliga med en sddan mark-
nads krav. Det dr ddrfor mycket viktigt att klart och tyd-
ligt faststilla marknadsaktorernas roller och ansvarsom-
rdden for att den inre marknaden skall fungera vil och
for att garantera en trygg gasforsorjning, utan att sam-
tidigt skapa hinder for nya aktorer eller betydande svarig-
heter for foretag med smd marknadsandelar.

Som framgér av gronboken "Mot en europeisk strategi for
trygg energiforsorjning” forvintas Europeiska unionen pa
lang sikt bli allt mer beroende av gasimport frdn kéllor
utanfor EU.

For att bemota den vixande efterfrigan pd gas och for att
diversifiera gasforsorjningen som en forutsittning for en
konkurrenskraftig inre gasmarknad mdste EU uppbdda
stora tillskott till gasforsorjningen under de kommande
tiotal dren, som till stor del maste komma frén avligsna
killor och transporteras langa strickor.

Europeiska unionen, de gasproducerande linderna och
transitlinderna har ett stort gemensamt intresse av att
sakerstilla fortsatta investeringar i infrastruktur for gasfor-
sOrjning.

Lingsiktiga kontrakt har haft mycket stor betydelse f6r en
trygg gasforsorjning i Europa, och kommer att ha det
dven i framtiden. Den nuvarande anvdndningen av lang-
siktiga kontrakt i gemenskapen dr mer 4n tillracklig och
sddana kontrakt forvintas dven fortsittningsvis std for en
stor andel av den totala gasforsorjningen eftersom foreta-
gen kommer att behalla dem i sin samlade kontraktsport-
folj. Det ar darfor lampligt att se till att det finns ett
skyddsnit pd omradet.

Det dr viktigt att utveckla likvida gasforrdd pd den inre
marknaden for att den skall kunna fungera vl och vara
konkurrenskraftig. Det har gjorts stora framsteg inom ut-
vecklingen av likvida handelsplattformar och genom sys-
tem for frislippande av handeln pé nationell nivd. Denna
trend forvintas fortsitta. Trots detta dr det lampligt att se
till att det finns ett skyddsndt pd omradet.

Det dr viktigt att medlemsstaterna faststiller otvetydiga
ramar som underldttar forsorjningstryggheten och leder
till investeringar i infrastruktur for gasforsorjning. Det dr
viktigt att kontrollera att lampliga dtgirder vidtas for att
se till att det finns regelverk och skatteramar f6r prospek-
tering, produktion, lagring och transport av naturgas vilka
ger ratt investeringsincitament.
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(12) Inhemska gaskillor och dtgirder for att forbattra deras
tillginglighet pé ett icke-diskriminerande sitt, som ir for-
enligt med kraven for en konkurrenskraftig inre marknad
for naturgas och konkurrensbestimmelser, bidrar till att
forbittra forsorjningstryggheten pd den inre gasmark-
naden.

—_
—
W

=

Siker tillgdng till gas dr helt avgorande for en vil fun-
gerande inre gasmarknad, och balansen mellan tillging
och efterfrigan i varje medlemsstat bor dirfoér overvakas
och lampliga atgirder vidtas om forsorjningstryggheten i
gemenskapen dventyras.

(14

=

For att den inre marknaden f6r gas skall fungera vil och
for att sdkerstdlla forsorjningstryggheten krivs det solida-
ritet mellan medlemsstaterna vid forsorjningskriser.

—_
—
U1

~

Ett okat beroende mellan medlemsstaterna nir det giller
forsorjningstryggheten dr oundvikligt i samband med att
man skapar och utvecklar en inre marknad for naturgas.
Detta innebdr att avsaknad av limpliga atgdrder i en med-
lemsstat kan ge allvarliga konsekvenser for den inre mark-
naden i hela gemenskapen. Det dr dirfér nodvindigt att fa
till stdnd en minimiharmonisering nir det géller de olika
medlemsstaternas politik for gasforsorjning for att garan-
tera en vl fungerande inre marknad.

(16) I samband med extraordindra forsorjningssituationer bor
kommissionen vidta limpliga dtgirder som stdr i propor-
tion till hur allvarlig situationen ar for att se till att de
nodvindiga dtgirderna har vidtagits for att ge sdrskild
hjilp till de medlemsstater som berors sirskilt av forsorj-
ningsavbrottet, i syfte att, i gorligaste mén, sakerstilla en
fortsatt val fungerande inre marknad for gas.

(17) Inom kommissionen bor det inrittas en europeisk grupp
for 6vervakning av olje- och gasforsorjningen genom vil-
ken kommissionen fér hjilp med att utarbeta och genom-
fora gemenskapslagstiftningen for en siker och trygg gas-
forsorjning, overvaka efterlevnaden och utvirdera effekti-
viteten hos de inférda dtgirderna samt bittre Overvaka
utvecklingen av forsorjningstryggheten nir det giller gas.

(18) Nodvindiga dtgarder bor antas for att genomfora detta
direktiv i enlighet med rddets beslut 1999/468/EG av

den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall tillimpas
vid utovandet av kommissionens genomforandebefogen-

heter (1).

—
—
Ne)

~

I enlighet med principerna om subsidiaritet och propor-
tionalitet i artikel 5 i fordraget kan malen for denna at-
gird, dvs. skapande av en fullt fungerande inre gasmark-
nad grundad pd rittvis konkurrens och siker naturgasfor-
sorjning, inte uppnds tillrickligt vil av medlemsstaterna
och kan darfor pé grund av dtgirdens storlek och effekter
uppnds bittre pd gemenskapsnivd. Direktivet begrinsar
sig till de minimidtgdrder som kréivs for att uppnd dessa
maél och stricker sig inte lingre 4n vad som édr nodvindigt
for detta syfte.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

[ detta direktiv faststills dtgirder som syftar till en vil fun-
gerande inre marknad for gas i EU genom att sdkerstilla en
trygg gasforsorjning. Direktivet innehéller bestimmelser om en
gemensam ram inom vilken medlemsstaterna skall definiera
allminna, 6ppna och icke-diskriminerande strategier for for-
sorjningstryggheten vilka dr forenliga med kraven for en kon-
kurrenskraftig inre marknad for gas i EU; det innehaller dven
en redogorelse for de olika marknadsaktorernas allménna funk-
tioner och ansvarsomrdden samt sirskilda icke-diskriminerande
forfaranden for att sikerstilla forsorjningstryggheten for gas.

Artikel 2

I detta direktiv avses med

1. gasforsorjningskalla: gasforsérjning fran ett enda gasproduce-
rande land,

2. langsiktiga gasforsirjningskontrakt: kontrakt om gasforsorjning
med en loptid pd mer 4n ett ar,

3. nya marknadsaktorer: foretag som dnnu inte deltar i medlems-
statens gasforsorjning eller som har tritt in pd marknaden
inom fem 4r efter detta direktivs ikrafttradande och som har
en liten marknadsandel,

4. liten marknadsandel: en marknadsandel pd mindre dn 10 % av
den nationella gasmarknaden.

() EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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Artikel 3

1. Medlemsstaterna skall vidta de atgdrder som kravs for att
definiera en allmin férsorjningstrygghetspolitik som dr en nod-
vindig del av en konkurrenskraftig inre marknad for naturgas.
Detta kan bland annat innebdra att klargéra de olika marknads-
aktorernas allmdnna funktioner och ansvarsomraden nir det
giller att uppfylla normerna for forsorjningstrygghet.

2. Atgirder och normer for att sikerstilla forsorjningstrygg-
het pd den inre marknaden skall tas fram i enlighet med punkt
3 i denna artikel och i enlighet med artikel 4. Dessa atgdrder
och normer skall bidra till fullbordandet av den inre gasmark-
naden, genomforas pa ett icke-diskriminerande och 6ppet sitt
samt offentliggoras.

3. Nir medlemsstaterna utarbetar de atgdrder och normer
som avses 1 punkt 1 skall de ta storsta hidnsyn till f6ljande:

a) Vikten av att kunna garantera en kontinuerlig gasforsorjning
under svara forhallanden, sdrskilt till hushédllskonsumenter
som saknar tillgdng till alternativa branslen.

b) Behovet av tillrackligt stora gaslager eller tillricklig mangd
alternativa reservbrinslen.

¢) Behovet av att diversifiera och sikerstilla en limplig balans
mellan olika gasforsorjningskallor.

d) Behovet av att skapa incitament for ny gasforsorjning till
den inre gasmarknaden i EU frdn inhemska och externa
kllor.

e) Risken for den allvarligaste typen av systemfel eller for for-
sorjningsavbrott fran den storsta enskilda killan och kost-
naderna for att mildra effekterna av ett sidant avbrott.

f) Den inre marknaden och mojligheterna till gransoverskri-
dande samarbete nir det giller gasforsorjningstryggheten.

4. Nir medlemsstaterna utarbetar de dtgirder och normer
som avses i punkt 1 skall de ocksd ta hinsyn till behovet av
att faststalla hoga normer for forsorjningen av gas for kraft-
produktion, sirskilt med tanke pa storleken pd den "avbryt-
bara” efterfrdgan och kapaciteten for alternativa reservbrinslen
inom denna sektor.

5. Forsorjningstrygghetspolitiken skall vara f6renlig med och
bidra till fullbordandet av en fullt fungerande inre marknad for
gas. Politiken skall genomforas pé ett icke-diskriminerande satt
och fir inte pd ndgot sitt innebdra ett hinder f6r nya mark-
nadsaktorer.

6. For att se till att de kriterier for forsorjningstryggheten
som faststills av medlemsstaterna inte innebir betydande kon-
kurrensbegrinsningar eller hinder for intride pad marknaden
skall medlemsstaterna undanta foretag med smé marknadsan-
delar och nya aktorer frin skyldigheterna enligt artiklarna 3
och 4 i detta direktiv.

[ fall d& medlemsstaterna anser att skyldigheterna enligt artik-
larna 3 och 4 i detta direktiv inte skulle leda till betydande
konkurrensbegrinsningar eller hinder for intrade pd marknaden
far de ansoka till kommissionen om att ta bort detta undantag.
Kommissionen skall besluta om ansékan i enlighet med artikel
9.2 i detta direktiv.

Artikel 4

1. For att genomfora forsorjningstrygghetspolitiken och
uppnd de normer som avses i artikel 3 skall medlemsstaterna
vidta nodvindiga atgarder for att se till att forsorjningen kan
uppritthallas till avbrottskdnsliga kunder som inte kan byta till
andra brinslen vid ett avbrott frin den stérsta enskilda gas-
kidllan under 60 dagar under genomsnittliga viderforhéllanden.

2. Medlemsstaterna skall vidta nodvindiga atgarder for att se
till att forsorjningen kan uppritthéllas till avbrottskinsliga kun-
der som inte kan byta till andra brinslen vid extremt kalla
temperaturer under en period pd tre dagar som statistiskt sett
intrédffar vart tjugonde ar.

3. Medlemsstaterna skall vidta nodvindiga atgirder for att se
till att forsorjningen kan uppriatthéllas till avbrottskénsliga kun-
der som inte kan byta till andra brinslen vid kalla vintrar som
statistiskt sett intrdffar vart femtionde ar.

4. For att uppnd dessa forsorjningstrygghetsnormer far med-
lemsstaterna anvinda en kombination av bland annat f6ljande
instrument:

a) Avbrytbara kundkontrakt.
b) Gaslager.
¢) Forsorjningsflexibilitet.

d) Spotmarknader.
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5. Medlemsstaterna skall vidta nodvindiga dtgarder for att se
till att gaslager, som ligger antingen i eller utanf6r deras egna
territorier, bidrar till en nodvindig miniminiva av f6rsorjnings-
trygghet i enlighet med normerna i denna artikel, och med
hiansyn till de geologiska och ekonomiska forutsittningarna
for lagring i varje medlemsstat.

For detta syfte skall medlemsstaterna, forsta gangen senast ett
ar efter detta direktivs ikrafttridande och sedan vartannat &r,
anta och offentliggéra en rapport dir det faststills nationella
riktvirden for lagren, som kan ligga antingen i eller utanfor
medlemsstatens territorium, vad géller deras framtida bidrag till
forsorjningstryggheten, med hinsyn till arbetsvolym och uttags-
kapacitet samt lagringskapaciteten i procent av gasforbruk-
ningen under de foljande tio dren. Riktvirdena for lagrens
framtida bidrag skall faststillas i enlighet med formuliret i
bilagan till detta direktiv.

6.  De kriterier for forsorjningstryggheten som anges i denna
artikel skall faststillas av medlemsstaterna pd ett sitt som ar
forenligt med malen for den inre gasmarknaden, daribland
harmonisering av dtgirderna for att genomféra kriterierna,
om detta dr ekonomiskt och tekniskt limpligt och majligt. I
samband med krav pd minimilager som stills pd foretag skall
man sirskilt ta hinsyn till om det ges icke-diskriminerande
lagringstilltride samt vilka villkor for sadant tilltrdde som stalls
upp av de foretag som driver lagringsanldggningarna.

7. Nir medlemsstaterna genomfor forsérjningsnormer och
alagger en marknadsaktor skyldigheter, och denne ar etablerad
och registrerad i en annan medlemsstat, skall de ta hansyn till
de atgdrder som marknadsaktoren redan har vidtagit for att
uppfylla f6rsérjningstrygghetskriterierna i den medlemsstaten.

Artikel 5

1. 1 den rapport som medlemsstaterna skall offentliggora
enligt artikel [4 a] i direktiv .. .[...[EG [forslag till nytt direktiv
om édndring av direktiven 96/92/EG och 98/30/EG om regler
for de inre marknaderna for el och gas] skall de sirskilt ta upp
foljande punkter:

a) Konkurrenspaverkan av de dtgirder som vidtas enligt artik-
larna 3 och 4 i detta direktiv pd foretag med sma mark-
nadsandelar eller nya marknadsaktérer, och sirskilt hur ef-
fektiva de atgdrder dr som vidtas av medlemsstaterna i en-
lighet med artikel 3.6 for att avhjilpa eventuella konkur-
rensbegransningar eller hinder for marknadsintrade for sa-
dana foretag och som ir ett resultat av dessa dtgarder.

b) Balansen mellan utbud och efterfrigan pa deras territorium.

¢) Storleken pd den forvintade framtida efterfrigan och till-
gangligt utbud.

d) Forvintad ytterligare kapacitet under planering eller utbygg-
nad.

e) Befintliga instrument for kriser eller oférutsedda handelser
som kan anvindas for att dtgirda ett plotsligt forsorjnings-
avbrott pd marknaden.

f) Storleken pd lagren samt redan vidtagna eller framtida at-
girder for att uppnd riktvirdena for lagerstorlek.

g) Omfattningen av ldngsiktiga kontrakt som ingétts av foretag
som dr etablerade och registrerade pa deras territorium.

Medlemsstaterna skall dessutom se till att limpliga dtgirder
vidtas for att fa till stdnd regelverk och skatteramar for pro-
spektering och produktion, lagring, LNG och transport av
naturgas vilka ger incitament till nyinvesteringar.

2. I den rapport som kommissionen ligger fram enligt ar-
tikel [28] i direktiv ...[...[EG [forslag till nytt direktiv om
dndring av direktiven 96/92/EG och 98/30/EG om regler for
de inre marknaderna for el och gas] skall foljande punkter
utredas:

a) Fragor som ror gemenskapens forsorjningstrygghet, sarskilt
den nuvarande och den forvintade balansen mellan utbud
och efterfrdgan, samt limpligheten hos de incitament som
ges till investeringar i ny gasforsorjningsinfrastruktur.

=

Mojligheterna till harmonisering av f6rsorjningstrygghets-
atgdrder som syftar till en vil fungerande europeisk gas-
marknad.

¢) Situationen for lagernivderna i forhallande till riktvdrdena.

d) Forekomsten av ldngsiktiga gaskontrakt och vilka kon-
sekvenser de har i praktiken nir det giller att sikerstilla
en tillrackligt stor gasforsorjning frn nya killor till Euro-
peiska unionen i framtiden.

Vid behov skall rapporten ocksd innehélla rekommendationer.
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Artikel 6

1. For en fortsatt langsiktig trygg gasforsorjning i gemen-
skapen och en gradvis utveckling av en mer likvid inre gas-
marknad skall kommissionen noga overvaka i vilken omfatt-
ning det ingds nya langsiktiga gasimportkontrakt med linder
utanfér EU samt om det inom gemenskapen finns tillricklig
tillgdng pa likvida gasforrdd och tydliga gasprisreferenser for att
understodja en stabil och langsiktig gasforsérjning. Kommis-
sionen fir utfirda rekommendationer om liampliga atgdrder
som medlemsstaterna kan vidta i detta syfte. Syftet med dessa
rekommendationer skall endast vara att dtgirda det faktum att
sadana kontrakt inte ingds i tillricklig omfattning pd gemen-
skapsnivd. Medlemsstaterna skall informera kommissionen om
hur de genomfor rekommendationerna. Kommissionen skall,
ndr den utarbetar rekommendationerna, ta sirskild hiansyn till
atgdrdernas eventuella effekter pad foretag med sméd marknads-
andelar och nya marknadsaktorer.

2. Om medlemsstaternas atgirder for att genomfora rekom-
mendationerna enligt punkt 1 inte récker till for att garantera
en langsiktig forsorjningstrygghet for gas fir kommissionen i
enlighet med forfarandet i artikel 9.3 besluta att de berorda
medlemsstaterna skall vidta sirskilda atgarder for att garantera
att en tillrdcklig minimiandel ny gasf6rsérjning fran liander
utanfoér EU under de nirmaste fem dren efter detta direktivs
ikrafttradande grundar sig pd ldngsiktiga kontrakt, samt att till-
ricklig tillgdng pé likvida gasforrdd sikerstills och tydliga gas-
prisreferenser blir tillgdngliga inom gemenskapen for att under-
stddja en stabil och langsiktig gasforsorjning. Kommissionen
skall, ndr den fattar sddana beslut, ta sdrskild hansyn till tgar-
dernas eventuella effekter pd foretag med sma marknadsandelar
och nya marknadsaktorer.

3. Kommissionen skall inom fem &r efter detta direktivs
ikrafttridande ldmna en oversiktsrapport till Europaparlamentet
och rédet om erfarenheterna av tillimpningen av denna artikel
sd att dessa kan Overvdga behovet av dndringar vid en limplig
tidpunkt.

Artikel 7

For att oka likviditeten pd naturgasmarknaden skall medlems-
staterna vidta lampliga dtgirder for att se till att det finns
icke-diskriminerande tillstdindsforfaranden for att uppfora lag-
rings- och LNG-anliggningar samt ta bort alla hinder for upp-
forande av sddana anldggningar. Forfarandena skall vara de-
samma bade for naturgasforetag inom EU och gasleverantorer
utanfor EU.

Artikel 8

1. I hédndelse av extraordinira gasforsorjningssituationer,
daribland ett allvarligt forsorjningsavbrott fran en av Euro-

peiska unionens viktigaste gasleverantorer, fir kommissionen
utfirda rekommendationer till medlemsstaterna om att vidta
nodvindiga atgirder for att ge sirskild hjalp till de medlems-
stater som sarskilt berors av forsorjningsavbrottet. Atgirderna
kan utgoras (men 4r inte begrinsade till) foljande:

a) Frisldppande av handeln.

b) Tillhandahéllande av rorledningskapacitet sa att gas kan om-
ledas till de ber6rda omréadena.

¢) Avbrott av den “avbrytbara” efterfrigan for att kunna om-
distribuera gasen och gora systemet flexibelt.

2.  Medlemsstaterna skall informera kommissionen om
genomforandet av rekommendationerna.

3. Om medlemsstaternas atgirder ir otillrickliga pd grund
av marknadsutvecklingen eller om de ekonomiska konsekven-
serna av den extraordindra situationen blir extremt allvarliga far
kommissionen i enlighet med forfarandet i artikel 9.3 besluta
att medlemsstaterna skall vidta sirskilda dtgdrder for att ge
nodvindig hjdlp till de medlemsstater som sarskilt berors av
forsorjningsavbrottet. Atgirderna kan utgéras av (men ir inte
begrinsade till) de dtgdrder som anges i punkt 1 a—c.

4. Rekommendationer och beslut som antas enligt denna
artikel skall ge minsta mojliga konkurrensbegrinsande effekter.
Kommissionen skall se till att denna princip foljs under &tgar-
dernas hela tillimpningsperiod.

Artikel 9

1. Kommissionen skall bitridas av en kommitté med fore-
tridare frdn medlemsstaterna och med en foretridare frin
kommissionen som ordforande.

2. Nir det hinvisas till denna punkt skall artiklarna 3 och 7
i rddets beslut 1999/468/EG tillimpas i enlighet med bestim-
melserna i artikel 8 i samma beslut.

3. Nar det hénvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7
i rddets beslut 1999/468/EG tillimpas i enlighet med bestim-
melserna i artikel 8 i samma beslut.

Den period som avses i artikel 5.6 i radets beslut 1999/468/EG
skall vara en vecka.

4. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.
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Artikel 10

1.  Kommissionen skall senast den 1 januari 2004 vidta er-
forderliga dtgirder for att inrdtta en europeisk grupp for over-
vakning av olje- och gasforsorjningen, som skall bidra till ut-
formningen av gemenskapens lagstiftning om gasforsorjning
och en korrekt tillimpning av denna, f6lja lagstiftningens till-
lampning och hjilpa till att utvirdera de befintliga atgdrdernas
effektivitet och deras effekt pd den inre marknaden for gas.
Kommissionen skall se till att tillrickliga resurser frigors for
att mojliggora en effektiv uppfoljning av bestimmelserna i
detta direktiv.

2. Overvakningsgruppen skall administreras av kommis-
sionen, som skall bjuda in foretrddare for medlemsstaterna
och de berorda sektorerna till moéten. Gruppen skall ge
kommissionen det tekniska bistdnd som dr nodvandigt for att
utarbeta och utvirdera de dtgirder som skall vidtas i enlighet
med detta direktiv, och bidra till en bittre kinnedom om ut-
vecklingen pd den inre marknaden och den internationella gas-
marknaden och om de faktorer som styr denna utveckling.

3. Overvakningsgruppen skall inom gasomradet ha foljande
tekniska arbetsuppgifter:

a) Overvaka den inre marknadens och de internationella gas-
marknadernas funktion.

b) Bidra till inrittandet av ett system for fysisk overvakning av
infrastrukturer i och utanfor EU som bidrar till en trygg
gasforsorjning.

) Overvaka gasforsorjningen och de forfaranden som ir av-
sedda att garantera en trygg gasforsorjning i krissituationer.

d) Overvaka nivdn pé de strategiska gaslagren och de forfaran-
den som reglerar deras utnyttjande, samt de forfaranden
som tillimpas nidr det giller lagringstilltride, daribland
aspekter som r6r dominerande marknadsstillning i samband
med sddant tilltrade.

e) Uppritta databaser med objektiv, tillforlitlig och jamforbar
information for genomforandet av dessa uppgifter.

Artikel 11

Kommissionen skall noga 6vervaka hur medlemsstaterna ge-
nomfor detta direktiv, sdrskilt i vilken mdn de dtgirder som
vidtas med avseende pa artikel 4 Overensstimmer med direkti-
vets bestimmelser, och vilken effekt de har pd den inre gas-
marknaden och utvecklingen av konkurrens i Europeiska unio-
nen. Kommissionen skall noga 6vervaka tredjepartstilltradet till
lagring pa icke-diskriminerande villkor. Mot bakgrund av over-
vakningens resultat skall kommissionen vid behov senast den
1 januari 2004 ligga fram forslag om ytterligare tgdrder for
att sakerstilla lagringstilltrade.

Vid behov skall kommissionen utfirda rekommendationer eller
ligga fram limpliga forslag.

Artikel 12

Medlemsstaterna skall sdtta i kraft de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta direk-
tiv senast den 1 januari 2004. De skall genast underritta
kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla
en hinvisning till detta direktiv eller dtfoljas av en sddan hin-
visning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hén-
visningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

Artikel 13

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 14

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
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Lagringskapacitet i EU — nationella riktvirden

I tabellen nedan &terfinns siffror over gaslagringskapaciteten i absoluta och relativa tal i férhallande till férbrukningen.

Lagringskapacitet per den 1 januari 2001

BILAGA

Mil for 2010

et | 35 oo | o | oot o 20n0 | el
Belgien 0,675 4,2 19
Danmark 0,810 17,6 25
Finland 0,0 0,0 0
Férenade kungariket 3,577 3,7 137
Frankrike 11,1 26,2 180
Grekland 0,075 3,8 5
Irland 0,0 0,0 0
Italien 15,1 22,0 265
Luxemburg 0,0 0,0 0
Nederlinderna 2,5 6,1 145
Portugal 0,0 0,0 0
Spanien 1,0 5,5 8
Sverige 0,0 0,0 0
Tyskland 18,556 22,3 425
Osterrike 2,295 31,6 24
EU-15 55,688 14,2 1233




