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Forslag till ridets beslut om bemyndigande for Férbundsrepubliken Tyskland och Republiken
Frankrike att tillimpa en dtgird som avviker frin artikel 3 i rddets direktiv 77/388/EEG rorande
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter

(2002/C 331 E[38)
KOM(2002) 491 slutlig

(Framlagt av kommissionen den 10 september 2002)

MOTIVERING
INLEDNING

Genom tva ansokningar till kommissionen av den 28 december 2001 respektive den 7 januari 2002 har
Tyskland och Frankrike pa grundval av artikel 27 i rddets direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter — Gemensamt system for mer-
virdesskatt: enhetlig berdkningsgrund (') (nedan kallat “sjitte momsdirektivet”) begdrt att fa tillimpa en
atgird som avviker fran artikel 3 i rddets direktiv 77/388/EEG nir det giller uppférande och underhall av
vissa broar ver grinsen i floden Rhen. I en skrivelse av den 25 februari 2002 bad kommissionen de tyska
och franska myndigheterna att limna ndrmare uppgifter om omfattningen av den begirda avvikelsen fran
artikel 3. De tyska myndigheterna limnade de begirda uppgifterna i en skrivelse av den 19 juni 2002, till
vilken dven de franska myndigheterna anslot sig, som diariefordes hos kommissionens generalsekretariat
den 22 juli 2002. Den avvikelse som Tyskland och Frankrike begdr innebir att gransen nir det giller
mervirdesskatt pd uppforande och underhdll av vissa broar 6ver grinsen mellan Tyskland och Frankrike
skall anses g& mitt pa bron i friga.

MAL FOR DE BEGARDA AVVIKELSERNA

De tyska och franska myndigheterna hdvdar att om en sirskild dtgird inte tillimpas kommer mervirdes-
skatten pd uppforande och underhdll av broarna 6ver gransen att tas ut beroende pé var den geografiska
gransen mellan de tvd medlemsstaterna gér, dvs. dir floden dr som djupast.

Den geografiska gransen for varje bro faststills pd grundval av flodens djup och utgors darfor inte av en
rak linje.

Detta gor att det i praktiken dr mycket svart att faststdlla den geografiska gransen i samband med till-
lampningen av mervardesskattelagstiftningen. Dessutom dndras denna grins kontinuerligt.

Det framgdr av ovanstdende att frigan om gransdragning i samband med mervirdesskatt pd uppforande
och underhdll av broar over grinsen dr en mycket komplicerad friga.

BESKRIVNING AV DEN BEGARDA AVVIKELSEN

Den avvikelse som Tyskland och Frankrike begir innebdr att gransen mellan Tyskland och Frankrike nir
det giller mervardesskatt pd uppforande och underhdll (inbegripet vinterunderhdll och 16pande rengéring)
av vissa broar 6ver Rhen skall anses gd mitt pa bron i friga.

De broar over grinsen i Rhen som skulle omfattas av avvikelsen dr de broar som kommer att uppféras i
framtiden och vara anslutna till det allminna vignitet i Frankrike och Tyskland, med undantag for det
franska motorvigssystemet, de franska nationella vdgarna (‘routes nationales”) och de tyska nationella
vigarna ("Bundesfernstraf§en”).

() EGT L 145, 13.6.1977, s. 1. Direktivet senast dndrat genom direktiv 2002/38/EG (EGT L 128, 15.5.2002, s. 41).
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Andra broar som eventuellt omfattas av olika avvikelser berors foljaktligen inte av den avvikelse som det
nu ans6ks om. Radets beslut 97/189/EG av den 17 mars 1997 () skulle sdledes gilla dven i fortsittningen.

KOMMISSIONENS BEDOMNING

Den mojlighet att begira avvikelse frén sjitte momsdirektivet som foreskrivs i artikel 27 i det direktivet har
till syfte att forenkla skatteuttaget och att hindra vissa typer av skatteflykt eller skatteundandragande.

Det dr onekligen sd att de vanliga bestimmelserna om territoriell tillimpning av mervardesskattesystemet
skulle orsaka betydande svérigheter (se ovan) for de aktorer som uppfér och underhiller broar Gver
gransen i Rhen.

Den atgdrd som Tyskland och Frankrike foreslar innebdr att gransen mellan dessa bada medlemsstater skall
anses gd mitt pd bron i friga i samband med tillimpningen av mervirdesskattelagstiftningen, vilket
kommer att undanréja dessa svérigheter. Detta kriterium for faststillande av gransen forefaller dessutom
att vara enkelt att tillimpa och rittvist.

Den foreslagna atgirden ir saledes av det slag som avser uttag av skatter.

Dessutom bor det understrykas att avvikelsen inte inverkar pa beskattningsunderlaget for mervirdesskatten
totalt sett och att den foljaktligen inte inverkar pd gemenskapens egna medel som hirror frin mervirdes-
skatt.

Foljaktligen foreslar kommissionen att rddet bemyndigar Tyskland och Frankrike att tillimpa den avvikelse

fran artikel 3 som linderna ansoker om.

() EGT L 80, 21.3.1997, s. 20.
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den
17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstift-
ning rérande omsittningsskatter — Gemensamt system for mer-
virdesskatt: enhetlig berdkningsgrund ('), sirskilt artikel 27.1 i
detta,

med beaktande av kommissionens forslag,
och av féljande skil:

(1) Genom tvd ansokningar till kommissionen av den
28 december 2001 respektive den 7 januari 2002 har
Tyskland och Frankrike begirt att fa tillimpa en atgird

() EGT L 145, 13.6.1977, s. 1. Direktivet senast dndrat genom direktiv
2002/38/EG (EGT L 128, 15.5.2002, s. 41).

som avviker fran artikel 3 i rddets direktiv 77/388/EEG nar
det giller uppforande och underhdll av vissa broar over
gransen i floden Rhen.

[ en skrivelse av den 25 februari 2002 bad kommissionen
de tyska och franska myndigheterna att limna ndrmare
uppgifter om omfattningen av den begirda avvikelsen.

De tyska myndigheterna limnade de begirda uppgifterna i
en skrivelse av den 19 juni 2002, till vilken dven de franska
myndigheterna anslot sig, som diarieférdes hos kommis-
sionens generalsekretariat den 22 juli 2002. Dessa uppgif-
ter kompletterar uppgifterna i ansokningarna.

Ovriga medlemsstater har i en skrivelse av den 31 juli
2002 underrittats om ansokningarna och de komplette-
rande uppgifterna fran Tyskland och Frankrike.

De broar 6ver grinsen i Rhen som omfattas av avvikelsen
dr de broar som kommer att uppféras i framtiden och vara
anslutna till det allmdnna végnitet i Frankrike och Tysk-
land, med undantag for det franska motorvigssystemet, de
franska nationella vigarna ("routes nationales”) och de tyska
nationella vdgarna ("Bundesfernstraen”).
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(6) Den avvikelse som Tyskland och Frankrike begir innebar
att griansen ndr det giller mervirdesskatt pd uppforande
och underhdll av vissa broar &ver gransen mellan Tyskland
och Frankrike skall anses gd mitt pd bron i friga.

(7) Om en sarskild atgird inte tillimpas kommer mervirdes-
skatten pa uppforande och underhdll av broarna 6ver grin-
sen att tas ut beroende pd var den geografiska gransen
mellan de tvd medlemsstaterna gir, dvs. dir floden ar
som djupast. Forutom att det i praktiken dr svart att fast-
stilla den geografiska grinsen dndras dessutom denna grins
kontinuerligt. Mervirdesskattesystemet skulle saledes bli
mycket komplicerat for de aktorer som utfor detta slags
arbeten.

(8) Denna avvikelse, som innebir att grinsen mellan Tyskland
och Frankrike nir det géller vissa broar over Rhen skall
anses gd mitt pd bron i frga, har sdledes till syfte att
forenkla skatteuttaget i samband med uppforandet och un-
derhéllet av dessa broar.

(9) Avvikelsen inverkar inte pd beskattningsunderlaget f6r mer-
virdesskatten. Den inverkar foljaktligen inte pd gemenska-
pernas egna medel som hirror fran mervirdesskatt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Utan hinder av artikel 3 i direktiv 77/388/EEG bemyndigas
Tyskland och Frankrike att nir det giller de broar 6ver grinsen
i Rhen som avses i artikel 2, faststilla att gransen mellan de tvd
medlemsstaterna gdr mitt pd bron i friga i samband med uttag
av mervirdesskatt for tillhandahallande av varor och tjanster,
gemenskapsinternt forvirv och import av varor avsedda for
uppférande eller underhdll av dessa broar, inbegripet vinter-
underhll och 16pande rengoring.

Artikel 2

De broar over gransen i Rhen som omfattas av detta beslut dr
de broar som kommer att uppféras i framtiden och vara an-
slutna till det allminna végnitet i Frankrike och Tyskland, med
undantag for det franska motorvigssystemet, de franska natio-
nella vigarna ("routes nationales”) och de tyska nationella vi-
garna ("Bundesfernstrafen”).

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland och
Republiken Frankrike.



