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Ehdotus neuvoston paitokseksi Saksan ja Ranskan valtuuttamisesta soveltamaan jisenvaltioiden
liikevaihtoverolainsiddinnon yhdenmukaistamista koskevan direktiivin 77/388/ETY 3 artiklasta
poikkeavaa toimenpidettd

(2002/C 331 E[38)
KOM(2002) 491 lopull.

(Komission esittdmd 10 pdivind syyskuuta 2002)

PERUSTELUT
JOHDANTO

Saksa pyysi 28. joulukuuta 2001 ja Ranska 7. tammikuuta 2002 jisenvaltioiden litkevaihtoverolainsia-
dinnén yhdenmukaistamisesta — yhteinen arvonlisiverojirjestelma: yhdenmukainen médrdytymisperuste
17. toukokuuta 1977 annetun neuvoston direktiivin 77/388/ETY (!), jiljempdnd kuudes direktiivi, 27
artiklan perusteella komissiolta valtuutusta soveltaa kuudennen direktiivin 3 artiklasta poikkeavaa toimen-
pidettd, joka koskee tiettyjen Reinilld sijaitsevien, asianomaisten maiden vilisten siltojen rakentamista ja
kunnossapitoa. Komissio pyysi 25. helmikuuta 2002 piivitylld kirjeelld Saksan ja Ranskan viranomaisia
toimittamaan lisdtietoja siitd, missd mddrin pyydetty toimenpide poikkeaa edelli mainitun 3 artiklan
sdannoksistd. Saksan viranomaiset toimittavat komission pyytimat lisitiedot 19. kesikuuta 2002 paivitylld
ja Ranskan viranomaisten allekirjoittamalla kirjeelld, jonka komission padsihteeristo rekisterdi
22. heindkuuta 2002. Saksan ja Ranskan pyytimilld poikkeustoimenpiteelld pyritddn siihen, etti tiettyjen,
asianomaisten maiden vililld sijaitsevien siltojen rakentamiseen ja kunnossapitoon liittyvdd arvonlisiveroa
koskevia alueellisia sddntojd sovellettaessa Saksan ja Ranskan vilisen aluerajan katsottaisiin aina sijaitsevan
kyseisten siltojen puolivilissa.

PYYDETTYJEN POIKKEUSTEN TARKOITUS

Saksan ja Ranskan viranomaisten mukaan ilman erityistoimenpidettd niiden vélilld sijaitsevien siltojen
rakennus- ja kunnossapitotdiden arvonlisiverotuspaikka médrdytyisi kyseisten jisenvaltioiden maantieteel-
lisen rajan perusteella. Kyseinen raja sijaitsee paikassa, jossa joki on syvin.

Kullakin sillalla joen syvyyden perusteella madriytyva maantieteellinen raja ei siis ole suora vaan aaltoileva.

Arvonlisdverolainsdiddinnén soveltamisen kannalta tillainen maantieteellinen raja olisi kdytdnndssd vaikea
maédrittdd. Kaiken lisdksi raja on jatkuvassa muutostilassa.

Edelld esitetyn perusteella maiden vililld sijaitsevien siltojen rakennus- ja kunnossapitotoihin sovellettava
arvonlisiverojirjestelmd olisi alueellisen soveltamisalan nikokulmasta erityisen monimutkaista.

PYYDETYN POIKKEUSTOIMENPITEEN KUVAUS

Saksan ja Ranskan pyytimilld poikkeustoimenpiteelld pyritddn sithen, ettd tiettyjen Reinilld sijaitsevien,
asianomaisten maiden vilisten siltojen rakentamisen ja kunnossapidon, talvikunnossapito ja tavanomainen
puhtaanapito mukaan luettuina, osalta Saksan ja Ranskan vilisen aluerajan katsottaisiin sijaitsevan asian-
omaisten siltojen puolivilissa.

Reinilld sijaitsevat maiden viliset sillat, joihin poikkeusta sovellettaisiin, ovat tulevaisuudessa rakennettavia
siltoja, joilta on yhteys Ranskan moottoritie- ja pddtieverkoston ulkopuolisiin teihin sekd Saksan suurten
pdavdylien muodostaman liittovaltiotason verkoston ulkopuolisiin teihin.

(") EYVL L 145, 13.6.1977, s. 1, direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna direktiivilli 2002/38/EY (EYVL L
128, 15.5.2002, s. 41).
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Muut sillat, joihin voidaan soveltaa eri poikkeustoimenpiteit, eivat kuuluisi pyydetyn toimenpiteen sovel-
tamisalaan. Ndin ollen 17. maaliskuuta 1997 tehtyd neuvoston paitostd 97/189/EY (1) sovellettaisiin edel-
leen.

KOMISSION NAKOKANTA

Mahdollisuudesta poiketa kuudennesta direktiivistd on sdddetty sen 27 artiklassa; perusteena on oltava
veronkannon yksinkertaistaminen tai tietyntyyppisten veropetosten tai veron kiertimisen estiminen.

Ei voida kiistdd, etteikd tavanomaisten alueellista soveltamisalaa koskevien arvonlisiverosdintojen sovelta-
misesta seuraisi edelld kuvatun kaltaisia huomattavia vaikeuksia toimijoille, jotka osallistuvat Reinilld si-
jaitsevien, maiden vilisten siltojen rakennus- ja kunnossapitotoihin.

Saksan ja Ranskan suunnitteleman toimenpiteen, jonka tarkoituksena on vahvistaa kyseisten jdsenvaltioiden
vilinen alueraja kulloinkin kyseessd olevan sillan puoliviliin arvonlisiverolainsdddintod sovellettaessa,
avulla niiltd vaikeuksilta valtyttiisiin. Lisdksi ehdotettu rajanmédritysperuste vaikuttaa tasapuoliselta ja

helpolta soveltaa.

Suunniteltu toimenpide lukeutuu siis toimenpiteisiin, joiden tarkoituksena on verojen kantaminen.

Lopuksi on korostettava sitd seikkaa, ettd kokonaisuutena ottaen poikkeus ei vaikuta arvonlisiveron pe-
rusteena olevaan madrddn eikd ndin ollen yhteisdjen omiin arvonlisdverovaroihin.

Niin ollen komissio ehdottaa, ettd neuvosto valtuuttaisi Saksan ja Ranskan soveltamaan niiden pyytimai 3

artiklasta poikkeavaa toimenpidetta.

() EYVL L 80, 21.3.1997, s. 20.

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

taa direktiivin 77/388/ETY 3 artiklasta poikkeavaa toimen-
pidetti tiettyjen Reinilld sijaitsevien, asianomaisten maiden
vilisten siltojen rakennus- ja kunnossapitotoihin.

(2) Komissio pyysi 25 péivind helmikuuta 2002 pdivitylld
) o o o kirjeelld Saksan ja Ranskan viranomaisilta lisitietoja pyy-
ottaa huomioon jdsenvaltioiden liikevaihtoverolainsdddinnon detyn poikkeuksen soveltamisalasta.
yhdenmukaistamisesta — yhteinen arvonlisiverojirjestelma: yh-
denmukainen maardytymisperuste 17 pdivind toukokuuta
1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY (') (3) Saksan viranomaiset toimittivat 19 pdivind kesakuuta 2002
ja erityisesti sen 27 artiklan 1 kohdan, péivitylld ja Ranskan viranomaisten allekirjoittamalla kir-
jeelld, jonka komission padsihteeristd rekister6i 22 pdivind
heindkuuta 2002, komissiolle sen pyytimat lisitiedot, jotka
ottaa huomioon komission ehdotuksen, tdydentavit alkuperdisid pyyntoja.
seki Katsoo seuraavaa: (4) Saksan ja Ranskan niin tdydentimistd pyynnostd ilmoitet-
' tiin muille jasenvaltioille 31 paivand heindkuuta 2002 pdi-
vitylld kirjeella.
(1) Saksa pyysi 28 piivind joulukuuta 2001 ja Ranska
7 pdiviand tammikuuta 2002 komissiolta valtuutusta sovel- (5) Reinilld sijaitsevat maiden viliset sillat, joihin poikkeusta

() EYVL L 145, 13.6.1977, s. 1, direktiivi sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna direktiivilli 2002/38/EY (EYVL L 128,
15.5.2002, s. 41).

sovellettaisiin, ovat tulevaisuudessa rakennettavia siltoja,
joilta on yhteys Ranskan moottoritie- ja péitieverkoston
ulkopuolisiin teihin sekd Saksan suurten pdavdylien muo-
dostaman liittovaltiotason verkoston ulkopuolisiin teihin.
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(6) Saksan ja Ranskan pyytimin poikkeustoimenpiteelld pyri-
tddn sithen, ettd asianomaisten siltojen rakentamiseen ja
kunnossapitoon liittyvdssd arvonlisdverotuksessa Saksan ja
Ranskan vilisen aluerajan katsottaisiin sijaitsevan kyseisten
siltojen puolivilissa.

—_
~
~

Iman erityistoimenpidettd maiden vilisten siltojen raken-
nus- ja kunnossapitotdiden arvonlisdverotuspaikka maardy-
tyisi kyseisten jdsenvaltioiden maantieteellisen rajan perus-
teella, joka sijaitsee paikassa, jossa joki on syvin. Sen lisdksi,
ettd kyseinen raja olisi vaikea midrittdd kdytinnossd, se
myds muuttuu ajan mittaan. Tyot suorittavien toimijoiden
niakokulmasta maiden vilisten siltojen rakennus- ja kunnos-
sapitotoihin sovellettava arvonlisaverojirjestelma olisi siis
erittdin monimutkainen.

(8) Toimenpiteen, jolla Saksan ja Ranskan vilinen alueraja ha-
lutaan vahvistaa asianomaisten, maiden valilld sijaitsevien
siltojen puoliviliin, tarkoituksena on siis yksinkertaistaa ky-
seisten siltojen rakentamiseen ja kunnossapitoon sisdltyvin
veron kantamista.

(9) Poikkeustoimenpide ei vihennd arvonlisiveron perusteena
olevaa miidrdd. Se ei ndin ollen vaikuta yhteisojen omiin
arvonlisdverovaroihin,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Poiketen siitd, mitd direktiivin 77/388/ETY 3 artiklassa sdi-
detddn, Saksa ja Ranska valtuutetaan 2 artiklassa tarkoitettujen,
kyseisten maiden vililld Reinilld sijaitsevien siltojen osalta vah-
vistamaan asianomaisten jisenvaltioiden vilinen alueraja kyseis-
ten siltojen puolivaliin niiden rakentamiseen ja kunnossapitoon
tarkoitettujen tavaroiden luovutusten, palvelujen suoritusten,
yhteisohankintojen ja tavaroiden maahantuonnin arvonlisivero-
tuspaikan osalta siltojen talvikunnossapito ja tavanomainen
puhtaanapito mukaan luettuina.

2 artikla

Reinilld sijaitsevat maiden viliset sillat, joihin tdtd pdatostd so-
velletaan, ovat tulevaisuudessa rakennettavia siltoja, joilta on
yhteys Ranskan moottoritie- ja paitieverkoston ulkopuolisiin
teihin sekd Saksan suurten pddvdylien muodostaman liittoval-
tiotason verkoston ulkopuolisiin teihin.

3 artikla

Tdmd paitos on osoitettu Saksan liittotasavallalle ja Ranskan
tasavallalle.



