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1 EINLEITUNG: VON DER JAHRLICHEN STRATEGIEPLANUNG ZUM
ARBEITSPROGRAMM FUR 2003

Der erste Zyklus der Strategie- und Programmplanung (SPP) der Kommission wurde
2001 eingeleitet. Der zusitzliche Nutzen dieser ersten Ubung fand in der
Kommission allgemeine Anerkennung, allerdings mussen einige der Bestandteile des
Zyklus weiterentwickelt und verbessert werden.

Bel dem SPP-Zyklus handelt es sich um einen politikorientierten, integrierten Zyklus
mit funf Bestandteilen:

e Zunachst (im Februar) bestimmt man mit Hilfe der jahrlichen Strategieplanung
(APS) Prioritdten und entsprechende Initiativen und legt die globalen
Rahmenbedingungen fir die Ressourcenzuweisung fest.

e Anhand dieser Rahmenbedingungen werden die Ressourcenzuweisungen im
Haushaltsvorentwurf als detaillierte V orausschatzungen aufgefihrt (im Mai/Juni).

e Im weiteren Jahresverlauf (Oktober) werden die politischen Prioritéten durch das
Legidativ- und Arbeitsprogramm der Kommission in einen konkreten
Aktionsplan umgesetzt.

e Die Kommissionsdienststellen legen ihre operationelle Programmplanung in ihren
jéhrlichen Management-Planen fest (Dezember), durch die die verflgbaren
Ressourcen mit den in dem betreffenden Politikbereich vorgesehenen Aktivitéten
und Aktionen verknuipft werden.

e Zum Abschluss des Zyklus eselen ale Generadirektoren oder
Dienststellenleiter einen Bericht Uber die durchgefthrten Arbeiten (im Juli des
darauffolgenden Jahres), die Verwendung der Ressourcen und die von ihrer
Dienststelle erzielten Ergebnisse, dem eine Erklarung uber die Ubernahme der
Verantwortung durch den jeweiligen Leiter beigefiigt wird™.

Einer der Aspekte, die die Kommission im jahrlichen Strategieplanungsprozess
stérker hervorheben wollte, war der interinstitutionelle Dialog. Es wurde
beschlossen, dass die Kommission jedes Jahr, nach der Festlegung der jahrlichen
Strategieplanung fur das darauf folgende Jahr, einen Dialog mit dem Européischen
Parlament und dem Rat Uber die Prioritéten der jahrlichen Strategieplanung
aufnehmen sollte. Auf dieser Grundlage wirde sie dann ein Dokument zur
Bestandsaufnahme vorlegen, in dem die Ergebnisse des Dialogs mit den anderen
Institutionen zum Ausdruck kommen, bevor sieihr Legidativ- und Arbeitsprogramm
verabschi edet.

Daher trafen die Kommission und das Européische Parlament eine Vereinbarung, in
der der Zeitrahmen und operationelle Einzelheiten fir einen Dialog mit dem
Europaischen Parlament Uber die jéhrliche Strategieplanung und das Legidlativ- und
Arbeitsprogramm festgelegt wurden. Anschlief3end wurde ein dhnlicher Dialog mit
dem Rat begrindet. Auf der Grundlage dieser mit dem Parlament getroffenen

! WeiRbuch — Die Reform der Kommission, MaRnahme 82.

3



Vereinbarung prasentiert der Kommissionsprasident die jahrliche Strategieplanung
im Februar der Konferenz der Prasidenten des Europdischen Parlaments; daran
schliefdt sich eine Prasentation auf der Plenarsitzung im Méarz an, mit der die Debatte
Uber die Lage der Union eingeleitet wird. Gleichzeitig legt der Prasident die jahrliche
Strategieplanung auch dem Rat Allgemeine Angelegenheiten im Mé&rz vor.

Von Mérz bis Juni findet ein strukturierter Dialog der Parlamentsausschiisse mit den
betreffenden Kommissaren Uber die politischen Prioritéten innerhab ihrer
Zusténdigkeitsbereiche statt. Wahrenddessen verbleibt die Kommission in der Rolle
des Zuhorers, d.h., sie wartet auf die Reaktionen des Parlaments auf ihre jahrliche
Strategieplanung. Im  Juli nimmt die Kommission en Dokument zur
Bestandsaufnahme an, in dem die jéhrliche Strategieplanung anhand der Ergebnisse
des interinstitutionellen Dialogs aktualisiert wird und wesentliche Anderungen bei
den im Februar angenommenen Prioritdten und Rahmenbedingungen fir die
Ressourcen der jdhrlichen Strategieplanung berlicksichtigt werden. Schlief3lich wird
im September das Bestandsaufnahmedokument dem Parlament und dem Rat
Ubermittelt und der Vizeprasident der Kommission prasentiert dieses Dokument der
Konferenz der Ausschussvorsitzenden.

Im Rat werden die Priorititen der jdhrlichen Strategieplanung auf
Arbeitsgruppenebene und im AstV erOrtert, bevor der Rat Allgemeine
Angelegenheiten seine Schlussfol gerungen annimmt.

Etwaige Veranderungen bel den Prioritdten der jahrlichen Strategieplanung, die die
Kommission auf der Grundlage des interinstitutionellen Dialogs angenommen hat,
gehen anschlief3end in das Legidlativ- und Arbeitsprogramm der Kommission ein,
das jahrlich im Oktober beschlossen und dem Parlament sowie dem Rat zugeleitet
wird.

Die jahrliche Strategieplanung fur 2003 ist die erste APS, die sich auf diesen
strukturierten interinstitutionellen Dialog stitzt; dadurch erhdt sie eine neue
Dimension. Die Kommission begrifdt diese Neuerung bei der Diskussion Uber die
Festlegung von Prioritdten und Schitsselinitiativen fur 2003 und verpflichtet sich
darauf, diesen Dialog auch in Zukunft mit dem Européischen Parlament und dem Rat
zu fuhren und auszubauen.

Das Bestandsaufnahmedokument enthdlt einen Bericht Uber die Ergebnisse des
strukturierten Dialogs mit dem Européischen Parlament und dem Rat; in diesem
Dokument werden die Verdnderungen an der jahrlichen Strategieplanung fur 2003
niedergelegt, die sich entweder aus dem interinstitutionellen Dialog oder aus anderen
wesentlichen Anderungen ergeben, die aus seit Februar gefassten Beschliissen der
Kommission herrihren.

DER DIALOG MIT DEM EUROPAISCHEN PARLAMENT UND DEM RAT:
BESTANDSAUFNAHME UND AUSSICHTEN

Nach der Prasentation der Prioritdten der jahrlichen Strategieplanung im Parlament
am 27. Februar setzte der strukturierte Dialog Ende Mérz ein. Bis Ende Juni waren
alle Kommissare mit den entsprechenden sténdigen Ausschiissen des Parlaments
zusammengekommen, sie hatten die wichtigsten Initiativen der jahrlichen
Strategieplanung innerhalb ihres Zustandigkeitsbereichs vorgestellt und die



Standpunkte der Ausschuisse zu den Prioritéten der jahrlichen Strategieplanung zur
Kenntnis genommen. Von Mérz bis Juni fanden etwa 25 Treffen von Kommissaren
und Ausschiissen statt. Die Sitzungen wurden als nitzlich angesehen und die
Kommission machte sich die Gelegenheit zunutze, ihre Absichten in bestimmten
Politikbereichen fir 2003 zu erlautern und gegebenenfalls klarzustellen.

Allgemein erklérten die Parlamentsausschiisse sich mit den in dem Dokument zur
jahrlichen Strategieplanung niedergelegten politischen Prioritdten einverstanden und
sagten ihre Unterstiitzung zu; nur bei wenigen Zusammenkinften des strukturierten
Dialogs kam es zu Vorschldgen fur Hinzufiigungen oder Anpassungen bei den
Schltsselinitiativen in der fir 2003 vorgeschlagenen jahrlichen Strategieplanung. In
den Félen jedoch, in denen die Kommission einem Vorschlag fur eine Neuaufnahme
in die SchlUsselinitiativenliste der jdhrlichen Strategieplanung zugestimmt hat, haben
diese Neuaufnahmen Eingang in das Verzeichnis der konkreten Aktionen unter
Ziffer 3 gefunden. Bel den Erdrterungen ging es hauptsachlich um die Durchfiihrung
des Legidativ- und Arbeitsprogramms fur 2002, um laufende Problemstellungen
innerhalb eines bestimmten Politikbereichs und in vielen Féllen im Hinblick auf das
Jahr 2003 um die Herausforderungen, die unmittelbar durch die bevorstehende
Erweiterung gestellt werden.

Im Grof3en und Ganzen bedeutete der Dialog die allméhliche Einflihrung einer neuen
Vorgehensweise; esist allerdings klar, dass man noch Zeit brauchen wird, um dieses
neue Instrument fur die Erzielung politischer Ergebnisse wirksam nutzen zu kdnnen.
Im néchsten Jahr kommt es darauf an sicherzustellen, dass die Zusammenkiinfte
innerhalb des vereinbarten Zeitrahmens stattfinden und im Hinblick auf Natur und
Zweck des strukturierten Dialogs von beiden Seiten zweckgerichteter vorbereitet
werden.

Ein gleichzeitig laufender Dialog mit dem Rat hatte zur Folge, dass der Rat
Allgemeine Angelegenheiten nach ausfuhrlichen Diskussionen und detaillierten
Anregungen der Mitgliedstaaten zu verschiedenen Punkten die Prioritdten der
jéhrlichen Strategieplanung guthiel3. Der Prasident stellte die jahrliche
Strategieplanung fur 2003 auf der Tagung des Rates Allgemeine Angelegenheiten
am 11. Maz 2002 vor. In seinen Schlussfolgerungen begrifite der Rat diese
Présentation und beauftragte den AstV damit, den Dialog mit der Kommission
fortzusetzen, um eine Debate auf der Tagung des Rates Allgemeine
Angelegenheiten am 13. Mai 2002 vorzubereiten.

Eine Arbeitsgruppe des Rates kam dreimal zusammen (am 8., 22. und 29. April), um
die jahrliche Strategieplanung zu analysieren und bei einer Reihe von Punkten eine
Klarstellung der Kommissionsdienststellen einzuholen; der AstV arbeitete den
Entwurf von Schlussfolgerungen fir den Rat Allgemeine Angelegenheiten aus.

Der Rat Allgemeine Angelegenheiten erérterte die jahrliche Strategieplanung an 13.
Mai 2002. Die Mitgliedstaaten hatten wahrend des Dialogs von Mé&rz bis Mai 2002
eine Rethe von Kommentaren und Anregungen zu den fur 2003 vorgeschlagenen
Prioritdten und SchlUsselinitiativen vorgetragen. In seinen Schlussfolgerungen
simmte der Rat den dre von der Kommission fir 2003 vorgeschlagenen
Hauptprioritdten zu, er nahm die SchlUssdinitiativen zur Kenntnis, die die
Kommission zur Verwirklichung dieser Prioritdten vorschlug und forderte die
Kommission auf, die Anmerkungen der Mitgliedstaaten bel der Ausarbeitung des
Bestandsaufnahmedokuments gebtihrend zu berticksichtigen.



Der Rat behielt sich seine Stellungnahme zur Ausgabenwirksamkeit der Prioritdten
und SchlUssdinitiativen vor und merkte an, diese missten im Laufe des
Haushaltsverfahrens untersucht werden.

Generell begrifRte der Rat, dass die jéhrliche Strategieplanung die Moglichkeit
geboten hat, einen Dialog Uber Strategie- und Programmplanung zu fihren; er
bestétigte, dass eine verstarkte Programmplanung der EU-Aktivitdten und die
rechtzeitige Festlegung politischer Prioritdten in einer erweiterten Europdischen
Union erforderlich sind.

Im Grof3en und Ganzen bestétigten das Européische Parlament und der Rat, dass die
wohl fundierte Vorbereitung einer erfolgreichen Erweiterung die Hauptprioritét fir
die Ingtitutionen im Jahre 2003 darstellt. Allerdings wurden Zweifel laut, was die
Verflgbarkeit ausreichender Ressourcen zur Unterstiitzung dieser unerldsslichen
Anstrengungen betrifft, angesichts der knappen Ressourcen, die 2003 fir
Verwaltungsausgaben im Rahmen von Rubrik 5 der Finanziellen Vorausschau
verfugbar sind. Die Kommission bekréaftigt, dass Aktivitéten, die im Rahmen der drei
Prioritéten der jahrlichen Strategieplanung vorgesehen sind, mit entsprechenden
Ressourcen auszustatten sind, wie in dem Haushaltsvorentwurf (HVE) dargestellt,
und dass fur den Fall, dass die Haushaltsbehdrde diese reduziert oder auf andere
Finanzierungsmal3nahmen zurickgreift, ohne dass die erforderlichen Garantien
gegeben sind, dass diese umgesetzt werden, die Kommission gezwungen sein wird,
ihre Aktivitdten 2003 zu Uberprifen und moglicherweise die im Rahmen dieser
Prioritéten vorgesehenen Aktionen einzuschranken. Dies wirde zu schwerwiegenden
Verzogerungen bel der Erweiterung fuhren.

Schliefdlich  wird — waéahrend die Kommission neuen Vorstellungen der
Haushaltsbehotrde Uber Initiativen offen steht — angesichts der Zwénge bel Finanzen
und Humanressourcen und der Bestimmungen des mal3nahmenbezogenen
Managements eine Uberprifung neuer Aktionen und wahrscheinlich eine
Reduzierung bisheriger Aktivitdten erforderlich. Nachstehend folgt eine
Beschreibung der Anderungen bei den Schliisselinitiativen — sowie Einzelheiten zu
deren operationeller Umsetzung — und der Ressourcensituation im Vergleich zu der
jahrlichen Strategieplanung fur 2003, die sich aus dem interinstitutionellen Dialog
und den Beschllissen der Kommission ergeben haben.

HAUPTSACHLICHE ANDERUNGEN BEI POLITIKEN UND RESSOURCEN IM VERGLEICH
ZU DER JAHRLICHEN STRATEGIEPLANUNG FUR 2003

Eine erfolgreiche Erweiterung ist weiterhin die erste Prioritdt der Kommission.
Daher ist die Erweiterung, die bereits fir das laufende Jahr eine politische Prioritét
darstellte, als die vorrangige Prioritét fir 2003 belbehaten worden. Des weiteren
sind zwei eng damit verkntpfte Prioritéten gewahlt worden — einerseits Stabilitét und
Sicherheit, die en Ausdruck der neuen, den Kontinent umgreifenden
Verantwortlichkeit des erweiterten Europa sind, und andererseits eine nachhaltige
und integrative Wirtschaft, die die soziotkonomische und umweltmaldige Grundlage
fir den Aufbau des erweiterten Europa darstellen soll.

In Anbetracht der jingsten Uberschwemmungen in Deutschland, Osterreich und in
einigen Beltrittslandern schlégt die Kommission vor, einen Solidaritdtsmechanismus
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zu schaffen, erganzt durch zusdtzliche Malinahmen, um den Opfern von
Naturkatastrophen rasche Hilfe zu bringen.

Die Kommission muss diese Prioritéten dem Blrger besser vermitteln. Daher hat sie
eine Mitteilung Uber eine Informationsstrategie fur die Europdische Union
ausgearbeitet, in der ausgewdahlte Themen innerhalb der Bereiche der politischen
Prioritéten festgelegt werden, die verstéarkt den Burgern vermittelt werden sollen.
Aul¥erdem hat sie eigens eine spezielle Kommunikationsstrategie zur Erweiterung
eingeleitet. Die Themen wurden nach Diskussionen mit Rat und Parlament
ausgewahlt.

Das erweiterte Europa

Das Européische Parlament und der Rat haben beide ihre Unterstitzung fur die
vorrangige Prioritét fur 2003 zum Ausdruck gebracht. Im Anschluss an Erdrterungen
und Anmerkungen der beiden Institutionen hat die Kommission beschlossen, der
Frage des Ausbaus der Verwaltungs- und Justizkapazitdten der Beitrittslander mehr
Bedeutung beizumessen, insbesondere in den Bereichen Lebensmittelsicherheit und
Verwaltung von Gemeinschaftsmitteln; auRerdem will man to Fragen der nuklearen
Sicherheit in diesen Landern mehr Aufmerksamkeit widmen. Besonders will man
sich auch um die Kommunikationspolitik in Zukunft und in den derzeitigen
Mitgliedstaaten bemiihen, um den Birgern zu verdeutlichen, welche Griinde fur die
Erweiterung bestehen und welche Vorteile sie aus dieser ziehen werden.

Soll die Erweiterung ein Erfolg werden, so sind beispiellose Anstrengungen
erforderlich. Als Exekutivorgan der Union und Hiterin der Vertrdge steht die
Kommission in vorderster Front, um die Strategie der Union innerhalb eines
erweiterten Umfelds zu verfolgen. Dazu muss die Kommission, wie die Ubrigen
Institutionen, ihr Management und ihre Arbeitsmethoden verbessern, insbesondere
dadurch, dass sie Ressourcen stérker auf Kernaktivitéten konzentriert.

In ihrer Mitteilung , Tatigkeiten und Humanressourcen der Kommission in der
erweiterten Europdischen Union“? legte die Kommission ihre Bewertung der
Auswirkungen der Erweiterung auf ihre Aktivitdten und Humanressourcen fir den
Zeitraum 2003-2008 vor; dabel ging sie von einem Szenario mit einem moglichen
Beitritt von bis zu 10 Kandidatenlandern zur Union im Jahre 2004 aus.

Schon mit dem Tag des Beitritts muss die Kommission in der Lage sein, den Acquis
communautaire im erweiterten Europa umzusetzen. In den meisten Fallen erhoht sich
die durch die Erweiterung gegebene Arbeitsbelastung ab dem ersten Tag erheblich,
da die Kommission die Aufgabe wahrnehmen muss, Gemeinschaftsstrategien und -
programme zu verfolgen und das EU-Recht fur fiinfundzwanzig Lander an Stelle von
nur finfzehn in den Griff zu bekommen. Die Kommission kann nur dann im Jahre
2004 fur die Erweiterung bereit sein, wenn man ihr im Jahr 2003 die entsprechenden
Mittel zur Verfligung gestellt hat.

Daher hat die Kommission in ihrem jadhrlichen Strategiebeschluss fur 2003 ihren
prioritdren Bedarf an Humanressourcen bewertet, um die Vorbereitung der
Erweiterung im Jahr 2003 ordnungsgemdld durchfihren zu koénnen. In dieser
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Bewertung werden sdmtliche Madaglichkeiten fir  Personalumschichtungen
beriicksichtigt. Auf dieser Grundlage hat die Kommission daher die Einstellung von
500 externen Kréften beantragt, um sicherzustellen, dass der Acquis communautaire
vom Tag des Beitritts an ordnungsgemald umgesetzt wird. Die Einstellung von 500
externen Kréften ist ein Vorgriff auf die zusétzlichen Humanressourcen, die in der
oben erwédhnten Mitteilung angefordert werden.

a) Zide

Im Licht der Diskussionen mit den Institutionen und innerhalb der durch die
jéhrliche Strategieplanung fir 2003 gesetzten Rahmenbedingungen legt die
Kommission folgende Schltisselziele fur 2003 fest:

e Die zukiinftigen Mitgliedstaaten auf die uneingeschrankte Ubernahme aller sich
aus dem Beitritt ergebenden Verantwortlichkeiten vorbereiten;

e die vollstandige Einhaltung aller ihrer Verpflichtungen durch die Kommission
schon mit dem Tag des Beitritts gewéahrleisten, und zwar hinsichtlich der
Anwendung des Gemeinschaftsrechts, der Gemeinschaftsstrategien und -
programme sowie der Mal3nahmen, die zur Aufnahme der neuen Mitgliedstaaten
erforderlich sind;

e die Gemeinschaftsstrategien umfassend Uberdenken, um der qualitativen
Dimension der wichtigsten Erweiterung in der Geschichte der europdischen
Integration gerecht zu werden.

b) Schllssdinitiativen

Um diese Ziele zu verwirklichen, wurden mehrere Schlissdlinitiativen in der
jahrlichen  Strategieplanung fir 2003 festgelegt. Im  Rahmen  dieser
Schltsselinitiativen und im Anschluss an den interingtitutionellen Dialog legt die
Kommission die folgenden Highlights vor:

Unterzeichnung und Ratifizierung der Beitrittsvertrage begleiten, um die
Beitrittsléander, mit denen die Verhandlungen 2002 abgeschlossen worden sind, in die
Lage zu versetzen, tatséchlich im Jahre 2004 die Mitgliedschaft zu erreichen und an
den Wahlen zum Européischen Parlament a's Mitgliedstaaten teilzunehmen:

¢ Die Stellungnahme der Kommission zu den Antragen auf Beitritt zur EU abgeben;
o die Partnerschaften mit Bulgarien, Ruméanien und der Turkel aktualisieren;

o ale Strukturfondsinterventionen fur neue Mitgliedstaaten aushandeln, um eine
uneingeschrankte Nutzung der Ressourcen mit dem Tag des Beitritts zu
gewdhrleisten;

e die Aussohnung der beiden ethnischen Gemeinschaften auf Zypern nach einer
politischen Einigung unterstitzen.

Die Vewatungs- und Justizkapazitdten der zukUnftigen Mitgliedstaaten auf
folgende Weise ausbauen:



e Die Verwatungs und Justizkapazitéten der Beitrittsdander mit konkreten
Mal3nahmen (Stadtepartnerschaften, spezifische Projekte) verstarken;

e Malnahmen durchfuhren, um die Einhaltung der Gemeinschaftsstandards fur die
L ebensmittelsicherheit zu gewdahrleisten;

¢ Die erforderlichen Investitionen in die Beitrittslander anregen, damit diese sich
uneingeschrankt an den Transeuropéischen Netzen beteiligen und das ungestorte
Funktionieren des Binnenmarkts gewahrleisten kénnen;

e Malnahmen durchfihren, um den institutionellen und administrativen Prozess zu
Gunsten einer wirtschaftlichen Haushaltsfihrung und effizienten Nutzung im
Bereich der Strukturfonds sicher zu stellen.

Die Anwendung von Gemeinschaftsrechtsvorschriften,  -programmen  und
Uberwachungsverfahren sowie der offenen Koordinierungsmethode in den
Mitgliedstaaten vorbereiten, darunter auch fol gendermalien:

e Die Uberpriifung der wirtschafts- und beschéftigungspolitischen Maznahmen der
Beitrittsdénder in den Synthesebericht fur die Fruhjahrstagung 2003 aufnehmen
und die Weiterentwicklung verfolgen;

o die Beitrittdénder noch vor 2003 in das Forschungsprogramm der Gemeinschaft
einbeziehen;

o die Beitrittddnder an dem Aktionsplan e-Europe teilnehmen lassen;

e Vorkehrungen treffen, um sicherzustellen, dass gemeinsame
Sicherheitsmalinahmen im nuklearen Bereich in der Europaischen Union
durchgefiihrt werden.

Die konkrete Anwendung der Gemeinsamen Agrarpolitik auf die zukUnftigen
Mitgliedstaaten vorbereiten, hauptsachlich folgendermal3en:

¢ Die Rechtsvorschriften fur den Landbau technisch anpassen und

e Programme zur Entwicklung des landlichen Raums vorbereiten, um sie Anfang
2004 sofort auflegen zu kénnen.

Nach und nach die Strukturen einrichten, die erforderlich sind, damit die
Betrugsbekdmpfungsvorkehrungen der Gemeinschaft auf die Beitrittslander
ausgedehnt werden kénnen, und zwar folgendermalen:

e Sicherstellen, dass die Beitrittslander die erforderlichen Schritte unternehmen,
damit siein die Lage versetzt werden, die Zollunion in den Griff zu bekommen;

e die angemessenen Strukturen der Betrugsvermeidung und -bekdmpfung
verstarken sowie Austausch- und Ausbildungsmal3nahmen zum Schutz der
finanziellen Interessen der Européi schen Union ausweiten.

Die administrativen und sprachlichen Arbeiten zur Vorbereitung auf die Erweiterung
beschleunigt fol gendermal3en zu Ende bringen:
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o Die Veroffentlichung der Vertrége abschlief3en;

e mit der Konsolidierung der Rechtsvorschriften voranschreiten und die
Kodifizierung in den derzeitigen Amtssprachen in Angriff nehmen; den Acquis
communautaire in den neuen Amtssprachen veroffentlichen;

o die administrativen Vorbereitungen fir Auswahl, Einstellung und Integration von
Beamten aus den neuen Mitgliedstaaten fur die Kommission sicherstellen.

Die Verwaltungsreform der Kommission weiter vorantreiben, um deren wirksame
Modernisierung bis 2004 zu gewahrleisten.

Die hauptsachlichen Gemeinschaftspolitiken, ihre Verfahren und ihre Auswirkungen
weiterhin Uberprifen und damit eine Grundlage schaffen, um 2004 eine Mitteilung
der Kommission ausarbeiten zu konnen, die die Hauptperspektiven der Entwicklung
der Politiken in der erweiterten Union und des zukinftigen Finanzrahmens nach
2006 zum Gegenstand hat.

Einen Beitrag zur Arbeit des Konvents Uber die zukinftigen institutionellen
Rahmenbedingungen fir eine erweiterte Européische Union leisten.

Stabilitat und Sicher heit

Zu dieser Prioritét, die sowohl vom Europédischen Parlament als auch vom Rat
gutgeheifen wurde, fand ein fruchtbarer interinstitutioneller Dialog statt.
Insbesondere betonte das Européische Parlament, dass ein Ausgleich zwischen
Maldnahmen zur Verstdrkung der Sicherheit einerseits und der Achtung der
Grundrechte andererseits gefunden werden musse, insbesondere im Hinblick auf die
Immigrationspolitik und das Strafrecht. Das Européi sche Parlament und auch der Rat
hoben hervor, als Ausgleich fir ein effizientes Uberwachungssystem fur die
Auliengrenzen, um der illegaen Einwanderung in die EU entgegenzutreten, sollte
eine echte gemeinschaftliche Immigrationspolitik verfolgt werden. Desgleichen
unterstrich das Européische Parlament, dass es geféhrlich sei, die Vergabe von
Entwicklungshilfe daran zu koppeln, dass Drittléander zu einer Zusammenarbeit mit
der Union in diesem Gebiet bereit sind.

a) Zide

Im Licht der Diskussionen mit den Institutionen und innerhalb der durch die
jéhrliche Strategieplanung fir 2003 gesetzten Rahmenbedingungen legt die
Kommission folgende Schltisselziele fir 2003 fest:

e Betrachtliche Fortschritte, wie auf der Tagung des Europdischen Rats in Laeken
vorgesehen und in Sevilla weiter ausgefuhrt, bei der Schaffung eines
Europédischen Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts erreichen,
insbesondere:

— Allmahlich en integriertes europaisches System der Grenzverwaltung
entwickeln, die erweiterten AulRengrenzen der Européischen Union
schitzen, die gemeinsame Visumpolitik ausbauen und die polizeiliche
und justizielle Zusammenarbeit zur Bek&mpfung von Verbrechen,
einschliefdlich des Terrorismus, verbessern;
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—  die rechtzeitige Verabschiedung der Rechtsetzungsmal3nahmen durch
den Rat betreiben, die von der Kommission zur Einrichtung eines Raums
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts vorgeschlagen worden sind,
insbesondere hinsichtlich der Begrindung gemeinsamer europdischer
immigrations- und asylpolitischer Malinahmen gemdd den vom
Européischen Rat in Sevilla festgelegten Fristen;

— Schadgelen, dass en Ausgleich far die erforderlichen
Sicherheitsmal3nahmen dadurch geschaffen wird, dass man die Achtung
der Grundrechte und -freiheiten gewdhrleistet und den Zugang zum
Recht erleichtert.

e Die Verkehrssicherheit, die  Sicherheit der  Informationss und
Kommunikationsnetze und die Sicherheit im Katastrophenschutz verbessern;

e an den Aullengrenzen der erweiterten Europaischen Union und dartber hinaus
sich fur Frieden und Stabilitét einsetzen,

¢ bei einer Bedrohung des Friedens ein wirksames Krisenmanagement betreiben;

e Mechanismen entwickeln, um Kontakte zwischen Vélkern und Kulturen Europas
und der Welt sowie gegenseitiges Verstéandnis zu férdern.

b) Schllssdinitiativen

Um diese Ziele zu verwirklichen, wurden mehrere Schlissdlinitiativen in der
jahrlichen  Strategieplanung fir 2003 festgelegt. Im  Rahmen  dieser
Schltsselinitiativen und im Anschluss an den interingtitutionellen Dialog legt die
Kommission die folgenden Highlights vor:

Rechtsetzungsmal3nahmen und sonstige Maldnahmen durchfihren, um weitere
Fortschritte beim Aufbau eines integrierten européischen Grenzverwaltungssystems
zu erreichen, einschliefdich von Malinahmen, um die illegale Immigration zu
bekadmpfen, gemald dem vom Europdaischen Rat in Sevilla vereinbarten Programm:

e RechtsetzungsmalRnahmen durchfiihren zur Uberarbeitung und Konsolidierung
der Regelungen des Gemeinsamen Handbuchs Uber die Kontrolle der
Aul3engrenzen;

o Malinahmen durchfihren, um die gemeinsame Visumpolitik auszubauen und
insbesondere ein gemeinsames Visumidentifikationssystem einzurichten;

e dierechtlichen, institutionellen und haushaltsméfdigen Auswirkungen untersuchen,
die eine gemeinsame Verwaltung der Aulengrenzen und Entwicklung einer
gemeinsamen Ausbildung von Grenziberwachungsdiensten mit sich bringen
wurden;

e ein Schnellwarnsystem gegen illegde Immigration und Menschenhandel
einrichten.

Mal3nahmen vorschlagen, um die Finanzierung des Terrorismus anzugehen und um
die Korruption zu bekdmpfen, um die wirksame Vollstreckung von
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Strafprozessurteilen in der Union zu erleichtern und um einen Beitrag zur
Bekdmpfung und Verhitung von Verbrechen und Terrorismus zu leisten, wahrend
gewdhrleistet wird, dass diese Malinahmen angemessen durch Vorkehrungen zum
Schutz der Rechte des Einzelnen ausgeglichen werden:

¢ Eine Rahmenbeschluss Uber das Einfrieren und die Beschlagnahme der Guthaben
von Einrichtungen, die von natlrlichen Personen kontrolliert werden, die in die
Finanzierung terroristischer Aktivitdten verwickelt sind, um zu gewéhrleisten,
dass rechtmafdige Wirtschaftstétigkeiten nicht zur Finanzierung des Terrorismus
genutzt werden;

e eine Rahmenbeschluss zur Festlegung gemeinsamer Standards  fur
verfahrensrechtliche Schutzvorschriften fir Personen, die in der EU in
Strafverfahren angeklagt sind.

Weitere Mal3nahmen vorschlagen, um die gemeinsamen européischen immigrations-
und asylpolitischen Mal3nahmen zu konsolidieren, einschliefdlich einer Aufstockung
der Mittel fur den Europdischen Fichtlingsfonds und einer verstarkten
Zusammenarbeit mit Drittlandern im Bereich der Migration:

e Ein gemeinschaftliches Aktionsprogramm auflegen, um die Integration von
Drittlandsangehorigen zu unterstiitzen, die sich legal in der Union aufhalten;

e en Rechtsinstrument verabschieden Uber die Einrichtung ener zentralen
Anlaufstelle fur die Bearbeitung von Antragen auf Asyl in den Mitgliedstaaten.

Die Richtlinien gegen Geldwasche verstarkt anwenden, die in dem Aktionsplan zur
Betrugsbekdmpfung angekindigten Maldnahmen hinsichtlich Zahlungssystemen
durchfihren und die Kooperation von Ermittlungsbehdrden im Finanzbereich
verbessern:

¢ Eine Bewertung der vorhandenen Mal3nahmen im Rahmen der dritten Séule bel
der Bekampfung der Wirtschaftskriminalitdt durchfiihren und prifen, ob ein
Rechtsinstrument erforderlich ist, um ein EU-weites System zur Bekdmpfung der
mit umfangreichen Barzahlungen einhergehenden Geldwasche zu schaffen.

Nacharbeiten zu dem Grunbuch Uber den Schutz der finanziellen Interessen der
Européi schen Union und den européischen Staatsanwalt.

Eine wirksame Durchfiihrung der Sicherheitsbestimmungen in der Kommission
gewdhrleisten.

Samtliche Sicherheitsaspekte in den Bereichen Verkehr, Energieversorgung,
offentliche Gesundheit sowie Informations- und Kommunikationsnetze verstarken:

e Gemeinsame EU-Standards fur die Sicherheit von Kernkraftwerken festlegen, den
Katastrophenschutz durch Legidativvorschlége und sonstige Initiativen verstarken
und die Sicherheit von Transport, Behandlung und Entsorgung radioaktiven
Abfalls gewéhrleisten;

e einen Vorschlag fir eine Verordnung fur die Einrichtung eines Européischen
Zentrums fUr Seuchenbekampfung vorlegen;
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10.

11.

12.

3.3

e eine Task Force fur Computer- und Netzsicherheit einrichten.

Einen wesentlichen Beitrag zur Lésung des Konfliktsim Nahen Osten leisten und die
Partnerschaft im Mittelmeerraum ausbauen, insbesondere durch Vorantreiben des
Barcelona-Prozesses, konzentrierte Forderung von Reformen, wirtschaftlicher
Zusammenarbeit und Investitionen in die Region sowie fortgesetzte Verbesserung
der Wirksamkeit von MEDA.

Den Assoziierungs- und Stabilisierungsprozess im Balkan sowie die weitere
Zusammenarbeit mit Russland und den Neuen Unabhangigen Staaten fordern:

e Ein Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen mit Albanien aushandeln.

Den Wiederaufbau in Afghanistan unter Leitung der représentativen Regierung
finanziell und politisch unterstiitzen.

Den Krisenreaktionsmechanismus verstarken und einen aktiven Beitrag zur
Gemeinsamen Aul3en- und Sicherheitspolitik und zur zivilen Dimension der
Sicherheits- und Verteidigungspolitik leisten.

Das Programm Erasmus World durchfthren, um die Quadlita des
Hochschulunterrichts zu verbessern und das interkulturelle Verstdndnis durch
K ooperation mit Drittlandern zu foérdern (2004-2008).

Eine nachhaltige und integrative Wirtschaft

Das Européische Parlament und der Rat haben sich wiederholt zu dieser Prioritét
gedullert. Die Kommission stimmt insbesondere damit Gberein, dass folgende Punkte
wichtig sind: Einbeziehung der Geschlechtergleichstellung in alle Politikbereiche,
die enen wesentlichen Aspekt der nachhatigen Entwicklung darstellt;
Schwergewicht auf die umweltbezogenen, sozialen und wirtschaftlichen
Auswirkungen neuer Rechtsvorschriften durch die Einflhrung von Impaktstudien;
Steigerung globaler Forschungsinvestitionen in Europa und Notwendigkeit der
Armutsbekdmpfung mit Hilfe verbesserter Konfliktverhitung, regionaer
Handelsvereinbarungen und spezieller Beachtung Afrikas und der am wenigsten
entwickelten Lander im allgemeinen.

a) Zide

Im Licht der Diskussionen mit den Institutionen und innerhalb der durch die
jéhrliche Strategieplanung fir 2003 gesetzten Rahmenbedingungen legt die
Kommission folgende Schltisselziele fur 2003 fest:

e Die Umsetzung der Lissabonner Strategie beschleunigen, einschliefdlich der
Forderung einer wissensbasierten Gesellschaft, der Starkung des Binnenmarkts
fir Dienstleistungen (im Finanzbereich, bel der Energieversorgung, im
Verkehrswesen, im Telekommunikationssektor usw.), der Beseitigung von
Verzerrungen im Steuerwesen und der Forderung aktiver
beschéftigungspolitischer Malinahmen;

e stabilitatsorientierte makrodkonomische Malinahmen weiterfiihren;
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e die nachhaltige Entwicklung sowie den soziden und wirtschaftlichen
Zusammenhalt férdern und dabei einen Ausgleich von 6kologischen, sozialen und
wirtschaftlichen Anliegen erreichen;

e sicherstellen, dass die Vortelle der Globalisierung méglichst gleichmaliig alen
Landern und ihrer jeweiligen Bevolkerung zugute kommen, auf eine gerechtere
Vertellung der Ressourcen zwischen Nord und Sid hinarbeiten und dabel die
kulturelle Vielfalt und das 6kologische Erbe achten.

b) Schllssdinitiativen

Um diese Ziele zu verwirklichen, wurden mehrere Schlissdlinitiativen in der
jahrlichen  Strategieplanung fir 2003 festgelegt. Im  Rahmen  dieser
Schltsselinitiativen und im Anschluss an den interingtitutionellen Dialog legt die
Kommission die folgenden Highlights vor:

Den Binnenmarkt fur Dienstleistungen vollenden, und zwar durch Mal3nahmen zur
Besaitigung von Hindernissen fur die Erbringung und die Nutzung von
Dienstleistungen, von denen Unternehmen und auch Verbraucher profitieren konnen,
insbesondere in den Bereichen Energieversorgung, Verkehrswesen und
Telekommunikation, und eine abschlief3ende Vereinbarung Uber die wichtigsten
Mal3nahmen des Aktionsplans flr Finanzdienstlei stungen erreichen:

e Eine Mitteilung Uber die wichtigsten Errungenschaften des Binnenmarkts seit
1992 anléasslich des 10. Jubilaums veroffentlichen, mit besonderer Betonung der
Vortelle fUr die europaischen Burger;

¢ das neue Rahmenprogramm ,, Intelligente Energie fur Europa* durchfihren;
¢ dieverbleibenden Aktionen im Aktionsplan fir Finanzdienstleistungen umsetzen;

e das neue Regelungsumfeld fur elektronische Kommunikationsdienstleistungen
(einschliefdlich der Frequenzpolitik) umsetzen und verwalten;

e en Grinbuch ausarbeiten, in dem eine Debatte Uber unsere Rolle bel der
Sicherstellung der umfassenden Verflgbarkeit von Lestungen der
Daseinsvorsorge von hoher Qualitét fur sdmtliche Burger eingeleitet wird.

Die Wettbewerbsbedingungen im Binnenmarkt verbessern, insbesondere in den
Bereichen staatliche Beihilfen und Besteuerung, das erforderliche Umfeld fir eine
Stérkung des Verbrauchervertrauens bei grenziberschreitenden Transaktionen
schaffen und die Erweiterung transeuropéischer Verkehrs- und Energienetze weiter
betreiben:

e Neue Malnahmen durchfihren, um ene wirksame Durchsetzung der
Wettbewerbsregeln und der Vorschriften fir staatliche Beihilfen sicherzustellen,
insbesondere im Post- und Energiesektor;

e ein Grunbuch Uber den Unternehmergeist ausarbeiten, um die Diskussion Uber
Europas Wettbewerbsfahigkeit anzuregen;

¢ einen Vorschlag fur eine Richtlinie Gber fairen Handel vorlegen;
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Mal3nahmen durchfiihren, um eine Koordinierung nationaler Steuersysteme zu
gewdhrleisten;

Rechtsetzungsmal3nahmen anregen und sonstige Initiativen ergreifen, mit denen
das Mehrwertsteuersystem an die moderne Wirtschaft angepasst wird,
insbesondere an den e-Commerce;

K ostenbezogene Mal3nahmen zur Unterstiitzung einer nachhaltigen Entwicklung
gestalten, insbesondere im Hinblick auf Strategien in den Bereichen Umwelt,
Verkehrswesen und Energieversorgung.

Initiativen ergreifen, um die Koordinierung wirtschaftspolitischer, insbesondere
haushaltspolitischer Mal3nahmen zu verstérken, um ein ungestértes Funktionieren der
Wirtschafts- und Wahrungsunion sicherzustellen:

Maldnahmen, um die Koordinierung der Strategien der Mitgliedstaaten bei der
Bewertung der offentlichen Finanzen, des einheitlichen Finanzwesens und der
strukturpolitischen Mal3nahmen zu verbessern und die Umsetzung gemeinsamer
wirtschaftspolitischer Standards zu Gberwachen;

den neuen verschlankten Zyklus der wirtschaftspolitischen Koordinierung
absolvieren.

Die wissenshasierte Gesellschaft férdern, insbesondere Uber die Entwicklung und
Verfolgung einer integrierten Strategie fur einen Européi schen Wissensraum:

Durchfiihrung des gemeinsamen Arbeitsprogramms von Kommission und Rat fir
Zielsetzungen fur Systeme der algemeinen und beruflichen Bildung in Europa;

die Informationsgesellschaft fur alle verwirklichen, insbesondere mit Hilfe von e-
Europe 2005;

Mal3nahmen zur Entwicklung bewahrter Verfahren im Bereich des |ebenslangen
Lernens und des e-Learning ergreifen;

Mal3nahmen zur Erhéhung der Forschungsausgaben auf 3 % des EU-BIP im Jahre
2010 durchfthren, insbesondere durch Verstérkung privater Investitionen, und
einen Aktionsplan zur Forderung von Forschungsinvestitionen aufstellen;

das sechste Rahmenprogramm fir Forschung und technologische Entwicklung
einleiten;

einen Aktionsplan fur Biotechnologie implementieren;

ein neues Aktionsprogramm zum Thema e-Learning annehmen und durchfthren,

in das neue Technologien im Bereich algemeine und berufliche Bildung integriert
werden sollen.

Nachhaltigkeit und Schitissigkeit in entscheidenden Politikfeldern gewahrleisten,
insbesondere in den Bereichen Landwirtschaft (GAP-Halbzeitbewertung), Fischerei,
Verkehr, Energie, Kohéasionspolitik und Strukturfonds (dritter Bericht Uber die
Kohasionspalitik), Lebensmittelsicherheit und offentliche Finanzen im Rahmen der
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Wahrungsunion, sowie effiziente Nacharbeiten zu den Schlussfolgerungen von
Goteborg sicherstellen; die Durchfiihrung gemeinschaftsweiter Umweltvorschriften
verbessern:

e Neben der GAP-Halbzeitbewertung werden weitere Sektoren einer Uberpriifung
unterzogen; davon betroffen sind Wein, Zucker, Olivendl, Tabak, Baumwolle und
moglicherweise andere Erzeugnisse. Die Kommission wird den anderen
Institutionen eine Mitteilung vorlegen, auf die anschlief3end Legidlativvorschldge
folgen sollen.

e Legidativvorschldge und Mal3nahmen zur Durchfihrung der Fischereireform, wie
zum Beispiel Einsetzung der ersten regionalen Beratungsgremien, Einrichtung
einer gemeinsamen Fischerelaufsicht der Gemeinschaft, Festlegung von
Mehrjahres-Managementplénen fir bestimmte groflere Fischbestdnde und
Vorschlage fur die erforderlichen Umsetzungsmal3nahmen fir die neue Strategie
zur Entwicklung der Fangflotten;

o dritter Bericht Gber die Kohasionspolitik Ende 2003 einschliefdlich gegebenenfalls
Legidativvorschlagen fur die Strukturfonds nach 2006;

e Regelungsumfeld fur Lebensmittelsicherheit und Vorschlag fur eine Verordnung
Uber ndhrwertbezogene, wirkungsbezogene und gesundheitsbezogene Aussagen
Uber Lebensmittel;

e die geben strategischen Themenbereiche im Rahmen des sechsten
Umweltaktionsprogramms durcharbeiten;

o Legidativvorschlage fur eine neue Chemikalienstrategie vorlegen und die im
Rahmen der bestehenden Rechtsvorschriften fur gefahrliche Stoffe erforderlichen
Risikoverringerungsmal3nahmen zum Abschluss bringen.

Das Cotonou-Abkommen in dem Bestreben durchfiihren, Armuts-, Gesundheits- und
Bildungsprobleme in Afrika wirksam abzubauen, und eine effektive Umsetzung
unserer Zusammenarbeits- und Partnerschaftsabkommen gewahrleisten, wobei die
Bekampfung der Armut Prioritét haben soll:

o Das AKP-Partnerschaftsabkommen fertig stellen und die Durchfihrung der
Programme in Angriff nehmen; das Programm fir Ubertragbare Krankheiten
umsetzen.

Die Verhandlungen der Doha-Handelsrunde intensivieren, um bis Ende 2004 zu
einem Abschluss zu gelangen; die bilateralen Verhandlungen insbesondere mit
Mercosur, Afrika, der Karibik und den Pazifikstaaten sowie dem Kooperationsrat der
Golfstasten und den Mittelmeerlandern fortfilhren;  Ubereinstimmung  der
Aul3enbeziehungen der Européischen Union mit ihrer Entwicklungspolitik auf eine
Weise zu erreichen suchen, dass ein optimaes Gleichgewicht zwischen den
Handelsinteressen der EU und den bestméglichen Ergebnissen in den Bereichen
Entwicklung und Umwelt erreicht wird.

Die sozialpolitische Agenda umsetzen und dazu samtliche Gemeinschaftsinstrumente
nutzen (offene Koordinierungsmethode, Rechtsvorschriften, sozialer Dialog und
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10.

Unterstiitzung durch die Strukturfonds), damit die vom Européischen Rat in Lissabon
gesetzten strategischen Ziele erreicht werden kénnen:

e Eine Mitteilung Uber die Halbzeitbewertung der soziapolitischen Agenda
annehmen;

e die Anwendung der offenen Koordinierungsmethode effektiver machen, und zwar
mit Hilfe eines neugestalteten Beschaftigungspakets, eines zweiten Gemeinsamen
Berichts Uber die sozide Eingliederung und die Einfihrung dieser
Arbeitsmethode im Rentenbereich;

e einen angemessenen Follow-up der laufenden Anhdrungen der Sozialpartner
gemald Artikel 138 zum Datenschutz fir Arbeitnehmer, zu den sozialen Aspekten
von Unternehmensumstrukturierungen und zur Ubertragbarkeit von Zusatzrenten
gewahrleisten.

Das neue Instrument zur Bewertung der Auswirkungen wirksam einsetzen, um die
Rechtsetzung sinnvoller zu gestalten und Fortschritte auf dem Weg zu einer
nachhaltigen Entwicklung zu erreichen.

Die Schaffung eines finanziellen Mechanismus zur Unterstitzung der Opfer von
Naturkatastrophen vorbereiten:

o Umsetzungsmodalitdten und Kosten der Initiative definieren und veranschlagen
(September 2002) und der Haushaltsbehtdrde im Rahmen des Arbeitsprogramms
2003 vorlegen.

HAUPTSACHLICHE VERANDERUNGEN AN DEN DURCH DIE JAHRLICHE
STRATEGIEPLANUNG FUR 2003 VORGEGEBENEN RAHMENBEDINGUNGEN FUR DIE
RESSOURCEN

Ressourcenmél3ig werden die in der jahrlichen Strategieplanung vorgegebenen
Rahmenbedingungen im Haushaltsvorentwurf (HVE) im Einzelnen aufgenommen.
Bel den Humanressourcen ist keine wesentliche Verénderung aufzuzeigen. Insgesamt
bleiben die in der jahrlichen Strategieplanung dargestellten und detailliert in den
HVE Ubernommenen Rahmenbedingungen — bei einigen geringflgigen Erganzungen
— unverandert. Zur Prioritdt Erweiterung hat im April die Kommission eine
Mitteilung Uber die Auswirkungen der Erweiterung auf die Aktivitdéten und
Humanressourcen der Kommission vorgelegt, in der der Bedarf an zusétzlichen
Humanressourcen von 2003 bis 2008 auf 3900 Personaleinheiten geschétzt wird. Im
Rahmen dieses Gesamtbedarfs dienen die durch die jahrliche Strategieplanung und
den HVE fur 2003 geforderten 500 externen Krafte dazu, den ersten
Ressourcenneubedarf fur die Vorbereitungsarbeiten im Jahr vor der Erweiterung
abzudecken.

Die niedrigen Haushaltsobergrenzen in Rubrik 5 machen es erforderlich, die im Jahre
2003 zugewiesenen Humanressourcen schwerpunktmdaldig auf die wichtigsten
Aktivitéten und Aufgaben aufzuteilen. Daher sieht die Kommission vor, die fir 2003
angeforderten 500 externen Kréfte auf die drei umfassenden Aktivitatsgruppen zu
verteilen, die sie fur eine erfolgreiche Erweiterung a's unerlésslich ansieht:
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— Implementierung der Strukturfonds und der GAP: Will man die
Strukturprogramme und die GAP moglichst frihzeitig im Jahr 2004 umsetzen, so
setzt dies Planung und Unterstitzung fir die Einrichtung der erforderlichen
administrativen Strukturen (Verwaltung und Kontrolle) in den Beitrittslandern
voraus.

— Uneingeschrankte Umsetzung des ,, Acquis communautaire*: Aus sdmtlichen
Arbeiten der Einfuhrungsphase geht eine spezielle Herausforderung hervor: die
Umsetzung des Acquis communautaire muss ab dem Zeitpunkt der Erweiterung
kontrolliert werden, und zwar in den Bereichen Wettbewerb, Gesundheit und
Verbraucherschutz, Umwelt und Betrugsbekampfung.

— Die rechtlichen und sprachlichen Rahmenbedingungen: Der Acquis
communautaire ist in den neuen Amtssprachen der Union (bis zu 10) zu
verdffentlichen, und die Ubersetzungs- und Dolmetschaufgaben werden ab 2003
an Umfang zunehmen, sodass die betroffenen Dienststellen sich entsprechend
vorbereiten mussen, damit sie in der Lage sind, in einem erweiterten sprachlichen
Umfeld sofort nach dem Belitritt effizient zu arbeiten.

Dass die 500 externen Kréfte, von denen ein betréchtlicher Teil aus den
Beitrittslandern kommen sollte, im Jahre 2003 tatséchlich zur Verfligung stehen, ist
eine Bedingung sine qua non fir eine effiziente Vorbereitung der Erweiterung.

Die Kommission betont, dass im Jahre 2003 eine angemessene Finanzierung der
Ausgaben fur 500 Stellen fur die Erweiterungsvorbereitung unbedingt gewéhrleistet
werden muss. Nur wenn bereits 2003 ausreichende Mittel fur die Einstellung von
Personal fur die Erweiterung zur Verfiigung gestellt werden, wird die Kommission in
der Lage sein, eine angemessene Erweiterungsvorbereitung und uneingeschrankte
Anwendung des Acquis communautaire ab dem Tag des Beitritts sicherzustellen.

Was die finanziellen Ressourcen betrifft, so missen zwel wichtige Ereignisse
erwahnt werden: zunachst ist — an Stelle der in der jéhrlichen Strategieplanung
vorgesehenen Euro-Mittelmeer-Bank — as erste Malinahme eine Euromed-Fazilitét
innerhalb des MEDA -Programms eingerichtet worden; zweitens hat die Kommission
bei der Reform der Gemeinsamen Fischereipolitik am 28. Mai ein Paket von
Reformvorschldgen angenommen, dessen wichtigste Auswirkung auf den Haushalt
darin besteht, 272 Millionen € fUr die Reduzierung der Fangflotte zwischen 2003 und
2006 vorzusehen. Etwa 240 Millionen € lassen sich unter Rubrik 2 durch
Umschichtungen beschaffen, wahrend fir den Restbetrag (32 Millionen €) die
Inanspruchnahme des Flexibilitétsinstruments im Jahre 2003 erforderlich wird.

SCHLUSSFOL GERUNGEN

Das vorliegende Dokument tber den Follow-up der jahrlichen Strategieplanung fur
2003 ist das erste dieser Art; es stellt die Bestdtigung dar, dass der Zyklus der
Strategie- und Programmplanung sich einem ausgereiften Zustand stérker annahert,
sowohl intern as auch im Hinblick auf die Ubrigen Institutionen. Der strukturierte
Dialog mit dem Européi schen Parlament und dem Rat ist ein weiterer Schritt auf dem
Weg zur Festlegung politischer Prioritdten fir die Union insgesamt. Allerdings
miissen bei den folgenden Ubungen diese ersten Erfahrungen beriicksichtigt werden.
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Das Hauptergebnis dieser Diskussionen besteht darin, dass die drel Institutionen sich
auf die politischen Prioritéten fur 2003 geeinigt haben. Ein wichtiger Aspekt dieses
Dokuments ist allerdings, dass die erforderlichen Ressourcen fur die im Rahmen der
Schltsselprioritéten festgelegten Aktionen zur Verfligung gestellt werden missen.
Die negative Reaktion des Parlaments und des Rates in der ersten Lesung des
Haushaltsplans auf den Vorschlag der Kommission, diesen Stellenbedarf wahrend
des Ubergangsahres 2003 ausnahmsweise durch Ruckgriff auf das
Flexibilitatsinstrument zu finanzieren, wirft in diesem Zusammenhang ernste
Probleme auf, die einer dringenden und eingehenden Erdrterung bedirfen.

Die Kommission betont, dass es nun von vorrangiger Bedeutung ist, im Jahre 2003
eine angemessene Finanzierung der Ausgaben fir 500 Stellen zu gewéhrleisten, die
den absoluten Mindestbedarf fUr die Vorbereitung der Erweiterung darstellen. Ohne
diese zusédtzlichen Stellen ist die Kommission nicht langer in der Lage, eine
angemessene Erweiterungsvorbereitung und uneingeschrankte Anwendung des
Acquis communautaire ab dem Tag des Beitritts sicherzustellen.

Wenn die Union wirklich die Erweiterung ab 2004 will, kann sie der
Kommission nicht das Personal vorenthalten, das erforderlich ist, um all ihren
Verpflichtungen gegentiber den neuen Mitgliedstaaten ab dem Tag des Beitritts
nachzukommen.

Zu diesem Zweck sollte die Haushaltsbehtrde zusammen mit der Kommission allen
M oglichkeiten nachgehen, um die Finanzierung dieser Stellen zu gewahrleisten, z. B.
im Jahre 2002 bestimmte Verwaltungsausgaben vorwegzunehmen (Frontloading)
und, sofern mdglich, zusitzliche Mittel durch Ubertragungen zwischen Institutionen
verfigbar zu machen. Die Kommission wird alle erforderlichen politischen
Anstrengungen unternehmen, um die Unterstiitzung des Rates und des Parlaments
sowie der Beitrittsdlander fur dieses Ziel zu gewinnen.
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Technischer Anhang - Verzeichnis der Schlissdlinitiativen und der damit
zusammenhangenden Aufgaben

Das erweiterte Europa

1

Unterzeichnung und Ratifizierung der Beitrittsvertrage begleiten, um die
Beitrittslander, mit denen die Verhandlungen 2002 abgeschlossen worden sind, in die
Lage zu versetzen, tatsachlich im Jahre 2004 die Mitgliedschaft zu erreichen und an
den Wahlen zum Européischen Parlament a's Mitgliedstaaten teilzunehmen:

¢ Die Stellungnahme der Kommission zu den Antrégen auf Beitritt zur EU abgeben
(GD ELARG/VERHEUGEN);

e die Partnerschaften mit Bulgarien, Ruméanien und der Turkel aktuaisieren (GD
ELARG/VERHEUGEN);

o ale Strukturfondsinterventionen fur neue Mitgliedstaaten aushandeln, um eine
uneingeschrankte Nutzung der Ressourcen mit dem Tag des Beitritts zu
gewéhrleisten (GD REGIO/BARNIER; GD EMPL/DIAMANTOPOULOU UND
GD AGRI/ FISH/ FISCHLER);

e die Aussbhnung der beiden ethnischen Gemeinschaften auf Zypern nach einer
politischen Einigung unterstitzen (GD ELARG/VERHEUGEN UND GD
REGIO/BARNIER).

Die Vewatungs und Justizkapazitdten der zukUnftigen Mitgliedstaaten auf
folgende Weise ausbauen:

e Die Verwatungs und Justizkapazitédten der Beitrittsdander mit konkreten
Maldnahmen (Stadtepartnerschaften, spezifische Projekte) verstdrken (GD
ELARG/VERHEUGEN UND GD JAI/VITORINO);

e Malnahmen durchfuhren, um die Einhaltung der Gemeinschaftsstandards fur die
L ebensmittelsicherheit zu gewahrleisten (GD SANCO/BY RNE);

¢ Die erforderlichen Investitionen in die Beitrittslander anregen, damit diese sich
uneingeschrankt an den Transeuropéischen Netzen beteiligen und das ungestorte
Funktionieren des Binnenmarkts gewdahrleisten konnen (GD TREN/DE
PALACIO; GD REGIO/ BARNIER; GD ELARG/ VERHEUGEN);

e Malinahmen durchfihren, um den institutionellen und administrativen Prozess zu
Gunsten einer wirtschaftlichen Haushaltsfihrung und effizienten Nutzung im
Bereich der Strukturfonds sicher zu stellen (GD REGIO/ BARNIER).

Die Anwendung von Gemeinschaftsrechtsvorschriften, -programmen  und
Uberwachungsverfahren sowie der offenen Koordinierungsmethode in den
Mitgliedstaaten vorbereiten, darunter auch folgendermalien:

e Die Uberprifung der wirtschafts- und beschéftigungspolitischen Mainahmen der

Beitrittsander in den Synthesebericht fur die Friihjahrstagung 2003 aufnehmen
und die Weiterentwicklung verfolgen (SG/PRASIDENT; GD ECFIN/SOLBES;
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GD EMPL/DIAMANTOPOULOU; GD ENV/WALLSTROM; GD EAC
/IREDING; GD TREN/ DE PALACIO; GD ENTR/LIIKANEN);

o die Beitrittdander noch vor 2003 in das Forschungsprogramm der Gemeinschaft
einbeziehen (GD RTD/BUSQUIN);

e die Bdltrittdander an dem Aktionsplan e-Europe teilnehmen lassen (GD
INFSO/LIIKANEN);

e Vorkehrungen treffen, um sicherzustellen, dass gemeinsame
Sicherheitsmalinahmen im nuklearen Bereich in der Europdischen Union
durchgeftihrt werden (GD TREN/DE PALACIO; GD ELARG/VERHEUGEN).

Die konkrete Anwendung der Gemeinsamen Agrarpolitik auf die zuklnftigen
Mitgliedstaaten vorbereiten, hauptsachlich folgendermalien:

e Die Rechtsvorschriften fir den Landbau technisch anpassen (GD
AGRI/FISCHLER) und

e Programme zur Entwicklung des landlichen Raums vorbereiten, um sie Anfang
2004 sofort auflegen zu konnen (GD AGRI/FISCHLER).

Nach und nach die Strukturen einrichten, die erforderlich sind, damit die
Betrugsbekdmpfungsvorkehrungen der Gemeinschaft auf die Beitrittslander
ausgedehnt werden kénnen, und zwar folgendermalen:

e Sicherstellen, dass die Beitrittsléander die erforderlichen Schritte unternehmen,
damit sie in die Lage versetzt werden, die Zollunion in den Griff zu bekommen
(GD TAXUD/BOLKESTEIN);

e die angemessenen Strukturen der Betrugsvermeidung und -bekd@mpfung
verstdrken sowie Austausch- und Ausbildungsmal3nahmen zum Schutz der
finanziellen Interessen der Européischen Union ausweiten (OLAF/SCHREY ER).

Die administrativen und sprachlichen Arbeiten zur Vorbereitung auf die Erweiterung
beschleunigt folgendermal3en zu Ende bringen:

e Die Verotffentlichung der Vertrage abschlief?en (OPOCE/REDING);

e mit der Konsolidierung der Rechtsvorschriften voranschreiten und die
Kodifizierung in den derzeitigen Amtssprachen in Angriff nehmen; den Acquis
communautaire in den neuen Amtssprachen veroffentlichen
(SDT/SCIC/KINNOCK) (OPOCE/REDING; LS/PRASIDENT);

e die administrativen Vorbereitungen fur Auswahl, Einstellung und Integration von
Beamten aus den neuen Mitgliedstaaten fur die Kommission sicherstellen (GD
ADMIN/KINNOCK).

Die Verwaltungsreform der Kommission weiter vorantreiben, um deren wirksame
Modernisierung bis 2004 zu gewéahrleisten (ALLE KOMMISSARE/ALLE GD).

Die hauptsachlichen Gemeinschaftspolitiken, ihre Verfahren und ihre Auswirkungen
weiterhin Uberprifen und damit eine Grundlage schaffen, um 2004 eine Mitteilung
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der Kommission ausarbeiten zu kénnen, die die Hauptperspektiven der Entwicklung
der Politiken in der erweiterten Union und des zukinftigen Finanzrahmens nach
2006 zum Gegenstand hat (ALLE GD/ALLE KOMMISSARE).

Einen Beitrag zur Arbeit des Konvents Uber die zukinftigen institutionellen
Rahmenbedingungen  fir  eine  erweiterte  Europdische  Union  leisten
(SG/PRASIDENT; BARNIER und VITORINO).

Stabilitat und Sicher heit

1

Rechtsetzungsmal3nahmen und sonstige Malinahmen durchfihren, um weitere
Fortschritte beim Aufbau eines integrierten européischen Grenzverwaltungssystems
zu erreichen, einschliefdich von Malinahmen, um die illegale Immigration zu
bekampfen, gemal’ dem vom Européischen Rat in Sevilla vereinbarten Programm:

e Rechtsetzungsmalnahmen durchfilhren zur Uberarbeitung und Konsolidierung
der Regelungen des Gemeinsamen Handbuchs Uber die Kontrolle der
Auliengrenzen (GD JAI/VITORINO);

o Malinahmen durchfihren, um die gemeinsame Visumpolitik auszubauen und
insbesondere ein gemeinsames Visumidentifikationssystem einzurichten (GD
JAI/VITORINO);

o dierechtlichen, institutionellen und haushaltsméafdigen Auswirkungen untersuchen,
die eine gemeinsame Verwaltung der Aulengrenzen und Entwicklung einer
gemeinsamen Ausbildung von Grenziberwachungsdiensten mit sich bringen
wirden (GD JAI/VITORINO);

e en Schnellwarnsystem gegen illegale Immigration und Menschenhandel
einrichten (GD JAI/VITORINO).

Mal3nahmen vorschlagen, um die Finanzierung des Terrorismus anzugehen und um
die Korruption zu bekédmpfen, um die wirksame Vollstreckung von
Strafprozessurteilen in der Union zu erleichtern und um einen Beitrag zur
Bekdmpfung und Verhttung von Verbrechen und Terrorismus zu leisten, wahrend
gewdhrleistet wird, dass diese MalRnahmen angemessen durch Vorkehrungen zum
Schutz der Rechte des Einzelnen ausgeglichen werden:

¢ Eine Rahmenbeschluss Uber das Einfrieren und die Beschlagnahme der Guthaben
von Einrichtungen, die von natlrlichen Personen kontrolliert werden, die in die
Finanzierung terroristischer Aktivitdten verwickelt sind, um zu gewéhrleisten,
dass rechtmafdige Wirtschaftstétigkeiten nicht zur Finanzierung des Terrorismus
genutzt werden (GD JAI/VITORINO);

e eine Rahmenbeschluss zur Festlegung gemeinsamer Standards  fur
verfahrensrechtliche Schutzvorschriften fir Personen, die in der EU in
Strafverfahren angeklagt sind (GD JAI/VITORINO).

Weitere Mal3nahmen vorschlagen, um die gemeinsamen européischen immigrations-
und asylpolitischen Mal3nahmen zu konsolidieren, einschliefdlich einer Aufstockung
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der Mittel fur den Europdischen Flichtlingsfonds und ener verstarkten
Zusammenarbeit mit Drittlandern im Bereich der Migration:

e Ein gemeinschaftliches Aktionsprogramm auflegen, um die Integration von
Drittlandsangehérigen zu unterstiitzen, die sich legal in der Union aufhalten (GD
JAI/VITORINO; EMPL/ DIAMANTOPOULOU);

e ein Rechtsinstrument verabschieden Uber die Einrichtung einer zentralen
Anlaufstelle fur die Bearbeitung von Antragen auf Asyl in den Mitgliedstaaten
(GD JAI/VITORINO).

Die Richtlinien gegen Geldwasche verstarkt anwenden, die in dem Aktionsplan zur
Betrugsbekdmpfung angekindigten Maldnahmen hinsichtlich Zahlungssystemen
durchfihren und die Kooperation von Ermittlungsbehdrden im Finanzbereich
verbessern:

¢ Eine Bewertung der vorhandenen Mal3nahmen im Rahmen der dritten Séule bel
der Bekampfung der Wirtschaftskriminalitdt durchfiihren und prifen, ob ein
Rechtsinstrument erforderlich ist, um ein EU-weites System zur Bekdmpfung der
mit umfangreichen Barzahlungen einhergehenden Geldwésche zu schaffen (GD
JAI/VITORINO).

Nacharbeiten zu dem Grinbuch Uber den Schutz der finanziellen Interessen der
Européi schen Union und den européischen Staatsanwalt (OLAF/SCHREY ER).

Eine wirksame Durchfiihrung der Sicherheitsbestimmungen in der Kommission
gewahrleisten (GD ADMIN/KINNOCK).

Samtliche Sicherheitsaspekte in den Bereichen Verkehr, Energieversorgung,
oOffentliche Gesundheit sowie Informations- und Kommunikationsnetze verstarken:

¢ Gemeinsame EU-Standards fur die Sicherheit von Kernkraftwerken festlegen, den
Katastrophenschutz durch Legid ativvorschlége und sonstige Initiativen verstarken
und die Sicherheit von Transport, Behandlung und Entsorgung radioaktiven
Abfalls gewéahrleisten (GD TREN/DE PALACIO; GD ENV/WALLSTROM);

e einen Vorschlag fur eine Verordnung fur die Einrichtung eines Europaischen
Zentrums fur Seuchenbekampfung vorlegen (GD SANCO/BY RNE);

e eine Task Force fur Computer- und Netzsicherheit enrichten (GD
INFSO/LIIKANEN; GD JAI/ VITORINO).

Einen wesentlichen Beitrag zur Lésung des Konfliktsim Nahen Osten leisten und die
Partnerschaft im Mittelmeerraum ausbauen, insbesondere durch Vorantreiben des
Barcelona-Prozesses, konzentrierte Forderung von Reformen, wirtschaftlicher
Zusammenarbeit und Investitionen in die Region sowie fortgesetzte Verbesserung
der Wirksamkeit von MEDA (GD RELEX/AIDCO PATTEN).

Den Assoziierungs- und Stabilisierungsprozess im Balkan sowie die weitere
Zusammenarbeit mit Russland und den Neuen Unabhangigen Staaten fordern:
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11.
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e Ein Stabiliserungs- und Assoziierungsabkommen mit Albanien aushandeln (GD
RELEX/PATTEN).

Den Wiederaufbau in Afghanistan unter Leitung der repréasentativen Regierung
finanziell und  politisch  unterstitzen (GD  RELEX/PATTEN  und
AIDCO/NIELSON).

Den Krisenreaktionsmechanismus verstarken und einen aktiven Beitrag zur
Gemeinsamen AufRen- und Sicherheitspolitik und zur zivilen Dimension der
Sicherheits- und Verteidigungspolitik leisten (GD RELEX/PATTEN).

Das Programm Erasmus World durchfthren, um die Quadlita des
Hochschulunterrichts zu verbessern und das interkulturelle Verstdndnis durch
K ooperation mit Drittlandern zu fordern (2004-2008) (GD EAC/ REDING).

Eine nachhaltige und integrative Wirtschaft

1

Den Binnenmarkt fur Dienstleistungen vollenden, und zwar durch Mal3nahmen zur
Beseitigung von Hindernissen fur die Erbringung und die Nutzung von
Dienstleistungen, von denen Unternehmen und auch Verbraucher profitieren konnen,
insbesondere in den Bereichen Energieversorgung, Verkehrswesen und
Telekommunikation, und eine abschlief3ende Vereinbarung Uber die wichtigsten
Mal3nahmen des Aktionsplans flr Finanzdienstlei stungen erreichen:

e Eine Mitteilung Uber die wichtigsten Errungenschaften des Binnenmarkts seit
1992 anléasslich des 10. Jubilaums veroffentlichen, mit besonderer Betonung der
Vorteile fur die européischen Burger (GD MARKT/BOLKESTEIN);

¢ das neue Rahmenprogramm ,, Intelligente Energie fur Europa‘ durchfihren (GD
TREN/DE PALACIO);

e die verbleibenden Aktionen im Aktionsplan fir Finanzdienstleistungen umsetzen
(GD MARKT/BOLKESTEIN);

e das neue Regelungsumfeld fur elektronische Kommunikationsdienstleistungen
(einschliefdich  der  Frequenzpolitik) umsetzen und verwaten (GD
INFSO/LIIKANEN);

e ein Grunbuch ausarbeiten, in dem eine Debatte Uber unsere Rolle bei der
Sicherstellung der umfassenden Verfligbarkeit von Leistungen der
Daseinsvorsorge von hoher Qualité fur samtliche Birger eingeleitet wird
(SG/PRASIDENT).

Die Wettbewerbsbedingungen im Binnenmarkt verbessern, insbesondere in den
Bereichen staatliche Beihilfen und Besteuerung, das erforderliche Umfeld fir eine
Stérkung des Verbrauchervertrauens bei grenziberschreitenden Transaktionen
schaffen und die Erweiterung transeuropéischer Verkehrs- und Energienetze weiter
betreiben:
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Neue Malinahmen durchfihren, um ene wirksame Durchsetzung der
Wettbewerbsregeln und der Vorschriften fir staatliche Beihilfen sicherzustellen,
insbesondere im Post- und Energiesektor (GD COMP/MONTI);

ein Grunbuch Uber den Unternehmergeist ausarbeiten, um die Diskussion Uber
Europas Wettbewerbsfahigkeit anzuregen (GD ENTR/LIIKANEN);

einen Vorschlag fur eine Richtlinie Uber fairen Handel vorlegen (GD
SANCO/BYRNE);

Mal3nahmen durchfiihren, um eine Koordinierung nationaler Steuersysteme zu
gewdhrleisten (GD TAXUD/BOLKESTEIN);

Rechtsetzungsmal3nahmen anregen und sonstige Initiativen ergreifen, mit denen
das Mehrwertsteuersystem an die moderne Wirtschaft angepasst wird,
insbesondere an den e-Commerce (GD TAXUD/BOLKESTEIN);

K ostenbezogene Mal3nahmen zur Unterstiitzung einer nachhaltigen Entwicklung
gestalten, insbesondere im Hinblick auf Strategien in den Bereichen Umwelt,
Verkehrswesen und Energieversorgung (GD TREN/DE PALACIO, GD
ENV/WALLSTROM, GD TAXUD/BOLKESTEIN).

Initiativen ergreifen, um die Koordinierung wirtschaftspolitischer, insbesondere
haushaltspolitischer Mal3nahmen zu verstérken, um ein ungestortes Funktionieren der
Wirtschafts- und Wahrungsunion sicherzustellen:

Malinahmen, um die Koordinierung der Strategien der Mitgliedstaaten bel der
Bewertung der offentlichen Finanzen, des einheitlichen Finanzwesens und der
strukturpolitischen Mal3nahmen zu verbessern und die Umsetzung gemeinsamer
wirtschaftspolitischer Standards zu Gberwachen (GD ECFIN/SOLBES);

den neuen verschlankten Zyklus der wirtschaftspolitischen Koordinierung
absolvieren (GD ECFIN/SOLBES;, GD EMPL/ DIAMANTOPOULOU).

Die wissenshasierte Gesellschaft férdern, insbesondere Uber die Entwicklung und
Verfolgung einer integrierten Strategie fur einen Européi schen Wissensraum:

e Durchfiihrung des gemeinsamen Arbeitsprogramms von Kommission und Rat fur

Zielsetzungen fur Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung in Europa
(GD EAC/REDING);

die Informationsgesellschaft fir alle verwirklichen, insbesondere mit Hilfe von e-
Europe 2005 (GD INFSO/LIIKANEN);

Mal3nahmen zur Entwicklung bewahrter Verfahren im Bereich des |ebenslangen
Lernens und des e-Learning ergreifen (GD EAC/REDING);

Mal3nahmen zur Erhéhung der Forschungsausgaben auf 3 % des EU-BIP im Jahre
2010 durchfthren, insbesondere durch Verstérkung privater Investitionen, und
einen Aktionsplan zur Forderung von Forschungsinvestitionen aufstellen (GD
RTD/BUSQUIN);
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das sechste Rahmenprogramm fir Forschung und technologische Entwicklung
einleiten (GD RTD/BUSQUIN);

einen Aktionsplan fir Biotechnologie implementieren (GD RTD/BUSQUIN);

ein neues Aktionsprogramm zum Thema e-Learning annehmen und durchfthren,
in das neue Technologien im Bereich algemeine und berufliche Bildung integriert

werden sollen (GD EAC/REDING).

Nachhaltigkeit und Schitssigkeit in entscheidenden Politikfeldern gewdhrleisten,
insbesondere in den Bereichen Landwirtschaft (GAP-Halbzeitbewertung), Fischerei,
Verkehr, Energie, Kohéasionspolitik und Strukturfonds (dritter Bericht Uber die
Kohasionspalitik), Lebensmittelsicherheit und offentliche Finanzen im Rahmen der
Wahrungsunion, sowie effiziente Nacharbeiten zu den Schlussfolgerungen von
Goteborg sicherstellen; die Durchfiihrung gemeinschaftsweiter Umweltvorschriften
verbessern:

Neben der GAP-Halbzeitbewertung werden weitere Sektoren einer Uberpriifung
unterzogen; davon betroffen sind Wein, Zucker, Olivendl, Tabak, Baumwolle und
moglicherweise andere Erzeugnisse. Die Kommission wird den anderen
Institutionen eine Mitteilung vorlegen, auf die anschliefRend Legidlativvorschlége
folgen sollen (GD AGRI/FISCHLER).

Legidativvorschldge und Mal3nahmen zur Durchfihrung der Fischereireform, wie
zum Beispiel Einsetzung der ersten regionalen Beratungsgremien, Einrichtung
einer gemeinsamen Fischerelaufsicht der Gemeinschaft, Festlegung von
Mehrjahres-Managementplénen fir bestimmte groflere Fischbestdnde und
Vorschlége fur die erforderlichen Umsetzungsmal3nahmen fir die neue Strategie
zur Entwicklung der Fangflotten (GD FISH/FISCHLER);

dritter Bericht Uber die Kohasionspolitik Ende 2003 einschliefdlich gegebenenfalls
Legidativvorschldgen fur die Strukturfonds nach 2006 (GD REGIO/BARNIER,;
GD EMPL/DIAMANTOPOULOU; GD AGRI/FISH/FISCHLER);

Regelungsumfeld fur Lebensmittelsicherheit und Vorschlag fur eine Verordnung
Uber ndhrwertbezogene, wirkungsbezogene und gesundheitsbezogene Aussagen
Uber Lebensmittel (GD SANCO/BYRNE);

die seben strategischen Themenbereiche im Rahmen des sechsten
Umweltaktionsprogramms durcharbeiten (GD ENV/WALLSTROM UND DIE
BETREFFENDEN KOMMISSARE);

Legidativvorschldge fur eine neue Chemikalienstrategie vorlegen und die im
Rahmen der bestehenden Rechtsvorschriften fur gefahrliche Stoffe erforderlichen
Risikoverringerungsmal3nahmen zum Abschluss bringen (GD
ENTR/LIIKANEN).

Das Cotonou-Abkommen in dem Bestreben durchfiihren, Armuts-, Gesundheits- und
Bildungsprobleme in Afrika wirksam abzubauen, und eine effektive Umsetzung
unserer Zusammenarbeits- und Partnerschaftsabkommen gewdahrleisten, wobel die
Bekadmpfung der Armut Prioritét haben soll:
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o Das AKP-Partnerschaftsabkommen fertig stellen und die Durchfihrung der
Programme in Angriff nehmen; das Programm fir Ubertragbare Krankheiten
umsetzen(GD DEV/NIELSON und AIDCO/PATTEN sowie GD TRADE/LAMY
fur die Cotonou-Wirtschaftspartnerschaftsabkommen).

Die Verhandlungen der Doha-Handelsrunde intensivieren, um bis Ende 2004 zu
einem Abschluss zu gelangen; die bilateraen Verhandlungen insbesondere mit
Mercosur, Afrika, der Karibik und den Pazifikstaaten sowie dem Kooperationsrat der
Golfstaaten und den Mittelmeerlandern fortfiihren; Ubereinstimmung  der
Aul3enbeziehungen der Européischen Union mit ihrer Entwicklungspolitik auf eine
Weise zu erreichen suchen, dass ein optimaes Gleichgewicht zwischen den
Handelsinteressen der EU und den bestméglichen Ergebnissen in den Bereichen
Entwicklung und Umwelt erreicht wird (GD TRADE/LAMY; GD
RELEX/PATTEN; GD DEV/NIELSON; GD AGRI/FISCHLER).

Die sozialpolitische Agenda umsetzen und dazu samtliche Gemeinschaftsinstrumente
nutzen (offene Koordinierungsmethode, Rechtsvorschriften, sozialer Dialog und
Unterstiitzung durch die Strukturfonds), damit die vom Européischen Rat in Lissabon
gesetzten strategischen Ziele erreicht werden kénnen:

e Eine Mitteilung Uber die Halbzeitbewertung der soziapolitischen Agenda
annehmen (GD EMPL/DIAMANTOPOULOU);

e die Anwendung der offenen Koordinierungsmethode effektiver machen, und zwar
mit Hilfe eines neugestalteten Beschaftigungspakets, eines zweiten Gemeinsamen
Berichts Uber die sozide Eingliederung und die Einfihrung dieser
Arbeitsmethode im Rentenbereich (GD EMPL/DIAMANTOPOULOU);

e einen angemessenen Follow-up der laufenden Anhdrungen der Sozialpartner
gemald Artikel 138 zum Datenschutz fir Arbeitnehmer, zu den sozialen Aspekten
von Unternehmensumstrukturierungen und zur Ubertragbarkeit von Zusatzrenten
gewdhrleisten (GD EMPL/DIAMANTOPOULOU).

Das neue Instrument zur Bewertung der Auswirkungen wirksam einsetzen, um die
Rechtsetzung sinnvoller zu gestalten und Fortschritte auf dem Weg zu einer
nachhaltigen Entwicklung zu erreichen (ALLE GD/KOMMISSARE).

Die Schaffung eines finanziellen Mechanismus zur Unterstitzung der Opfer von
Naturkatastrophen vorbereiten:

e Umsetzungsmodalitdten und Kosten der Initiative definieren und veranschlagen

(September 2002) und der Haushaltsbehtdrde im Rahmen des Arbeitsprogramms
2003 vorlegen (ALLE GD/KOMMISSARE).
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