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Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates zur Finanzierung bestimmter Manahmen von Europol im
Rahmen der Zusammenarbeit bei der Terrorismusbekimpfung

(2002/C 331 E/23)
KOM(2002) 439 endg. — 2002/0196(CNS)

(Von der Kommission vorgelegt am 31. Juli 2002)

BEGRUNDUNG

1. Einleitung
Der Artikel B5-822 des Haushaltsplans 2002 der Europdischen Union ist mit Mitteln in Hoéhe von
5 Mio. EUR dotiert, die dazu bestimmt sind, Europol die nétigen Ressourcen bereitzustellen, um die

Mafinahmen der Mitgliedstaaten zur Bekidmpfung des Terrorismus zu verstirken und zu koordinieren
sowie eine Lagezentrale und Kommunikationssysteme einzurichten (!).

Diese Mittel wurden bei Kapitel BO-40 (vorldufig eingesetzte Mittel) ausgewiesen, bis ein Basisrechtsakt
angenommen wird, der die Finanzierung einer Mafnahme von Europol aus Haushaltsmitteln der Europii-
schen Union vorsieht. Der vorliegende Beschluss soll die Ausfithrung der Mittel ermdglichen.

Die Dienststellen der Kommission haben den Entwurf eines Ratsbeschlusses ausgearbeitet, der die Rechts-
grundlage fiir die Inanspruchnahme der Mittel bilden und gleichzeitig die Mafinahmen beschreiben soll, die
mit diesen Mitteln finanziert werden. Die angegebenen Mafnahmen basieren auf Vorschligen von Europol.

Gemif$ den von Europol gelieferten Haushaltsdaten wird sich der fiir das Einleiten dieser Malnahmen zu
veranschlagende Ausgabenbetrag auf 3 038 600 EUR belaufen und damit deutlich unter dem Mittelbetrag
in der Reserve liegen.

2. Beschluss des Rates: Die Artikel

Artikel 1 (Gegenstand des Beschlusses)
Artikel 1 enthilt die Malnahmen (siche Anhang), die von Europol durchzufiihren sind, um die Bekdmp-

fung des Terrorismus zu verstirken und besser zu koordinieren. Der Anhang ist fester Bestandteil des
Beschlusses.

Artikel 2 (Art der Ausgaben)

In Artikel 2 werden die Ausgaben fiir die Durchfithrung dieses Beschlusses als operative Ausgaben einge-
stuft.

Artikel 3 (Uberwachungs- und Bewertungssystem)
Dieser Artikel sieht vor, dass die Durchfithrung der Malnahmen anhand der Berichte iiberwacht wird, die

der Kommission vierteljahrlich vorzulegen sind. Aulerdem werden das Europiische Parlament und der Rat
jahrlich von der Kommission iiber den Fortgang der Arbeiten unterrichtet.

Artikel 4 (Inkrafttreten)

Der Beschluss tritt am Tag nach seiner Veroffentlichung in Kraft.

Anhang

Im Anhang werden die von Europol vorgeschlagenen Mafinahmen kurz erldutert. Hierbei handelt es sich
um folgende Maffnahmen:
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— Aufbau eines EDV-Netzes fiir den Echtzeitaustausch von Informationen tiber die Merkmale von Spreng-
korpern, die fur die Durchfithrung terroristischer Handlungen verwendet werden.

— Schaffung eines Systems fur die Kommunikation zwischen Spezialeinheiten der Polizei zum Zwecke

eines raschen Informationsaustausches.

— Einrichtung eines operativen Koordinationszentrums bei Europol, das die Mitgliedstaaten bei Antiter-
rormafnahmen oder in Situationen, die solche Malnahmen erfordern, unterstiitzen soll. Dieses Zen-
trum wird von den Mitgliedstaaten im Bedarfsfall als Kommunikations-, Kontroll-, Kommando- und

Informationszentrum genutzt werden kénnen.

— Entwicklung einer europiischen Methodik zur Bewertung terroristischer Bedrohungen und Risiken.

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Europaische Union, insbeson-
dere auf Artikel 30 Absatz 2 Buchstaben a) und b) sowie
Artikel 34 Absatz 2 Buchstabe c),

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments,
in Erwidgung nachstehender Griinde:

(1) Gemafl Artikel 29 des Vertrags iiber die Europiische Union
verfolgt diese das Ziel, den Biirgern in einem Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ein hohes Maf§ an
Sicherheit zu bieten, indem sie ein gemeinsames Vorgehen
der Mitgliedstaaten insbesondere bei der Bekdmpfung des
Terrorismus entwickelt.

(2) Der Terrorismus stellt eine der grofften Bedrohungen fiir
das Leben und die Sicherheit der Biirger, die Demokratie,
die freie Ausiibung der Menschenrechte und die Entwick-
lung von Wirtschaft und Gesellschaft dar.

(3) Der Europiische Rat fordert in seinen Schlussfolgerungen
von Tampere auf Unionsebene eine intensivere Zusammen-
arbeit zwischen den Behé6rden der Mitgliedstaaten und Eu-
ropol bei der Privention und Analyse der Kriminalitit, un-
ter anderem des Terrorismus, sowie bei den strafrechtlichen
Ermittlungen.

(4) Der Europdische Rat hat am 21. September 2001 als Re-
aktion auf die Anschldge in den Vereinigten Staaten einen
Aktionsplan der Europidischen Union gebilligt und dazu
aufgerufen, operative Mafnahmen zur Verstirkung der po-
lizeilichen Zusammenarbeit bei der Terrorismusbekdmp-
fung zu verabschieden.

(5) GemiR dem Europol-Ubereinkommen (1) ist es Ziel von
Europol, die Leistungsfihigkeit der zustindigen Behorden
der Mitgliedstaaten und ihre Zusammenarbeit im Hinblick
auf die Verhiitung und Bekdmpfung des Terrorismus zu
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verbessern. In dem Rahmenbeschluss des Rates vom
13. Juni 2002 zur Terrorismusbekdmpfung (%) wird eben-
falls auf den Auftrag von Europol verwiesen, sich mit Straf-
taten zu befassen, die im Rahmen von terroristischen
Handlungen begangen wurden oder begangen werden
konnten —

BESCHLIESST:

Artikel 1

Die im Anhang genannten Mafinahmen werden von Europol
im Rahmen der Verstirkung und Koordinierung der Terroris-

musbekdmpfung durchgefiihrt.

Artikel 2

Die Ausgaben fur die Durchfithrung dieses Beschlusses gelten
als operative Ausgaben im Sinne von Artikel 41 Absatz 3 des
Vertrags tiber die Europaische Union.

Artikel 3

(1)  Europol legt der Kommission alle drei Monate einen
Bericht tiber die Fortschritte bei der Ausfithrung der im An-
hang genannten Mafinahmen vor.

(2)  Einmal jahrlich unterbreitet Europol der Kommission ei-
nen ausfithrlichen Bericht iiber simtliche Mafnahmen, die auf
der Grundlage dieses Beschlusses durchgefiihrt wurden.

(3)  Die Kommission erstattet dem Europiischen Parlament
und dem Rat jdhrlich Bericht iiber die von Europol auf der
Grundlage dieses Beschlusses eingeleiteten Mafnahmen. Der
erste Bericht ist vor dem 31. Januar 2003 zu iibermitteln.

Artikel 4

Dieser Beschluss tritt am Tag nach seiner Verdffentlichung im
Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften in Kraft.
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ANHANG
ZU FINANZIERENDE MASSNAHMEN
Projekt 1: EU-Netz zur Erfassung und zum Austausch von Daten iiber Bomben

Zusammenfassung: Unionsweit verfiigbare Datenbank, die von den Arbeitsplitzen des Antiterror-Kommunikationsnetzes
zuginglich ist (erweiterbares sicheres Kommunikationsnetz fiir den Echtzeitaustausch vertraulicher operativer Daten
betreffend alle Antiterror-Informationen und -Intelligence). Die Mitgliedstaaten werden in der Lage sein, Daten iiber
Sprengkorper in Echtzeit auszutauschen und zu verbreiten.

Relevanz: Die Strafverfolgungsbehorden miissen unmittelbar Zugang zu unionsweit verfiigbaren technischen Daten
haben, wenn sie mit Bombenanschldgen und -drohungen konfrontiert werden. Die Nutzung der betreffenden EU-Daten-
bank wiirde es ermoglichen, Terroristen leichter anhand ihrer Vorgehensweise zu identifizieren, wodurch letztendlich
Leben gerettet werden konnten und ein besserer Eigentumsschutz durch rasche und gezielte Reaktionen auf terroristi-
sche Vorfille gewiahrleistet wire.

Erwartete Ergebnisse: Die EU-Datenbank wird dazu beitragen, das Leben und das Eigentum von Unionsbiirgern zu
schiitzen und eine Anndherung der diesbeziiglichen Arbeitspraktiken in der EU zu erreichen.

Budget: Die Gesamtkosten der Ausriistung, Wartung, Aus- bzw. Fortbildung sowie die Reise- und Betriebskosten im
Zusammenhang mit einem solchen Datennetz werden mit ca. 1,7 Mio. EUR veranschlagt.

Projekt 2: Kommunikationsnetz fiir Spezialeinheiten

Zusammenfassung: Sichere Kommunikationsmoglichkeiten einschlieflich mobiler Verbindungen fiir eine rasche Informa-
tionstibermittlung zur Unterstiitzung der Spezialeinheiten der Mitgliedstaaten, die unter groem Zeitdruck auf terroris-
tische Vorfille reagieren miissen. Die Méglichkeit einer schnellen und sicheren Ubermittlung relevanter Informationen
(Sprachmitteilungen, Graphiken, Videos, Texte, Fingerabdriicke usw.) wird die Planung und Vorbereitung von Einsdtzen
bei terroristischen Vorfillen erleichtern.

Relevanz: Dieses Projekt ist erforderlich, damit die Spezialeinheiten angesichts einer terroristischen Bedrohung oder eines
terroristischen Anschlags rasch, zuverldssig und sicher Informationen austauschen kénnen.

Erwartete Ergebnisse: Schaffung eines Kommunikationsnetzes fiir Spezialeinheiten zum Austausch relevanter Informatio-
nen. Dank des raschen, effizienten und sicheren Informationsaustausches wiren die Spezialeinheiten eher in der Lage,
das Leben von Unionsbiirgern zu retten.

Budget: Die mit der Einrichtung einer solchen Plattform einhergehenden Kosten der Ausriistung, Wartung und Aus- bzw.
Fortbildung sowie die Reisekosten werden mit ca. 500 000 EUR veranschlagt.

Projekt 3: Operationskontrollzentrum

Zusammenfassung: Riumlichkeiten mit Einrichtungen, die den Mitgliedstaaten bei groferen terroristischen Anschligen
und in Krisensituationen die Kommunikation, den Austausch von Intelligence sowie Kommando- und Kontrolltitigkeiten
ermoglichen. Die Rdumlichkeiten wiirden sich bei Europol befinden und einen Kontrollraum, einen Koordinationsraum,
einen Sitzungsraum, einen Analyseraum, einen Archivraum und einen Technikraum umfassen. Das Zentrum wiirde mit
dem Antiterror-Kommunikationsnetz und einem EDV-Netz verbunden.

Relevanz: Ein Kontrollzentrum fiir den internationalen Informationsaustausch wire fiir den Fall eines grofSeren terroris-
tischen Anschlags, insbesondere eines Anschlags mit (nuklearen, biologischen, chemischen oder radiologischen) Massen-
vernichtungswaffen, erforderlich. Nach dem 11. September musste Europol Antworten bearbeiten und Anfragen zu
InfoEx, zur Gefahrenbewertung sowie zu Sicherheitsmafnahmen und einschldgigen Berichten beantworten.

Erwartete Ergebnisse: Mit Hilfe solcher Koordinations- und Kommunikationseinrichtungen wiirde ein Frithwarnnetz ge-
schaffen, das den Echtzeitaustausch von Informationen iiber terroristische Aktivititen oder Anschlige ermoglicht. Das
Kommunikationsnetz wiirde das Kontrollzentrum von Europol mit den nationalen Operationszentren in den Mitglied-
staaten verbinden.

Budget: Die mit der Einrichtung des Kontrollzentrums einhergehenden Kosten der Ausriistung, Wartung und Aus- bzw.
Fortbildung sowie die Reisekosten werden mit ca. 500 000 EUR veranschlagt.
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Projekt 4: Entwicklung einer gemeinsamen Methodik zur Bewertung terroristischer Bedrohungen und Risiken

Zusammenfassung: Europol und die Mitgliedstaaten miissen terroristische Bedrohungen und Risiken bewerten. Die Ereig-
nisse vom 11. September haben deutlich gemacht, dass diese Bewertungen griindlich vorbereitet werden miissen. Daher
sollten sich Fachleute aus den Mitgliedstaaten und von Europol auf eine gemeinsame prizise Methodik zur Erstellung
solcher Bedrohungs- und Risikobewertungen verstandigen. Dies wird im Rahmen von Seminaren geschehen.

Relevanz: Eine gemeinsame prizise Methodik wiirde in den Mitgliedstaaten und in der Europdischen Union insgesamt zu
genaueren Bedrohungs- und Risikobewertungen fithren. Dies wiederum hitte zur Folge, dass die Antiterrormafinahmen
besser geplant und die Ressourcen fiir Projekte zur Bekdmpfung des Terrorismus und der organisierten Kriminalitit in
der EU besser zugeteilt werden konnten.

Erwartete Ergebnisse: Unionsweit vereinbarte Methodik zur Bewertung terroristischer Bedrohungen und Risiken.

Budget: Die Gesamtkosten (Referenten, Reise- und Verpflegungskosten, Ubersetzung, Personalkosten, Gemeinkosten u. A.)
der Seminare werden mit 336 800 EUR veranschlagt.



