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PERUSTELUT

1. Johdanto

Jugoslavian liittotasavallassa lokakuussa 2000 tapahtuneiden poliittisten ja demokraattisten muutosten
jalkeen maan viranomaiset ovat onnistuneet luomaan (uudelleen) yhteydet kansainvilisiin jarjestoihin ja
erityisesti palauttamaan ennalleen maan taloudelliset suhteet monenvilisiin luotonantajiin ja virallisiin
kahdenvilisiin luotonantajiin. Jugoslavian liittotasavallasta tuli uudelleen Kansainvilisen valuuttarahaston
(jaljempdnd "IMF”) jdsen joulukuussa 2000 ja vuoden 2001 alkupuolella siitd tuli Euroopan jilleenraken-
nus- ja kehityspankin (jdljempdnd "EBRD”) jdsen. My0s entisen Jugoslavian sosialistisen liittotasavallan
jasenyys Maailmanpankissa siirrettiin sille. Lokakuussa 2001 Jugoslavian liittotasavalta selvitti kaikki mak-
suréstinsd Euroopan investointipankille (jiljempani "EIP”), mikd mahdollisti sen sisillyttimisen EIP:n ulkoi-
sia toimia koskevan takuuvaltuutuksen soveltamisalaan ja sittemmin ensimmdisten investointihankkeita
koskevien luotonantotoimien aloittamisen. Marraskuussa 2001 Jugoslavian liittotasavalta teki Pariisin klu-
bin luotonantajien kanssa sopimuksen, joka koski kyseisten luotonantajien Jugoslavian liittotasavallalle
myontdmad kaksivaiheista 66 prosentin alennusta maksamattomien rahoitusvelvoitteiden nettonykyarvosta
(vuoden 2001 lopulla noin 4,5 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria). Ensimmadinen vaihe (51 prosenttia) alkoi
vuoden 2002 toukokuun alussa IMF:n johtokunnan hyviksyttyd kolmivuotisen laajennetun rahoitusjirjes-
telyn, jolla tuetaan Jugoslavian liittotasavallan talousohjelmaa vuosina 2002-2005. Toinen vaihe alkaa
IMF:n ohjelman pédtyttya (arvion mukaan maaliskuussa 2005). Neuvottelut Lontoon klubin luotonantajien
kanssa Jugoslavian liittotasavallan maksamattomien rahoitusvelvoitteiden (vuoden 2001 lopulla noin 2,8
miljoonaa dollaria) selvittimisestd kaupallisten luotonantajien osalta jatkuvat.

Poliittisilla tapahtumilla on suuri vaikutus taloudellisen toimintaympiriston kehittymiseen. Presidentti Vo-
jislav Kostunica ja molempien maiden viranomaiset allekirjoittivat maaliskuun puolivilissi 2002 Belgradin
sopimuksen Serbian ja Montenegron suhteiden uudelleenjirjestelystd. Sopimuksessa mairitetddn Serbian ja
Montenegron suhteiden uudelleenjirjestelyn yleiset ldhtokohdat. Liittotasavallan ja tasavallan parlamentit
ovat antaneet sopimukselle tukensa. Belgradin sopimuksen paneminen kokonaisuudessaan tdytint66n on
ehdoton edellytys Jugoslavian liittotasavallan edistymiselle EU:n vakautus- ja assosiaatioprosessissa. Vield
vahvistamattoman uuden perusoikeuskirjan odotetaan selkiyttdvin valtion yhteiskunnallisten laitosten ra-
kennetta. Téltd pohjalta olennainen edellytys Jugoslavian liittotasavallan ja EU:n suhteiden tiivistymiselle
entisestddn on, ettd maan poliittiset johtajat pitdvit kiinni sitoumuksestaan yhdenmukaistaa toimintata-
pansa ja luoda sisimarkkinat sekd yhteinen kauppa- ja tullipolitiikka.

Maan viranomaiset ovat lokakuun 2000 jilkeen saavuttaneet huomattavaa edistystd makrotalouden va-
kauttamisessa, valuutan, hintojen ja kaupan vapauttamisessa ja markkinoiden luottamuksen parantamisessa.
Talouden rakenneuudistuksen edistimiseksi on toteutettu tirkeitd lainsdddidnto- ja sddntelytoimenpiteitd.
Maassa on muun muassa otettu kdyttoon vakaa ja avoin yksityistimissadnnosto ja uusi pankkilainsdddanto.
Myos julkisten menojen valvonnan tehostamisessa on edistytty. Veropolitiikan tavoitteiksi on otettu tarif-
fien alentaminen ja veropohjan laajentaminen, miké tehostaa veronkantoa.

Cards-ohjelmasta myonnetyn yhteisén yleisen tuen lisiksi (434 miljoonaa euroa vuosina 2000 ja 2001 ja
vuonna 2002 todennikoisesti 195 miljoonaa euroa) yhteisé on tukenut Jugoslavian liittotasavallan talou-
suudistuksia 345 miljoonan euron makrotaloudellisella avulla, joka my6nnettiin osana kesikuussa 2001
hyviksyttyd IMF:n valmiusluotto-ohjelmaa. Neuvosto pditti 16 pdivand heinikuuta 2001 my6ntda Jugos-
lavian liittotasavallalle enintddn 300 miljoonan euron makrotaloudellisen apupaketin (*). Neuvosto tarkisti
pddtostddn 10 pdivand joulukuuta 2001 lisdidmailld avustusosuutta 75 miljoonasta eurosta enintddn 120
miljoonaan euroon. Rahoitusavun kokonaismdird nousi timin seurauksena enintdin 345 miljoonaan
euroon (3). Kun Jugoslavian liittotasavalta oli maksanut kaikki rdstinsd (yhteensd 232 miljoonaa euroa)

(") Padtos 2001/549/EY (EYVL L 197, 21.7.2001, s. 36).
(%) Paidtos 2001/901/EY (EYVL L 334, 18.12.2001, s. 30).



C 291 E/300

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

26.11.2002

EIP:le ja Euroopan yhteisolle, avun ensimmadinen 260 miljoonan euron erd (joka koostui 225 miljoonan
euron lainasta ja 35 miljoonan euron avustuksesta) vapautettiin lokakuussa 2001. Toinen 40 miljoonan
euron (avustus-) erd maksettiin tammikuussa 2002, kun avustuksen maksamiselle asetettujen ehtojen
todettiin tdyttyneen ja oli allekirjoitettu tdydentdvd yhteisymmarryspOytikirja, jossa madritettiin kolmannen
45 miljoonan euron (avustus-) erdn maksamisen talous- ja rakennepoliittiset ehdot. Komission yksikot
arvioivat huhtikuussa 2002 Jugoslavian liittotasavallan viimeaikaista talous- ja rakennepoliittista kehitysta
sekd erityisesti maan viranomaisten edistymistd tdydentdvissd yhteisymmarryspoytikirjassa madritettyjen
ehtojen tdyttimisessd. Arvioinnin tulos oli, ettd suuri osa ehdoista oli tdytetty, ja viranomaisten kanssa
voitiin néin ollen sopia jatkotoimista, jotka oli toteutettava ennen viimeisen kolmannen erdn maksamista.
Kaikki tdydentdvin yhteisymmarryspoytikirjan ehdot on nyt tiytetty. Viimeisen avustuserin maksaminen
kdynnistyi heindkuun alussa.

Vaikka vakauttamisen ja uudistusten alalla on edistytty huomattavasti verrattuna vuoden 2000 lopun
tilanteeseen, ratkaistavana on vield suuria taloudellisia haasteita, joihin Jugoslavian liittotasavallan viran-
omaiset aikovat tarttua IMF:n uuden ohjelman aikana. Maan taloudellinen tilanne on edelleen vaikea, silld
BKT on yhd ennitysmdisen alhaisella tasolla ja teollisuuden suorituskyky on heikko. Uudistuksia on
jatkettava tinkimittomdasti perustan luomiseksi kestiville kehitykselle ja ty6llistimiselle. Uudistusten koh-
teiksi on otettava varsinkin suurelta osin maksukyvyttomat julkiset yritykset, joilla on liian vdhin pddomaa
mutta litkaa tyontekijoitd. Tarvitaan myos lisatoimia tehottoman ja heikon pankkialan nykyaikaistamiseksi.
Infrastruktuurin kunnossapito on laiminly6ty useiden vuosien ajan. Rappeutuneen infrastruktuurin kunnos-
taminen edellyttddkin nyt uusia suuria investointeja.

Jugoslavian liittotasavallan talouden kestidvd ulkoinen kehitys muodostaa suuren haasteen vield Pariisin
klubin sopimien huomattavien velanhuojennusjirjestelyiden jilkeenkin ja kansainvilisten rahoituslaitosten
myontimastd merkittdvastd rahoitusavusta huolimatta. Jaljelld oleva rahoitusvaje aiheuttaa edelleen suurta
painetta maan maksutaseeseen. IMF:n laatimien ennusteiden mukaan Jugoslavian liittotasavallan talous on
my®0s jatkossa riippuvainen julkisesta rahoituksesta, silld vaikka yksityisen rahoituksen madiri on kasvussa,
sen madrd on vield tdysin riittdmaton keskipitkdn aikavilinen rahoitustarpeiden tayttimiseksi.

Tassd tilanteessa ja talous- ja rahoituskomiteaa kuultuaan komissio ehdottaa nyt, ettd neuvosto tekisi
paitoksen makrotaloudellisen lisarahoitusavun myontdmisestd Jugoslavian liittotasavallalle.

2. Viimeaikainen talouskehitys

Jugoslavian liittotasavallan reaalinen BKT kasvoi vuonna 2001 noin 5,5 prosenttia (Montenegron 3,5
prosentin kasvu mukaan luettuna). Kasvu oli hiukan ennustettua nopeampaa piiasiassa maataloustuotan-
non elpymisen (20-25 prosenttia) ja palvelutoiminnan vilkastumisen ansiosta. Teollisuustuotanto oli teho-
tonta koko vuoden 2001, silli se oli vuoden kahden ensimmiisen kuukauden aikana 4,7 prosenttia
edellisen vuoden vastaavaa jaksoa alhaisemmalla tasolla.

Serbiassa inflaatio hidastui huomattavasti vuoden lopulla (vuoden 2000 lopun 11,5 prosentista vuoden
2001 lopun 39 prosenttiin) sihkonhintojen ja vilillisten verojen korotuksista huolimatta. Pohjainflaatio on
noin 15 prosenttia. Vuoden 2002 kolmen ensimmdisen kuukauden kuukausittainen inflaatioaste oli kes-
kimddrin 0,8 prosenttia, joka viittaisi noin 10 prosentin vuotuiseen inflaatioasteeseen. Tamd on huomat-
tavasti tavoitteeksi asetettua 20 prosentin inflaatioastetta hitaampaa. Montenegrossa inflaatioaste oli vuoden
2001 lopulla noin 24 prosenttia eli tavoitteeksi asetettua 15 prosentin inflaatioastetta korkeampi mutta
alhaisempi kuin Serbiassa. Reaalipalkkojen jdddytykset julkisella alalla ovat mitd ilmeisimmin tukeneet
inflaation hidastumista. Jugoslavian liittotasavallan viranomaiset ovat sopineet IMF:n kanssa julkisen sek-
torin palkkatason pitdmisestd vuonna 2002 ennallaan suhteessa BKT:hen.

Jugoslavian liittotasavallan julkisen talouden sulautettu alijidmi ennen avustuksia oli vuonna 2001 noin
1,3 prosenttia suhteessa sen BKT:hen (noin 140 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria), vaikka tarkistettu ohjel-
matavoite oli ollut 4 prosenttia. Luvussa on otettu huomioon Montenegron noin 5 prosentin (ennen
avustuksia) julkisen talouden alijidmd suhteessa sen BKT:hen. Osasyynd ohjelmatavoitetta huomattavasti
pienempdin alijaidmiin oli vuoden 2001 alkupuolella tdytintdon pannun veropolitiikan ansiosta parantu-
nut veronkanto (liikevaihtoverot, valmisteverot ja bruttotulovero). Alijzamaidn pienuutta edistivit kuitenkin
pddasiassa ankarat julkisten menojen supistamistoimet, koska yritysten yksityistimisestd ja ulkomaisesta
rahoitusavusta saatavat tulot viivdstyivdt. Alijadma rahoitettiin kotimaisella luotonotolla (0,6 prosenttia
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BKT:sta, kuten oli suunniteltu) ja ulkomaisella rahoituksella (0,8 prosenttia BKT:sta verrattuna suunnitel-
tuun 2,1 prosenttiin). Koska menojen tavoitetaso on kestdvd, Jugoslavian liittotasavallan sulautettu budjet-
tialijaddma vuonna 2002 arvioidaan noin 5,6 prosentiksi BKT:sta, joka aiotaan rahoittaa kotimaisella luo-
tonotolla (0,6 prosenttia BKT:sta), yksityistimisestd saatavilla tuloilla (1,4 prosenttia) ja ulkomaisella avulla
(3,6 prosenttia).

Jugoslavian dinarin kurssi pysyi suhteellisen vakaana eli noin 59 dinarissa/1 euro, mikd heijastaa Serbiassa
koko vuoden 2001 noudatettua tiukkaa raha- ja finanssipolitiikkaa ja melko suotuisaa maksutasekehitysti.
Vaihtotaseen alijgddmd (ennen avustuksia) oli huomattavasti alkuperdisid ennusteita alhaisempi (10,9 pro-
senttia 14,6 prosentin sijaan), vaikka tuonti kasvoi odotettua enemman (30 prosenttia 21 prosentin sijaan)
ja vienti jai hieman ennustettua alhaisemmalle tasolle. Tilanteen paraneminen johtui odotettua suuremmista
maksuvirroista ulkomailta. Jugoslavian keskuspankin bruttomiirdinen valuuttavaranto oli vuoden 2001
lopulla 1200 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria (vuoden 2001 alussa vastaava luku oli 605 miljoonaa
dollaria), joka vastaa lihes 2,4 kuukauden tuontia, ja kasvoi vuoden 2002 kahden ensimmidisen kuukauden
aikana vield 160 miljoonalla dollarilla. Jugoslavian liittotasavallan talouden ulkoinen kannattavuus muodos-
taa kuitenkin edelleen suuren haasteen. Lihinnid velanhoitovelvoitteiden ja valuuttavarantojen lisivahvis-
tustarpeen aiheuttamat huomattavat rahoitustarpeet kohdistavat kuitenkin myds jatkossa maksutaseeseen
suurta painetta.

3. Keskipitkin aikavilin talouspolitiikka

3.1. Talouspolitiikan pddtavoitteet vuosina 2002—-2005

Jugoslavian liittotasavallan keskipitkdn aikavilin talouspolitiikan puitteet médritetddn IMFn kanssa laa-
ditussa kolmivuotisessa laajennetussa rahoitusjirjestelysséd, jonka IMF:n johtokunta hyviksyi 13 piivdna
toukokuuta 2002. Viranomaiset arvioivat vuosittaisen reaalisen talouskasvun nousevan 4 prosentista
vuonna 2002 noin 5 prosenttiin vuosina 2003-2005. Serbiassa tavoitteeksi on asetettu inflaation hidas-
tuminen (vuoden lopulla) 8 prosenttiin (20 prosentista vuonna 2002 ja 12 prosentista vuonna 2003)
vuoden 2004 loppuun mennessi. Montenegrossa inflaatiovauhdin odotetaan laskevan vuoden 2002 lop-
puun mennessi 12 prosenttiin ja hidastuvan edelleen vuosina 2003 ja 2004. Vaihtotaseen alijgdman
odotetaan kasvavan 10,9 prosentista 12,9 prosenttiin BKT:sta vuoden 2002 aikana ja kohenevan vakaasti
vuosina 2003-2005 ldhinnd viennin elpymisen ansiosta. Viranomaiset aikovat kuitenkin rahoittaa pidosan
vaihtotaseen alijidmastd keskimdirin noin 840 miljoonan Yhdysvaltain dollarin vuotuisilla ulkomaisilla
avustusvirroilla. Valuuttavarantojen, jotka vuoden 2001 lopulla vastasivat 2,4 kuukauden tuontia, odote-
taan kasvavan siten, etti ne vastaavat 4,3 kuukauden tuontia.

3.2. Makrotalouspolitiikka

Jugoslavian liittotasavallan viranomaiset aikovat saavuttaa asetetut tavoitteet jatkamalla varovaisen makro-
talouspolitiikan noudattamista keskipitkalld aikavalilld. Finanssipolitiikan tasolla tarkoituksena on edelleen
rajoittaa julkisia menoja etenkin alentamalla tukia, uudistamalla julkishallinnon ja julkisen sektorin palk-
kapolitiikkaa ja eldke- ja terveydenhoitoaloja. Menojen osuuden BKT:sta odotetaan laskevan 3 prosenttia
vuoteen 2005 mennessd vuoden 2002 suhteellisen korkeasta 49 prosentin tasosta. Tulopuolella viran-
omaiset pyrkivit jatkamaan veropohjan laajennusta parantamalla verohallintoa ja tehostamalla veron-
kantoa. Kuten muissa siirtymitalouksissa, my6s Jugoslavian liittotasavallassa julkisen talouden alijagdmin
odotetaan kuitenkin pysyvin suhteellisen korkeana koko jakson ajan ldhinnd infrastruktuurin rappeutumi-
sesta johtuvan investointimenotarpeen ja ulkoisten velanhoitovaatimusten takia. Myds heikoimmassa ase-
massa olevien viestonosien sosiaalimenojen rahoittamista pidetddn vélttimittomand, jotta uudistuksilla
olisi takanaan kansalaisten tuki. Julkisen velan osuuden BKT:sta odotetaan puolittuvan vuoden 2001 lopun
noin 130 prosentista 65 prosenttiin vuoden 2005 lopulla.

Rahapolititkan keskeisend tavoitteena on myos jatkossa inflaation hidastuminen. Kuten vuonna 2001,
perusrahan luominen perustuu valtaosin ulkomaisen varallisuuden nettomédirin kasvuun. Kotimaisen va-
rallisuuden nettoméidrdn kasvu pysyy edelleen erittdin pienend. Tdstd syystd kotimainen lainananto pank-
kijarjestelmaista hallitukselle pysyy keskipitkalld aikavalilla alle 0,5-1,0 prosentissa BKT:sta. Julkisen sektorin
maltillista palkkapolitiikkaa pidetddn keskeisend inflaation hidastumista tukevana seikkana. Hallinnoituun
kelluvaan jirjestelmiin perustuvan politiikan noudattamista jatketaan, vaikka viranomaiset seuraavat tii-
viisti valuuttakurssipolitiikan tarkoituksenmukaisuutta ottaen huomioon my6s ulkoisen kilpailukyvyn ja
vientituloksen. Valuuttakurssipolititkkaa voidaan myos tarkistaa dskettdin hyviksytyn uuden valuuttakurs-
sitapahtumia koskevan lain mukaisesti. Keskipitkilld aikavililli on tarkoitus poistaa kaikki vaihtotasetta
koskevat rajoitukset ja vapauttaa huomattava osa padomatasetapahtumista.
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3.3. Rakenneuudistukset

Viranomaiset aikovat jatkaa rakenneuudistuksia keskipitkalld aikavalilld erityisesti julkisen talouden sekd
pankki- ja yritystoiminnan aloilla. Uudistukset tdydentivit olennaisesti makrotaloudellisen vakauttamisen
jatkamista. Myos hintojen vapauttamista jatketaan etenkin mukauttamalla energian hinnat kustannukset
kattavalle tasolle vuoden 2004 puoliviliin mennessi. Kaupan alalla on laajennetun rahoitusjirjestelyn
aikana tarkoitus poistaa jdljelld olevat kaupan esteet eli mdaralliset rajoitukset, terveys-, ymparisto- ja
turvallisuussyistd sovellettavia rajoituksia lukuun ottamatta.

Julkisen talouden alalla kattavan menojen valvontajirjestelmin kayttoonotto Serbiassa ja verohallinnon
lujittaminen on asetettu yhteiskunnallisten laitosten vahvistamisen painopistealueiksi. Menopolitiikassa
tavoitteeksi on asetettu julkisten menojen laajamittainen uudelleen kohdentaminen julkisten palveluiden
laadun ja tehokkuuden parantamiseksi. Julkisten menojen rationalisointia voidaan edistdd myos tulonsiir-
tojen ja sosiaalietuuksien paremmalla kohdentamisella ja eldkejdrjestelmin kattavalla uudistamisella seké
valtiontukien tarkistamisella. Serbiassa tirkein veropoliittinen uudistus on vuoden 2004 alkupuolelle kaa-
vailtu arvonlisdveron kayttoonotto.

Pankkialalla painotetaan pankkivalvonnan kehittdmistd tiukentamalla vakautta ja luotettavuutta turvaavia
sdddoksid kansainvilisten standardien mukaisesti. Ndin voidaan vahvistaa pankkien rahoitusasemaa. Myos
sellaisten pankkien tervehdyttimistd ja mahdollista uudelleenjirjestelyd, jotka ovat Jugoslavian keskuspan-
kin tehostetussa valvonnassa tai jotka on sijoitettu pankkien elvytysviraston alaisuuteen (Bank Rehabilita-
tion Agency), aiotaan jatkaa. Viranomaiset aikovat lisiksi nopeuttaa rahoituslaitosten yksityistimistd. Mon-
tenegrossa on tehtavd pikaisesti paitos siitd, olisiko tietyille pankeille myonnettivd uusi toimilupa vai
olisiko ne suljettava.

Valtio-omisteisten suuryritysten rakenneuudistuksia ja yksityistimistd aiotaan kiihdyttdd keskipitkélld aika-
valilld. Noin 150 yritystd on valittu yksityistimistd koskevien tarjousehdotusten kohteiksi. Noin 70 yrityk-
sen osalta yksityistimismenettelyt ovat edenneet jo pitkalle, 28 yritystd aiotaan myydd vuoden 2002
loppuun mennessé ja loput yritykset seuraavien vuosien aikana. Noin 150-200 yrityksen yksityistimistd
huutokaupan kautta valmistellaan parhaillaan. Kyseiset yritykset on tarkoitus myydd vuoden 2002 loppuun
mennessd. Yksityistimisprosessi aiotaan kdynnistad keskipitkalld aikavililld valtaosassa yhteensd noin 4 000
valtio-omisteisesta yrityksestd ja saattaa pddtokseen vuoden 2005 puoliviliin mennessd. Viranomaiset
aikovat lisdksi toteuttaa rakenneuudistuksen noin 40 suuressa monialayhtymissid ennen niiden mahdollista
yksityistdmista.

4. Jugoslavian liittotasavallan ulkoinen rahoitustarve vuosina 2002 ja 2003

Vaikka Jugoslavian liittotasavalta jatkaa makrotaloudellista vakauttamista ja rakenteelliset uudistukset ete-
nevit edelleen suotuisasti laajennetun rahoitusjirjestelyn mukaisesti, IMF:n laatiman arvion ja dskettiin
julkaistussa raportissa (EBS/02[73, 26. huhtikuuta 2002) esitettyjen ennusteiden perusteella voidaan pitda
todenndkoisend, ettd maa pysyy keskipitkalld aikavalilld erittdin riippuvaisena ulkoisesta rahoitustuesta,
makrotaloudellinen apu mukaan luettuna. Suuret rahoitustarpeet johtuvat etenkin ulkoisista velanhoito-
velvoitteista ja valuuttavarantojen vahvistustarpeesta sekd julkisen infrastruktuurin kunnostamisesta ja yri-
tysten ja pankkien rakenneuudistuksista aiheutuvista kustannuksista.

IMF:n esittimien maksutase-ennusteiden mukaan vuosien 2002 ja 2003 bruttorahoitustarve on noin 8,45
miljardia Yhdysvaltain dollaria, joka tarvitaan paiasiassa ulkoisten maksurdstien (noin 4 miljardia dollaria)
ja arvioitujen vaihtotaseen alijddmien (ennen avustuksia) (noin 3,37 miljardia dollaria) kattamiseen. Lisdksi
rahoitusta tarvitaan bruttovaluuttavarantojen kasvattamiseen vuoden 2003 loppuun mennessid noin 900
miljoonalla dollarilla tasolle, joka vastaa 3,5 kuukauden tuontiennustetta ja joka katsotaan valuuttakaupan
vapauttamisen etenemisen kannalta tarkoituksenmukaiseksi maaraksi.

Bruttorahoitustarpeen odotetaan alenevan yksityisten nettopadomavirtojen (1,67 miljardia Yhdysvaltain
dollaria), odotettavissa olevan velanhuojennuksen (lahinnd Lontoon klubin suunnalta odotetaan noin
4 231 miljoonan dollarin huojennusta Pariisin klubin kanssa sovittuja chtoja vastaavin ehdoin ) ja tiuk-
koihin sitoumuksiin perustuvien kahdenvilisten virallisten lainojen ja avustusten ansiosta (421 miljoonaa
dollaria). Jiljelle jadva rahoitusvaje on ndin ollen 2 131 miljoonaa dollaria.



26.11.2002

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

C 291E/303

Kansainvilisten rahoituslaitosten vuoden 2002 aikana toistaiseksi antamat tiukat sitoumukset (350 miljoo-
naa Yhdysvaltain dollaria) ja IMEItd vuosina 2002 ja 2003 odotettavissa oleva rahoitus (562 miljoonaa
dollaria) alentavat toteutuessaan rahoitusvajeen noin 1,22 miljardiin dollariin, jonka kattamiseen tarvitaan
ja on odotettavissa lisirahoitusta kansainvalisiltd rahoituslaitoksilta ja kahdenvilistd lisirahoitusapua (300
miljoonaa dollaria vuonna 2002 ja 920 miljoonaa dollaria vuonna 2003). IMF odottaa kansainvilisiltd
rahoituslaitoksilta (IMF:34 lukuun ottamatta) vuonna 2003 saatavan rahoituksen mairin nousevan 360
miljoonaan dollariin, joten jiljelle jadvd noin 860 miljoonan dollarin rahoitusvaje on rahoitettava vuosina
2002 ja 2003 kahdenviliselld rahoitusavulla.

IMF:n toimittamien tietojen mukaan noin 280 miljoonan Yhdysvaltain dollarin osuudessa tdstd vuosina
2002/2003 jiljelle jaavastd rahoitusvajeesta on kyse makrotaloudellisesta vajeesta (vuonna 2002 noin 100
miljoonaa dollaria ja vuonna 2003 noin 180 miljoonaa dollaria). Niissd laskelmissa ei kuitenkaan ole
otettu huomioon virallisten kahdenvilisten luotonantajien muodostaman Pariisin klubin tarjoamaa maksu-
tasetukea eli maksulykkéysten koron padomittamisen kautta toteutettavaa kiteishuojennusta, jonka arvo on
kaudella 2002-2003 noin 100-120 miljoonaa dollaria.

IMF:n mukaan huomattava osa timin makrotaloudellisen vajeen kattamisesta edellyttdd yhteisoltd makro-
taloudellista lisdapua jo vuodesta 2002 alkaen.

5. Yhteison mahdollinen makrotaloudellinen lisirahoitusapu ja avun péipiirteet

Komissio ehdottaa, ettd yhteiso antaa Jugoslavian liittotasavallalle makrotaloudellista lisirahoitusapua enin-
tddn 130 miljoonaa euroa. Ehdotettu maird ndyttdd olevan yhdenmukainen IMF:n makrotaloudellisen tuen
rahoitusvajetta ja -tarpeita koskevien ennusteiden kanssa.

Yhteisén myontdmd makrotaloudellinen lisdrahoitusapu auttaisi vahvistamaan maan taloudellista, sosiaa-
lista ja poliittista vakautta sekd sdilyttimadn sen tdrkedn aseman vakauttavana tekijani alueella. Yhteison
apua pidetddn erityisesti tarkoituksenmukaisena tapana auttaa maata sen ulkoisissa rahoitusongelmissa
maksutasetta tukemalla ja valuuttavarantoa vahvistamalla. Yhteison makrotaloudellisella lisdrahoitusavulla
tdydennetdin niitd resursseja, joita kansainviliset rahoituslaitokset ja kahdenviliset rahoittajat ovat antaneet
maan kiyttoon. On olemassa riski, ettd jos riittdvdd virallista rahoitusta ei ole luvassa, tdlld olisi kielteisid
vaikutuksia IMF:n laajennetun rahoitusjirjestelyn mukaisen talouspolititkan jatkamiseen ja sitd kautta ylei-
siin kasvunikymiin, tyollisyyden tasoon ja elintasoon.

Ehdotetulla rahoitusavulla on tarkoitus tdydentdd IMF:n laajennetun rahoitusjirjestelyn ensimmadistd puolis-
koa vuosina 2002 ja 2003. Apu maksettaisiin vdhintddn kahdessa erissi ja sille asetettaisiin tarkoituksen-
mukaisia makrotaloudellisia ja rakenteellisia ehtoja, jotka vastaavat IMF:n uuden ohjelman tirkeimpid osia.

Koska Jugoslavian liittotasavallan luotonottomahdollisuudet pysyvit heikkoina myos Pariisin klubin jdsen-
ten toteuttamien toimien jilkeen, ehdotettuun yhteison makrotaloudelliseen rahoitusapuun suunnitellaan
sisillytettdvaksi huomattava, enintddn 75 miljoonan euron avustusosa. Budjettikohtaan B7-548 on jo
varattu tihin tarkoitukseen talousarviovarat vuosiksi 2002 ja 2003. Apuun sisiltyvin enintddn 55 miljoo-
nan euron lainaosuuden maksuaika olisi enintidn 15 vuotta, miki vastaa muille Linsi-Balkanin maille
viime aikoina myonnettyjd makrotaloudellisia apupaketteja. Yhteisoé hankkisi varat lainaamalla ne markki-
noilta yleisestd talousarviosta myonnettdvin takauksen turvin. Jugoslavian liittotasavalta lainaa sen jilkeen
varat yhteisoltd. Varainhankinta ja luotonanto vastaisivat tdysin toisiaan, eikd toimenpiteeseen sisdltyisi
kaupallista riskia Euroopan yhteisolle. Takuurahastomekanismin mukaisesti Jugoslavian liittotasavallalle
varattavan enintddn 55 miljoonan euron lainan myontimispditoksen talousarviovaikutukset merkitsisi-
vit 4,95 miljoonan euron varausta takuurahastoon. Takuuvaraukseen on varattu riittdvd marginaali tdtd
tarkoitusta varten.

Edelld esitetyn perusteella neuvostoa pyydetddn hyviksymiin liitteend oleva pditosluonnos makrotalou-
dellisen lisdrahoitusavun myontimisestd Jugoslavian liittotasavallalle.
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EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 308 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Ennen ehdotuksensa esittdmisti komissio on kuullut ta-
lous- ja rahoituskomiteaa.

(2) Jugoslavian liittotasavallan viranomaiset ovat solmineet
uudelleen yhteydet kansainvilisiin organisaatioihin ja edis-
tyneet varsinkin maan taloudellisten suhteiden palauttami-
sessa ennalleen monenvilisten luotonantajien, muun mu-
assa Euroopan investointipankin, ja virallisten kahdenvi-
listen luotonantajien kanssa.

(3) Lokakuusta 2000 Jugoslavian liittotasavalta on edistynyt
merkittavasti talouden vakautus- ja uudistuspyrkimyksis-
sddn ja ottanut pitkdn askeleen kohti hyvin toimivaa
markkinataloutta.

(4) Osana vakautus- ja assosiaatioprosessia, joka muodostaa
puitteet EU:n suhteille alueen kanssa, on toivottavaa tukea
pyrkimyksid, joilla varmistetaan vakaa poliittinen ja talou-
dellinen ympiristo Jugoslavian liittotasavallassa tdyden yh-
teistyosuhteen kehittymiseksi yhteison kanssa.

(5) Yhteis6n myontimd rahoitusapu on tirked keino Jugos-
lavian liittotasavallan ja yhteison ldhentdmiseksi. Yhteiso
myonsi jo vuonna 2001 yhteensd 345 miljoonan euron
makrotaloudellisen rahoitusavun Jugoslavian liittotasaval-

lalle (1).

(6) Kansainvilinen valuuttarahasto (IMF) hyviksyi touko-
kuussa 2002 Jugoslavian liittotasavaltaa koskevan kolmi-
vuotisen laajennetun rahoitusjdrjestelyn, josta viranomais-
ten talousohjelmaa tuetaan noin 829 miljoonalla Yhdys-
valtain dollarilla vuosina 2002-2005.

(7) Maailmanpankki paitti toukokuussa 2001 asettaa Jugos-
lavian liittotasavallan saataville viliaikaisesti erittdin edul-
lisin ehdoin myonnettivin 540 miljoonan Yhdysvaltain
dollarin kolmivuotisen lainapaketin. Vuoden 2002 tammi-
kuussa hyviksyttiin 70 miljoonan Yhdysvaltain dollarin
rakennesopeutuslaina ja toukokuussa 85 miljoonan raken-
nesopeutuslaina julkista taloutta ja energia- ja sosiaalialaa
koskevien uudistusten ja yksityisen sektorin kehittimisen
tukemiseksi.

() Paités 2001/549/EY (EYVL L 197, 21.7.2001, s. 36) ja paitos
2001/901/EY (EYVL L 334, 18.12.2001, s. 30).

(8) Pariisin klubin jdsenet sopivat marraskuussa 2001 laa-
joista velanhuojennusjirjestelyistd Jugoslavian liittotasaval-
lan hyvaksi, mikd helpottaa maan maksutasetilannetta.

—_
=

Jugoslavian liittotasavallan viranomaiset ovat pyytineet
rahoitusapua kansainvilisiltd rahoituslaitoksilta, Euroopan
yhteisoltd ja muilta kahdenvilisen avun rahoittajilta.

(10) Sen arvioidun rahoituksen perusteella, jonka Kansainvili-
nen valuuttarahasto ja Maailmanpankki voivat jdrjestdd,
on katettava merkittdvd rahoitusvaje viranomaisten uudis-
tuspyrkimyksiin liittyvien talouspoliittisten tavoitteiden tu-
kemiseksi.

(11

~

Yhteison makrotaloudellinen rahoitusapu Jugoslavian liit-
totasavallalle on tarkoituksenmukainen tapa auttaa maata
sen ulkoisissa rahoitusongelmissa maksutasetta tukemalla
ja valuuttavarantoa vahvistamalla.

—_
—
N

~—

Yhteison rahoitusapu, joka muodostuu pitkdaikaisesta lai-
nasta ja varsinaisesta avustuksesta, on tarkoituksenmukai-
nen toimenpide Jugoslavian liittotasavallan ulkoisen rahoi-
tustilanteen kestavin kehityksen tukemiseksi maan heikon
luotonottokapasiteetin vuoksi.

(13) Rahoitusapuun liitettdvd avustusosuus ei vaikuta budjetti-
vallan kdyttdjin toimivaltaan.

(14) Tamin rahoitusavun hallinnoinnista vastaa Euroopan ko-
missio, joka kuulee asiassa talous- ja rahoituskomiteaa.

(15) Perustamissopimuksessa ei ole muuta timin padtoksen
tekemiseen valtuuttavaa madrdystd kuin 308 artikla,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla

1. Yhteiso antaa Jugoslavian liittotasavallan kaytt6on makro-
taloudellista lisirahoitusapua pitkdaikaisen lainan ja varsinaisen
avustuksen muodossa maan kestivin maksutasetilanteen var-
mistamiseksi ja sen valuuttavarannon vahvistamiseksi.

2. Rahoitusavun lainaosuuden pédioma on enintddn 55 mil-
joonaa euroa, ja pisin mahdollinen laina-aika 15 vuotta. Tatd
tarkoitusta varten komissiolle annetaan valtuudet lainata Euroo-
pan yhteison puolesta tarvittavat varat, jotka annetaan Jugos-
lavian liittotasavallan kaytto6n lainan muodossa.
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3. Rahoitusavun avustusosuus on enintddn 75 miljoonaa
euroa.

4. Yhteison rahoitusapua hallinnoi komissio neuvotellen tii-
viisti talous- ja rahoituskomitean kanssa ja tavalla, joka on
Kansainvilisen valuuttarahaston ja Jugoslavian liittotasavallan
vilisten sopimusten mukainen.

2 artikla

1.  Komissiolla on talous- ja rahoituskomiteaa kuultuaan val-
tuudet sopia Jugoslavian liittotasavallan viranomaisten kanssa
yhteison makrotaloudelliseen lisirahoitusapuun liitettavistd ta-
louspoliittisista ehdoista. Naiden ehtojen on oltava 1 artiklan 4
kohdassa mainittujen sopimusten mukaiset.

2. Komissio tarkistaa sddnnollisin viliajoin yhteisty6ssd ta-
lous- ja rahoituskomitean kanssa ja sovittaen toimintansa yh-
teen Kansainvilisen valuuttarahaston kanssa, ettd Jugoslavian
liittotasavallan talouspolitiikka on timan makrotaloudellisen ra-
hoitusavun tavoitteiden mukaista ja ettd sen ehdot tdytetdin.

3 artikla

1. Rahoitusavun laina- ja avustusosuudet annetaan Jugos-
lavian liittotasavallan kiytt66n vahintddn kahdessa erdssa. Jollei
2 artiklan sddnnoksistd muuta johdu, ensimmdisen erdn mak-
samisen ehtona on, ettd Kansainvilisen valuuttarahaston kanssa
sovitun laajennetun rahoitusjirjestelyn mukainen Jugoslavian
liittotasavallan makrotaloudellinen ohjelma etenee suotuisasti.

2. Toinen ja mahdolliset muut erdt maksetaan, kun edelld 2
artiklassa tarkoitetun talouspolitiikan noudattamista on jatkettu
tyydyttivasti, kuitenkin aikaisintaan neljinnesvuoden kuluttua
ensimmadisen erdn maksamisesta.

3. Varat maksetaan Jugoslavian liittotasavallan keskuspan-
kille.

4 artikla

1. Edelld 1 artiklassa tarkoitetuissa luotonotto- ja luoton-
antotoimissa kiytetddn samaa arvopiivdd, ja niistd ei saa aiheu-
tua yhteisolle maturiteettitransformaatioita, valuuttakurssi- tai
korkoriskid eikd muuta liiketoiminnallista riski.

2. Komissio toteuttaa Jugoslavian liittotasavallan pyynnostad
tarvittavat toimet varmistaakseen, ettd lainachtoihin sisillyte-
tddn aikaista takaisinmaksua koskeva lauseke ja ettd sitd voi-
daan myo6s kayttda.

3. Kun olosuhteet sallivat lainojen korkojen tarkistamisen,
komissio voi Jugoslavian liittotasavallan pyynnostd jilleenra-
hoittaa kaikki alkuperiset luottonsa tai osan niisté tai jirjestelld
uudelleen vastaavat rahoitusehdot. Jilleenrahoitus tai uudelleen-
jarjestelyt on toteutettava 1 kohdassa mairiteltyjen ehtojen mu-
kaisesti, eivitkd ne saa pidentdd kyseisen lainan keskimaardistd
erddntymisaikaa tai lisitd jdlleenrahoituksen tai uudelleenjérjes-
telyn ajankohtana vieldi maksamattoman lainapddoman maarid
kaypaan kurssiin ilmoitettuna.

4. Jugoslavian liittotasavalta vastaa tarvittaessa kaikista tdhin
pddtokseen perustuvan toimen tekemisestd ja tdytintoonpa-
nosta yhteisolle aiheutuvista kuluista.

5. Talous- ja rahoituskomitealle tiedotetaan 2 ja 3 kohdassa
mainituissa toimissa tapahtuneesta kehityksestd vihintddn ker-
ran vuodessa.

5 artikla

Komission on annettava vahintdin kerran vuodessa ennen syys-
kuuta Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomus, joka
sisdltdd arvion tdmédn pditoksen tdytintoonpanosta edeltivin
vuoden aikana.

6 artikla

Tdmi pddtos tulee voimaan pdivind, jona se julkaistaan Euroo-
pan yhteisgjen virallisessa lehdessi. Sen voimassaolo pdttyy kah-
den vuoden kuluttua julkaisemisesta.
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TAKUURAHASTON RAHOITTAMISEEN TARVITTAVAT BUDJETTIVARAT VUONNA 2002 SF.KZ% LAINA-
VARAUKSESSA OLEVA MARGINAALI JA LAINATAKAUKSET KOLMANSIEN MAIDEN HYVAKSI

(miljoonaa euroa)

Rahaston varojen

Varauksen sisiltima

Toimet Laskentaperusteet (') hankkiminen (2) marginaali
Pidtetty hankkeisiin  liittyvin avustuksen
osalta
EIP 213,00 ()
Vilimeren alue 1997-2000 35,00 (a) 2,36 210,64
Vuosien 2000-2007 yleinen lainavaltuutus 2747,70 (b) 160,74 49,90
Turkin jdlleenrakennuslaina 225,00 (b) 13,17 36,73
Itameri/Vendja-erityistoimi 25,00 (c) 2,25 34,48
Oikaisut
EIP
Itdmeri/Vendjd-erityistoimelle vuodeksi 2001 teh-
dyn varauksen peruutus (%) (100) (¢) -9,00 43,48
Rahoitusapu (d)
Lykatty toiminta
Albania: arvioitu siirto (20) (e) -2,80 46,28
Pddtetyt toimet
Ukraina: makrotaloudellinen lisirahoitusapu (92) (e) + 110,00 -2,98 49,26
Ehdotetut toimet
Bosnia ja Herzegovina: makrotaloudellinen lisira-
hoitusapu 20,00 1,80 47,46
Jugoslavian liittotasavalta: makrotal. lisirahoitu-
sapu 55,00 4,95 42,51
Jaljelle jadva luotonanto- ja takuukapasiteetti (°) 472,33

(") Laskentaperuste on 75 (a), 65 (b) tai 100 prosenttia (c) EIP:n lainojen nimellismairastd ja 100 prosenttia (d) makrotaloudelliseen

rahoitusapuun sisiltyvistd lainoista.

(%) Lokakuun 31 piivind 1994 annetulla neuvoston asetuksella (EY, Euratom) N:o 2728/94 siidettyjen rahaston varojen hankkimista
koskevien saantojen mukaisesti.Vuodesta 2000 varausasteeksi on maaritty 9 prosenttia. Ennen vuotta 2000 (e) padtetyt toimenpiteet
on siirretty 14 prosentin varausasteesta 9 prosentin varausasteelle.

(%) Varauksen maird vuonna 2002 rahoitusnikymien mukaan.

(%) Vuoden 2001 100 prosentin sijaan uusi maksuaikataulu on 25 prosenttia vuonna 2002, 40 prosenttia vuonna 2003 ja 35 prosenttia

vuonna 2004.
(°) Sellaisten lainojen osalta, joilla on téysi takaus.




