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Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om frimjande av kraftvirme pd grundval av
efterfrigan pd nyttiggjord virme pa den inre marknaden fér energi

(2002/C 291 E/10)
KOM(2002) 415 slutlig — 2002/0185(COD)

(Framlagt av kommissionen den 22 juli 2002)

MOTIVERING

1. Inledning

Detta forslag, som syftar till att bdde bidra till forsorjningstryggheten och frimja strategierna for att
bekdmpa klimatfordndringen, utgdr ifrén behovet av forstirkta insatser for att frimja hogeffektiv kraft-
viarme (') pd den inre marknaden for energi.

[ sin gronbok om trygg energif6rsorjning (?) betonade kommissionen féljande punkter:

— Europeiska unionen ar starkt beroende av yttre energikillor, och importerar for ndrvarande 50 % av
den energi som den forbrukar. Denna siffra forvintas oka till 70 % fram till 2030 om den nuvarande
tendensen inte bryts.

— For nidrvarande okar vixthusgasutslippen i Europeiska unionen, vilket gor det svart att mota den
utmaning som klimatfordndringen innebdr och att uppfylla de dtaganden som gjorts inom ramen
for Kyotoprotokollet.

— Europeiska unionen har endast begriansade mojligheter att paverka energitillgdngen. Insatserna maste i
stillet koncentreras péd att styra efterfrigan sd att EU kan uppfylla sina Kyotodtaganden och si att
forsorjningstryggheten sikras.

Dessa punkter talar starkt for utvecklingen av en ny gemenskapspolitik och nya insatser for att begrinsa
energiefterfrigan och minska utsldppen av vixthusgaser. Aven om nivén pa utslippen av vixthusgaser i EU
under 1999 var densamma eller ndgot lagre dn 1990 dr malen frdn Kyoto fortfarande en stor utmaning.
Genom effektiv brinsleanvindning kan samtidig produktion av virme och el mojliggora besparingar och
minskade koldioxidutslapp, i jimforelse med separat produktion av virme och el. Behovet av politiska
atgarder for kraftvirme pd EU-nivd betonades i kommissionens meddelande om genomférandet av det
europeiska klimatforandringsprogrammet (3).

Kraftvirme ar en mycket effektiv teknik for att forse den europeiska energimarknaden med el och virme.
Framjande av kraftvirme ingdr i strategin for effektiv energianvindning och kompletterar strategin for
okad anvindning av fornybar energi. Kraftvirme dr ddremot inget mal i sig sjilvt, utan kan vara ett
effektivt redskap for att uppnd energibesparingar och bidra till minskade koldioxidutslipp genom att
den separata produktionen av el och virme ersitts.

Eftersom kraftvirmetekniken kopplar samman virme- och elproduktionen ar det viktigt att se till att det
verkligen finns efterfrdgan pa den el och virme som produceras. El kan &verforas till marknader dir den
behovs, och siljas dir, men virme kan inte transporteras eller lagras sd latt. Darfor maste kraftvirme-
processen bdde tidsmassigt och geografiskt utgd fran faktiska virmebehov. Faktiska behov av nyttiggjord
virme dr dirmed grundstenen i all hogeffektiv kraftvirmeproduktion, eftersom fordelarna med denna
teknik forsvinner om den producerade virmen inte tillgodoser verkliga behov. Frimjandet av kraftvirme
skall inte heller leda till att 6kad vdrmeforbrukning uppmuntras.

(") Kraftvirme avser teknik for samtidig produktion av el och virme.
() KOM(2000) 769 "Mot en europeisk strategi for trygg energiforsorjning”.
() KOM(2001) 580 slutlig.
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I den strategi for kraftvirme (') som kommissionen lade fram 1997 faststilldes det allmédnna vigledande
malet f6r gemenskapen att EU:s sammanlagda elproduktion frén kraftvarmeteknik skulle fordubblas fran
9% ar 1994 till 18 % ar 2010. Men trots de lovande utsikterna for kraftvirme har ingen betydande
utbyggnad av denna teknik 4gt rum under de senaste dren. De framsteg som gors kan jimforas med det
allminna vigledande maélet pd 18 %. Nar stabila forutsittningar skapats som grundas pd gemensamma
definitioner och metoder, och mojligheterna i medlemsstaterna har bedomts, kan kommissionen eventuellt
bedéma mojligheten att faststdlla vigledande mal for varje medlemsstat.

En stabil ram med gemensamma definitioner och metoder utgor den bista utgangspunkten for frimjande
av kraftvirme pd grundval av ekonomiskt motiverad efterfrigan pd virme och med beaktande av att det
ror sig om en ytterst komplex fraga.

2. Det foreslagna direktivets syfte och rickvidd

Detta forslag syftar i forsta hand till upprittandet av ramar som kan frimja och underlitta inrdttandet av
korrekt fungerande kraftvirmeverk dir det finns eller forvintas uppstd ett faktiskt behov av nyttiggjord
vdarme. Detta allmidnna syfte kan delas in i foljande tva sirskilda mal:

— P4 kort sikt skall ett kraftvirmedirektiv fungera som redskap for att sikra en fortsatt drift av effektiva
kraftvirmeanlidggningar pd den inre marknaden for energi, och dir s dr mojligt frimja utvecklingen av
nya kraftvirmepannor. Det dr ytterst viktigt med ett klart rittslige och i vissa fall finansiellt stod for att
skapa rdttvisa villkor pad kraftvirmeomradet. Detta giller under den nuvarande oOvergdngsperioden i
avregleringen, eftersom den inre marknaden for energi dnnu inte ar helt fullbordad och de externa
kostnaderna dnnu inte dr integrerade i energipriserna.

— Péd medelldng och lang sikt skall ett kraftvirmedirektiv gora det mojligt att inritta de ramar som krévs
for att se till att hogeffektiv kraftvirmeteknik utgor ett nyckelelement vid sidan av andra miljovinliga
forsorjningsmojligheter, nér det beslutas om investeringar i ny produktionskapacitet. Genom att skapa
ramar som uppmuntrar till sddan teknik kan man fa kraftvirme att bidra till mer diversifierade och
energieffektiva forsorjningssystem i gemenskapen.

Om man vill utnyttja de mojligheter som kraftvirme kan erbjuda krivs det alltsé ett klart rattslige och
lampliga mekanismer som kompenserar for att de externa kostnaderna inte dr integrerade i energipriserna.
[ direktivforslaget faststdlls ramar for dessa frigor, bestdende av gemensamma principer for att frimja
kraftvirme.

Med tanke pa att kraftvirmesektorn i Europa dr mycket heterogen, och eftersom man madste ta hansyn till
nationella villkor och klimatforhallanden, kommer ansvaret for den praktiska tillimpningen av direktivet
till stor del att falla pd de enskilda medlemsstaterna. Kommissionen skulle emellertid kunna spela en viktig
roll for att underldtta uppndendet av EU:s mdl for kraftvirme.

Det bor betonas att de olika klimat- och industriférhallandena i de enskilda medlemsstaterna ér av stor
betydelse for utvecklingen av kraftvirme, eftersom varje land har olika méjligheter att anvinda den virme
som uppstdr. Man madste ocksd beakta den termiska verkningsgraden hos de maskiner och system som
anvinds. De praktiska f6ljderna av termisk verkningsgrad kan illustreras med en &ngturbin. Om det behévs
virme med en temperatur pd 200 °C blir elproduktionen i turbinen betydligt ligre 4n om man bara
behéver fd ut virme med en temperatur pd 60 °C.

Mot denna bakgrund har man delat in kraftvirme i tre kategorier, pa grundval av termodynamiska faktorer
och marknadssegment med olika hinder att overvinna:

— Industriella tillimpningar, dir det normalt sett krdvs dnga eller hett vatten med en temperatur pd over
140 °C.

(") KOM(97) 514 slutlig "En gemenskapsstrategi for att frimja kraftvirme och undanréja hinder f6r dess utveckling”.



C 291 E/184

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

26.11.2002

— Centralvirmetillimpningar som kréver varmvatten med en temperatur pd 40 till 140 °C.

— Jordbrukstillimpningar: For uppvarmning av vixthus till exempel kan varmvattnet hélla en lagre
temperatur dn 40 °C, men f6r uppvdrmning av bassinger i vattenbruk kravs endast 15-25 °C. Det
kravs hir mycket detaljerade motiveringar av behovet av nyttiggjord virme om inte bransleforbruk-
ningen skall 6ka i onodan.

Klimatskillnaderna mellan de olika medlemsstaterna dr en av de viktigaste forklaringarna till varfér kraft-
virme har slagit igenom sa olika, och illustrerar hur viktig subsidiaritetsprincipen ar. Detta direktivf6rslag
syftar inte till att infoéra kraftvirme i samma utstrickning i alla medlemsstater. Mélet ar att frimja
kraftvirme dir man kan identifiera en ekonomiskt motiverad potential att spara energi och minska
koldioxidutslappen pa detta sitt.

Direktivforslaget bygger delvis pd det nyligen antagna direktiv 2001/77/EG om frimjande av el frin
fornybara energikillor (). P4 vissa omrdden stir fornybara energikillor och kraftvirme infér liknande
problem, som bristande integrering av externa kostnader, behovet av ett klart rittslige ndr det giller
ndtfragor och administrativa forfaranden. Det bor dock pépekas att det finns stora skillnader mellan
kraftvirme och férnybar energi: kraftvirme ar ingen energikilla, utan en hogeffektiv process for omvand-
ling av energi fran en viss killa (ofta fossila brianslen men dven fornybar energi) till el och virme.

Forslaget omfattar f6ljande huvudelement:

— Ursprungsgaranti for kraftvirmeproducerad el, i enlighet med skyldigheten att limna uppgifter i di-
rektivet om gemensamma regler for de inre marknaderna for el och naturgas.

— Skyldighet for medlemsstaterna att analysera det egna landets potential for hogeffektiv kraftvirme-
produktion och hindren f6r dess genomforande.

— Bestdmmelser om utvirdering av erfarenheterna av de olika parallella stddmekanismerna for kraftvirme
i medlemsstaterna, och tillimpningen av dessa.

— Bestdmmelser om principerna f6r samspelet mellan kraftvirmeproducenter och elnitet. Dessutom
forenklat nattilltrade for kraftvirmeverk som anvinder fornybara energikillor, samt fér mikroanldgg-
ningar pd mindre d4n 1 MW.

— Bestdmmelser om att medlemsstaterna skall utvirdera de nuvarande administrativa forfarandena i syfte
att minska de administrativa hindren f6r utvecklingen av kraftvirme.

3. Dagsliget for kraftvirme i EU
3.1 Problem

Pd den 6ppna marknad som skall upprittas i Europa kommer kraftvirmen att stillas infor en rad problem
innan denna teknik kan dra fordel av behovet av nyttiggjord virme och nir det giller att driva pd
utbyggnaden av nya kraftverk eller utnyttja de befintliga verken. Hit hor foljande:

1. Hoga brinslepriser, oftast beroende pd att kraftvirmeverk dr mindre brinsleanvindare 4n de stora,
traditionella elproducenterna.

2. Problem med tilltrdde till elmarknaden, sirskilt for smd producenter.

3. Installationskostnaderna per kilowatt ligger normalt sett hogre dn for stora elkraftverk.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001 om frimjande av el producerad fran
fornybara energikillor pd den inre marknaden for el (EGT L 283, 27.10.2001, s. 33).



26.11.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 291 E[185

4. Anldggningens drifttimmar ligger normalt sett under det antal som géller for storre baslastverk, efter-
som driften kommer att vara knuten till den faktiska anvindningen av virme i de berorda anliggning-
arna. | ett industriellt kraftvirmeverk sammanfaller driftstiden med de timmar under vilka den till-
horande industrin ér i drift, dvs. ofta avstannar verksamheten nattetid och under veckosluten. I vissa fall
hinder det att kraftvirmeverk for centralvirme maste vara ur drift under sommarmanaderna.

3.2 Motivering for politiskt stid

Foljande orsaker motiverar politiskt stod till hogeffektiv kraftvirme:

1. Hog effektivitet medfor minskad bransleférbrukning och lagre utslipp av bland annat koldioxid, vilket
bidrar till en héllbar utveckling.

2. Minskade nitforluster eftersom anliggningarna ofta ligger nira anvindarna pa nitet.

3. Okad konkurrens mellan elproducenter eftersom kraftviarmeteknik ger nya aktérer mojlighet att ta sig in
pd elmarknaden.

4. Mojlighet att skapa nya foretag, inte minst smd och medelstora foretag, samriskforetag och andra
samarbetslosningar bland de berorda parterna (industri, tekniska intressenter osv.).

5. Befolkningen knyts ndrmare till det geografiska omrddet, inte minst i mindre gynnade, isolerade eller
mycket avldgsna regioner.

3.3 Statistisk overblick

[ enlighet med den senaste kraftvirmestatistiken fran Eurostat (') (se tabell 1) lag kraftvirmens samman-
lagda andel av EU:s elproduktion pé 11 % (3 dr 1998, jamfort med 9 % ar 1994.

Det dr viktigt att undvika att rdkna med el som inte producerats i kraftvirmeanliggningar nir man
sammanstiller statistik over kraftvirme. Darfor haller man pd att utveckla statistiken och infora nya
metoder. Detta direktiv skulle infora en metod som endast tar hinsyn till el som kommer fran kraftvirme
och didr virmen har anvints pa ett effektivt sitt.

Om man tar hinsyn till vad som beskrivits ovan kan man se att den tillgingliga statistiken visar pa stora
skillnader inom EU. Danmark, Finland och Nederlinderna ir de linder dir kraftvirmen har slagit igenom
mest pd marknaden, och ddr den i vissa fall utgor 6ver 50 % av den sammanlagda elproduktionen. I lander
som Frankrike, Grekland och Irland spelar kraftvirme i gengild endast en marginell roll, och bidrar med
cirka 2 % till den sammanlagda produktionen. Men om kraftvirmens andel sitts i relation till elproduk-
tionen i virmekraftverk kan detta dndra forhallandet radikalt vad giller marknadsandelen. I sddana fall
uppvisar linder som Sverige, Osterrike och Frankrike kraftvirmeandelar pa 96 %, 76 % respektive 23 %.

Grovt rdknat produceras cirka 40 % av elen frdn kraftvirme for den offentliga forsorjningen, ofta i
samband med fjarrvirmenit. De 6vriga 60 % genereras av producenter for eget bruk, ofta inom industrin.
[ friga om anldggningskapacitet 6kade kraftvirmens kapacitet i EU med 14 % mellan 1994 och 1998, fran
63 GW till 72 GW. I absoluta siffror var Tyskland det land som under 1998 hade den absolut storsta
kraftvirmekapaciteten i EU, med 22 GW, foljt av Italien (9,5 GW), Nederlinderna (8,5 GW), Danmark
(7 GW) och Finland (5 GW).

(") "Combined Heat and Power production (CHP) in the EU — Summary of statistics 1994-1998”, Eurostat 2001.

() I expertkretsar debatteras det huruvida Eurostats kraftvirmestatistik Gvervirderar kraftvirmens faktiska andel pa
grund av att el som produceras i andra system ibland kan riknas som kraftvirmeproducerad el. Den verkliga andelen
kraftvirmeproducerad el pa gemenskapsnivé kan darfor ligga ndgot ligre dn 11 %. Eurostat har infor ndsta statistiska
undersokning beslutat att anvinda en ny metod som bittre skall kunna identifiera verklig kraftvirmeproduktion.
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Utvecklingen i frdga om brénslen for kraftvirmeproduktion gir mot renare brénslen, vilket okar kraftvir-
mens miljofordelar. Naturgas 4r det mest anvidnda branslet, med en andel pd 45 % inom kraftvirmesektorn
ar 1998, jamfort med 30 % ar 1994. Daremot minskade andelen sten- och brunkol frin 30 % till 20 %
under samma period. Fornybara energikallor stod for 13 % ar 1998. Hittills har Eurostat riknat med bade
biologiskt nedbrytbart och icke-nedbrytbart hushallsavfall i sin definition av fornybara energikillor. Med
tanke péd definitionen av avfall som fornybar energikilla i direktivet om frimjande av el producerad frin
fornybara energikillor skulle det emellertid vara f6ljdriktigt att dven sammanstilla uppgifter om den
biologiskt nedbrytbara delen for sig.

Avsaknaden av aktuellare siffror innebdr att ovanstdende uppgifter maste anvandas med en viss forsiktig-
het. Sedan 1998 har kraftvirmesektorn rapporterat stagnerande och t.o.m. negativ marknadsutveckling i
flera EU-linder. Denna brist pa framsteg ndr det giller frimjandet av kraftvirme beror till stor del pa ett
antal hinder for utvecklingen av denna teknik.

Tabell 1 — Historiska uppgifter om kraftvirme i medlemsstaterna och kraftvarmens andel i termisk och sammanlagd

elproduktion
1994 (**) 1996 1997 1998
Medlemsstat Krafg{i]r}rln el te?rr?iiil ealv% salx\nnn?%lﬁi‘:gd Krafé\{i]r}rln cel teﬁwr:gil :IV% saﬁ*lnn(i%lﬁi;d Kra%‘@;ﬁ cel teﬁ;ﬁi} :lv% saﬁrﬁ%g‘;d Krafg@%ﬂeel té;]%ieslka::l Saﬁang%ﬁéd

el % el % el % % el %
Belgien 2448 8,0 3,4 3000 9,5 3,9 3069 10,2 3,9 3410 9,6 4,1
Danmark 21 874 56,2 54,5 29 260 55,9 54,6 26 562 62,7 59,9 25591 66,9 62,3
Tyskland 47752 13,5 9,0 37 817 10,3 6,8 36 834 10,3 6,7 41770 11,3 7,5
Grekland 819 2,2 2,0 886 2,3 2,1 968 2,5 2,2 981 (¥ 2,3 2,1
Spanien 8537 11,1 53 13 390 17,5 7,7 18 567 18,9 9,8 21916 22,2 11,2
Frankrike 8 506 24,5 1,8 9 864 22,0 1,9 10 663 26,2 2,1 12 660 22,7 2,5
Irland 259 1,6 1,5 357 2,0 1,9 457 2,4 2,3 404 2,0 1,9
Italien 26477 14,7 11,4 31 383 16,2 12,9 40 164 20,1 16,0 44 856 21,6 17,3
Luxemburg 120 37,1 9,5 320 87,7 22,5
Nederlinderna| 31 543 41,7 39,5 36 410 45,1 42,7 41 502 49,6 47,9 47 835 55,4 52,6
Osterrike 11721 66,0 21,4 13539 70,3 24,7 14 025 71,7 24,7 14268 76,2 24,8
Portugal 3111 15,1 9,9 2 845 14,5 8,2 2949 14,1 8,6 3288 12,8 8,4
Finland 20 312 59,0 30,9 22536 59,3 32,5 23 051 64,0 33,3 25128 75,6 35,8
Sverige 9257 85,0 6,4 10 241 70,9 7,3 9301 91,4 6,2 9544 95,5 6,0
Forenade
kungariket 11619 5,0 3,6 15108 6,1 4,3 16 762 7,0 4,9 18 644 7,4 5,2
EU-15 204 235 17,6 9,0 226 336 18,3 9,4 244 994 19,8 10,1 270 615 21,0 10,9

(*) Eurostats uppskattningar.
(**) De tyska siffrorna avser 1995.

Killa: "Combine

d Heat and Power production (CHP) in the EU — Summary of statistics 1994-1998”, Eurostat 2001.
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[ en undersokning av administrativa hinder for decentraliserad kraftvirmeproduktion (*) har man undersokt
situationen i Frankrike, Nederlinderna och Forenade kungariket, och identifierat ekonomiska hinder for
decentraliserad kraftvirme, bland annat ldga priser for den extra el som siljs till nitet, hoga anslutnings-
kostnader, hoga kostnader for nitforstirkning som lastas 6ver pa kraftvirmeproducenten, hoga kostnader
for anvindning av distributionssystemet, komplicerade och utdragna administrativa forfaranden, bristande
insikt om de fordelar som smadskaliga producenter medfor fo6r nitet osv. En annan undersokning (?)
behandlar den inverkan som avregleringen av elmarknaden har pa kraftvirme-, fjarrvirme- och fjarrkyl-
sektorn, utgdende frdn analyser av sddana anldggningars ekonomiska lonsamhet. Resultaten av undersok-
ningen visar att gaseldade kraftvirmepannor med ny teknik i princip borde kunna vara konkurrenskraftiga
i forhdllande till nya effektiva kondenskraftverk. Men sé linge elpriserna inte speglar de verkliga kost-
naderna (och integrerar externa kostnader) kan endast stora gaseldade kraftvirmeverk hdvda sig i kon-
kurrensen. Om man riknar in uppskattade miljovinster pd 10 euro per insparat ton koldioxid i siffrorna
skulle dven en del medelstora gaseldade kraftvirmeverk vara 1onsamma. Om de priser som gillde pa den
nordiska elmarknaden i maj 2000, dvs. 15 euro/MWh, tillimpas skulle inget av de analyserade kraftvar-
meverken vara lonsamma ur rent ekonomisk synpunkt (3).

Eftersom naturgas ofta anvinds i kraftvirmeproduktion 4r dess pris en annan viktig faktor som avgoér om
kraftvirmetekniken ér lonsam. I princip borde gaspriserna sjunka i och med att gasmarknaderna 6ppnas
for konkurrens. Men manga kraftvairmeproducenter har upplevt vixlande och ofta hoga gaspriser under de
senaste dren, bland annat beroende pa att gaspriserna dr kopplade till oljepriserna. Dessutom ar artikel
18.2 i direktiv 98/30/EG (¥ ett potentiellt hinder for kraftvarmetekniken, eftersom den ger medlemssta-
terna mojlighet att begrinsa kraftvirmeproducenternas tillgdng till den inre gasmarknaden. Men i kommis-
sionens forslag till dndring av gasdirektivet (°) dr det tinkt att denna bestimmelse skall strykas. Det ar
viktigt att ge alla kraftvirmeproducenter tilltrade till gasmarknaden, eftersom gaseldad kraftvirmeproduk-
tion ger storsta mojliga brinsleeffektivitet och dirigenom gynnar bade miljon och gemenskapens ener-
gibalans. For att den inre marknaden skall fungera som den skall dr det ocksd viktigt att skapa rittvisa
forhallanden sa att kraftvirmeproducenter och andra elproducenter har samma grundliggande rittigheter i
frdga om tilltrdde till gasmarknaden runt om i gemenskapen.

Som redan beskrivits ovan finns det fortfarande hinder for kraftvirme, bade pd gas- och elmarknaderna.
Ménga kraftvirmeproducenter har upplevt 6kande priser pa den gas de koper och minskande priser pd den
el de siljer, vilket innebdr att deras lonsamhet hotas. Bdda marknaderna befinner sig i ett Gvergdngs-
stadium, med olika 1angt framskriden marknads6ppning i olika delar av EU, okad osikerhet pd mark-
naderna, inriktning frimst pa kortsiktiga beslut och otillricklig integrering av externa kostnader. En sddan
marknadsmiljo 4r oftast skadlig for smd och mindre konkurrenskraftiga aktorer som kraftvirmeproducen-
terna. P4 det hela taget har de nuvarande marknadsforhéllandena lett till att manga befintliga kraftvirme-
verk har rdkat i svdrigheter och att incitamenten att bygga ut befintlig kapacitet eller investera i ny
kapacitet ar ytterst begrinsade.

4. Riktat offentligt st6d till kraftvirme, pd grundval av behovet av nyttiggjord virme pa EU:s inre
marknad

I enlighet med subsidiaritetsprincipen syftar detta direktiv till att inféra gemensamma och 6ppna ramar for
medlemsstaternas offentliga stod till kraftvirme som utgér frin behov av nyttiggjord virme. Stodet skall

(') "The Administrative obstacles to the development of decentralised cogeneration”, Cogen Europe et.al., SAVE-pro-
grammet 1999.

(%) "Evaluation of the impact of the European electricity market on the CHP, district heating and cooling sector”, Cowi
Consulting Engineers and Planners et.al., SAVE-programmet, 2000.

(®) Det bor betonas att dessa berdkningar utgar fran kraftvirmeverk med fjarrvirme och ett berdknat antal driftstimmar
pa 4 500 per ar. Industriella kraftvirmeverk med mer konstant virmebehov kan ha upp till 8 000 driftstimmar per
ar, vilket i allminhet innebir att de blir mer ekonomiskt 16nsamma.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 98/30/EG av den 22 juni 1998 om gemensamma regler for den inre
marknaden for naturgas (EGT L 204, 21.7.1998, s. 1).

(°) "Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om 4ndring av direktiven 96/92/EG och 98/30/EG om gemen-
samma regler for de inre marknaderna for el och naturgas” KOM(2001) 125 slutlig.
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vara anpassat till nationella forhallanden och energistrategier, men dven till gemenskapens konkurrens-
regler. Detta direktiv omfattar gemensamma definitioner av el frén kraftvirme, sd att medlemsstaternas
olika stodsystem kan grundas pad en gemensam metodik. Denna metodik skall ocksd garantera insyn i fraga
om stodsystemens inverkan pd den inre marknaden for el.

Eftersom stora kraftvirmeanliggningar lattare fir tilltride till fordelaktigare finansiering och brinslepriser
bor direkt stod for kraftvirmeproducerad el koncentreras till el som producerats antingen i anliggningar
med en kapacitet under ett vigledande gransvirde pd 50 MW (e) eller i storre anldggningar, dock endast
for produktionen under detta grinsvirde. Skilet for detta dr inte att utestinga storre anldggningar fran
mojligheten att fa stod, utan att undvika att kompensationen till dem blir for stor. Storre anliggningar
skulle da fortfarande fa stod for produktionen upp till 50 MW, men inte fd nigot ytterligare stod for den
resterande produktionen. Om det direkta stodet for kraftvirmeproducerad el grundas pa ett fast belopp per
producerad MWh bor stodet inte gilla for produktion 6ver det vigledande gransvirdet. Medlemsstaterna
bor ta hinsyn till foljande vid utvecklingen av sina stodsystem:

1. Stodsystem for produktion av kraftvirmeel bor begrinsas till den el som produceras samtidigt med
produktion av nyttiggjord virme.

2. Det ekonomiska stodet till elproduktionen bor inriktas pa utveckling av de ekonomiska incitament som
beh6vs for att driva effektiva kraftvirmeverk pd grundval av ekonomiskt motiverad efterfrigan pa
varme.

3. Det direkta stodet till produktionen bor i princip inriktas pa den del av kraftvirmeelen som produceras
antingen i anldggningar vars kapacitet ligger under ett vigledande grinsvirde som bor faststillas till
50 MW(e) eller lagre, eller i storre kraftvirmepannor, men i si fall endast den del av elen som
produceras med kapacitet under grinsvirdet.

4. Kraftvirmeverken bor konstrueras for och deras storlek anpassas till det faktiska virmebehovet eller ett
viarmebehov som kan forutses med sikerhet.

5. Det foreslagna direktivets element

5.1 Definition av kraftvirme

For ndrvarande definieras kraftvirme olika pa olika héll i gemenskapen. Vissa definitioner syftar uteslu-
tande till att identifiera och mita kraftvirmeproduktion for statistiska dndamal. Andra har att géra med
kraftvirmens berittigande till stod frdn statliga stodsystem. Ibland ar stodkriterierna kopplade till matt pa
kraftvirmens fordelar i form av energibesparingar eller minskade koldioxidutsldpp. Dessutom kompliceras
definitionen av kraftvirme av att viss kraftvirmeteknik gor det mojligt for anldggningarna att vixla mellan
kraftvirmeproduktion och separat produktion av virme eller el.

For detta direktivs syften r det viktigt att skapa en gemensam bas for definitionen av kraftvdrme. 1 princip
vore det onskvirt att ha en enda, harmoniserad definition som kunde anvindas for alla indamadl i hela
gemenskapen. Men kommissionen 4r medveten om att de flesta medlemsstaterna redan har antagit olika
nationella definitioner av kraftvirme, och att dessa definitioner har utvecklats for olika dandamal, och ofta
dr anpassade till nationella forhallanden. I syfte att ta hinsyn till dessa bdda motstridiga aspekter inférs ett
tvastegsforfarande i detta direktiv. Detta tvistegsforfarande omfattar foljande:

1. En harmoniserad grundliggande definition av el fran kraftvirme (bilaga II till direktivet).

2. En metod for att definiera hogeffektiv kraftvirme (bilaga III till direktivet).



26.11.2002

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 291 E/189

Den grundliggande definitionen skall bidra till att 6vervinna de stora skillnaderna mellan de olika defini-
tionerna av kraftvirme som finns i dag. Ddrigenom kan det garanteras att det grundliggande kraftvirme-
konceptet tolkas och mats pd samma sitt i hela gemenskapen. Den grundliggande definitionen kommer att
anvindas for kraftvirmestatistik och overvakning pa gemenskapsniva. I ett andra steg foreskriver direktivet
en metod for att bestimma kvaliteten (') pd sddan kraftvirmeproduktion som identifierats utgdende fran
den grundlidggande definitionen i steg 1, uttryckt i siffror for energibesparing. Metoden kommer att
tillimpas i samband med frimjande dtgdrder som ursprungsintyg, identifiering av nationell kraftvdrme-
potential och, i forekommande fall, berittigande till ekonomiskt stod.

5.2 Ursprungsgaranti for el fran kraftvirme

[ det hdr direktivet infors en mekanism som skall garantera att producenter och andra kraftvirmeintres-
senter kan begira ursprungsgaranti for el fran kraftvirme. Denna mekanism syftar till att uppfylla skyl-
digheten att ldmna uppgifter om primdra energikillor enligt bestimmelserna i de dndrade direktiven
96/92/EG och 98/30/EG om gemensamma regler f6r de inre marknaderna for el och naturgas.

Enligt forslaget skall det i ursprungsgarantin anges vilken brinslekilla som anvints, hur den virme som
producerats tillsammans med elen skall anvindas samt produktionsdatum och -plats. Ursprungsgarantin
skall ocksd innehdlla uppgifter om de nationella referensvirden som anvints for att definiera hogeffektiv
kraftvirme.

[ detta stadium av kraftvirmeteknikens utveckling och med det statistiska underlag som finns att tillgd ar
det inte meningen att faststilla nigra andra samband mellan ursprungsgarantin for el frn kraftvirme och
systemet for ursprungsgarantier for el frn fornybara energikillor dn att det inférs harmoniserade for-
faranden i alla medlemsstater. Koldioxidutsldppen fran effektiva kraftvirmeverk som eldas med fossila
brinslen ligger minst 5-10 % ldgre 4n vid separat produktion, medan el frin fornybara killor knappast
medfor ndgra extra koldioxidutslapp alls. Darfor leder produktionen av 1 kWh kraftvirmeel till en mycket
mindre minskning av koldioxidutslipp 4n 1 kWh producerad med fornybara energikallor.

For att mojliggéra insyn och oppenhet och for att underlitta 6vervakningen ér det viktigt att kraftvirme
definieras och berdknas pd samma sitt 6ver hela EU. I detta forslag infors darfor i bilaga II en harmoni-
serad metod for den grundliggande definitionen av kraftvirme. Metoden utgdr till stora delar frin en
nyligen reviderad metod som Eurostat anvidnder for insamling av kraftvirmestatistik fran hela unionen (3).
Eurostats nya metod gér i princip ut pa att elproduktionen i kraftvirmepannor med en sammanlagd arlig
effekt pa minst 75 % av den totala elproduktionen anses vara kraftvirmeel. I kraftvirmepannor vars arliga
effekt understiger 75 % maste man dra ifrdn den el som inte producerats i kraftvirmeprocessen.

Med anledning av de farhdgor som vissa sakkunniga uttryckt, att denna troskel pd 75 % kan vara for lig i
vissa fall har metoden i bilaga II kompletterats med en extra troskel pd 85 % for kraftvirmepannor som
kan kopplas om fér annan produktion dn kraftvirme. Om sddana pannor har en sammanlagd arlig effekt
pd under 85 % kommer de att behéva genomgd ytterligare berdkningar for att faststilla den faktiska
kraftvirmeproduktionen. Dirmed kan risken for att annan elproduktion felaktigt certifieras som kraftvar-
meel anses vara forsumbar.

(") Uttrycket “kvalitetskraftvirme” anvinds ibland for att beskriva kraftvirmeproduktion som medfér stora energibe-
sparingar eller betydande minskningar av koldioxidutslippen. For detta direktivs syften anses "hogeffektiv kraftvirme”
vara en mer exakt indikator for vad som avses nir man talar om kraftvirmeteknikens fordelar.

(?) Denna reviderade metod antogs av medlemsstaterna vid det senaste moétet for Eurostats arbetsgrupp om kraftvirme-
statistik, den 2 april 2001.



C 291 E/190

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

26.11.2002

5.3 Effektivitetskriterier

For att man skall kunna vara siker pd att endast kraftvirme som medfor fordelar framfor separat pro-
duktion av vdrme och el frimjas genom detta direktiv ar det viktigt att det finns en limplig mekanism for
att undersoka om sddana fordelar foreligger. I bilaga III till detta forslag foreskrivs ddrfor en metod for att
bestimma fordelarna med kraftvirme.

Kraftvirmens fordelar kan uttryckas i form av energibesparingar eller i form av minskade koldioxidutslapp.
I de flesta fall medfér en kraftvirmepanna som sparar energi dven minskade koldioxidutslapp. Men brins-
levalet paverkar naturligtvis koldioxidutslippen. Kraftvirmekonceptet gar i forsta hand ut pd att spara
energi genom att brinslet anvinds mycket effektivt for att generera bade el och virme. For detta direktivs
syften anses energibesparingarna dirfér vara den mest limpliga indikatorn for att visa fordelarna med
kraftvirme. Genom att tillimpa denna indikator koncentrerar direktivet sig pé kraftvirmens energieffek-
tivitetsaspekter och forblir brinsleneutralt, vilket mojliggor en diversifierad brinsleblandning inom kraft-
varmesektorn. Kommissionen skulle emellertid enligt rapporteringskraven kunna gora en bedémning av de
miljomissiga fordelarna, inbegripet de minskade koldioxidutslappen.

For att bestimma de energibesparingar som gjorts med hjélp av kraftvirmeteknik racker det inte med den
grundldggande definition av kraftvirme som ges i bilaga II, eftersom denna endast identifierar kraftvirme-
produktion utan att siga ndgot om potentiella energibesparingar. Dirfor krdvs det ytterligare kriterier for
att faststilla energibesparingarna i samband med kraftvirmeproduktion enligt den grundliggande defini-
tionen i bilaga II. For definition av hogeffektiv kraftvirme madste brinslemidngden som gir 4t for att
producera en viss mangd virme och el genom kraftvirmeproduktion anges och jimféras med den brins-
lemingd som skulle ha kravts for att producera samma mangd virme och el separat. Detta innebir att man
for jamforelsedindamal mdste gora antaganden om vilken typ av separat produktion som ersitts av kraft-
viarmeproduktionen.

En mojlighet vore att i direktivet faststilla harmoniserade referenser for separat produktion av virme och el
som man skulle kunna jimfora kraftvirmeproduktionen med. Men det dr ytterst komplext att faststilla
sddana referenser, inte minst nir det giller ny produktion for vilken empiriska data saknas och man madste
gora antaganden om framtida brinslen, teknik och forvintad effekt. Dessutom kan skillnaderna mellan
medlemsstaternas energimix gora det svdrt att infora en harmoniserad referens for alla medlemsstater.
Dirfor har kommissionen kommit fram till att det pd detta stadium 4r viktigt att infora en gemensam
metod for berdkning av de energibesparingar som kraftvirmetekniken mojliggor. Daremot dr det medlems-
staternas sak att pa grundval av de ramar som anges i bilaga IIl definiera exaktare nationella referensvirden
for effektivitet som kan anvindas vid berikningen. Medlemsstaterna kommer att uppmanas att i detalj
redogéra for sitt val av referensvirden i en analys som skall offentliggoras och liaggas fram infér kommis-
sionen. Kommissionen kommer att granska de referensvirden for effektivitet som medlemsstaterna antar,
och o6verviga mojligheterna for ytterligare harmonisering utgdende frdn dessa uppgifter.

For tillimpningen av effektivitetskriterier skiljs det i direktivet mellan ny och befintlig produktion. El frin
ny kraftvirmeproduktion skall jimforas med den bista moderna elproduktionsteknik som den kan antas
ersitta (inom samma brinslekategori). Genom att jimfora effekten inom samma brinslekategori forblir
bedéomningen av kraftvirmens fordelar brinsleneutral och helt inriktad pé kraftvirmens energieffektiva
egenskaper. Inom virmesektorn bor kraftvirme normalt sett jimféras med ett vigledande referensvirde for
virmeeffektivitet pd 90 %, men ldgre referensvirden kan tillimpas for vissa brianslen. Sammanlagt bor nya
kraftvirmepannor medfora energibesparingar pd minst 10 % om de skall kunna riknas som haogeffektiva.
Smé kraftvirmepannor och kraftvirme med fornybara energikillor kan godkinnas dven med en lagre
energibesparingsnivd. El frin befintliga kraftvirmepannor skall jimforas med den genomsnittliga effekten
hos den befintliga elproduktionen med fossila branslen i landet. Kdrnkraft och férnybara energikillor
riknas inte med i energimixen, eftersom de i dagens marknadslidge inte ersitts med kraftvirme. Nar det
géller virme bor befintlig kraftvirme jimforas med den genomsnittliga effekten hos den befintliga virme-
produktionsmixen i landet. Befintlig kraftvirmeproduktion bor medfora energibesparingar pa minst 5 % for
att kunna raknas som hogeffektiv kraftvirme.
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5.4 Medlemsstaternas potential for hogeffektiv kraftvirme

Att stilla upp madl dr ett satt att bidra till métning och 6vervakning av vad gemenskapen och de enskilda
medlemsstaterna vill uppnd péd kraftvirmeomradet. Darfor har kommissionen undersokt huruvida det
behovs vigledande nationella mél for kraftvirmens marknadsandel i alla medlemsstaterna pd gemenskaps-
nivd. Man maste tinka pd att de nationella marknadsramarna for kraftvirme dr mycket olika i olika
medlemsstater, vad giller kraftvirmens marknadspotential, lindernas energimix, tillgdng till brinsle, in-
dustristruktur, efterfrigan pa virme och/eller kyla och liknande. Det innebdr att villkoren for frimjandet av
specifik energieffektiv teknik som kraftvirme pd de nationella varme- och elmarknaderna dr mycket olika i
de olika linderna. I nuldget skulle det tekniskt sett vara svart att inféra vigledande maél for varje medlems-
stat. Kommissionen skulle emellertid kunna se 6ver mojligheter och behov med avseende pd sddana mal.
Detta skulle kunna goras pd grundval av den forsta rapporten frin medlemsstaterna om medlemsstaternas
potential for hogeffektiv kraftvirmeproduktion. Kommissionen anser att fokuseringen till en borjan bor
ligga pd att stimulera effektiva strategier och dtgarder for att frimja kraftvirme. Genom direktivet infors
dirfor ett obligatoriskt forfarande for att aktivera de enskilda medlemsstaternas potential for hogeffektiv
kraftvirmeproduktion.

Medlemsstaterna kommer att vara skyldiga att ligga fram vildokumenterade analyser av sin kraftvirme-
potential. For att se till att analyserna genomfors pé ett systematiskt och jaimforbart sitt som ger kommis-
sionen och allminheten mojlighet att 6vervaka genomforandet av direktivet har det i bilaga IV till
direktivet faststillts ett antal kriterier och element som madste beaktas i analyserna. Till kriterierna hor
bland annat att man mdste behandla vilka brinslen som sannolikt kommer att anvindas for kraftvirme-
produktionen, och sirskilt i vilken omfattning fornybara energikillor kan frimjas pd den nationella virme-
marknaden genom kraftvirme och krav pd att olika aspekter av kraftvarmeteknik, kostnadseffektivitet och
tidsramar skall beaktas.

I bilaga IV foreskrivs det ocksd att kraftvirmepotentialen skall delas upp p& minst tre huvudkategorier.
Kategorierna industriell kraftvirme, kraftvirme for fjarrvirme och kraftvirme for jordbrukssektorn avser de
olika sitt som vdrmen anvinds pd. Medlemsstaterna kommer ocksé att vara skyldiga att genomféra en
separat analys av nationella hinder for kraftvirme, och att regelbundet rapportera om framstegen mot fullt
utnyttjande av den nationella potentialen och om &tgirder for att frimja kraftvirme. Det krivs tillforlitlig
kraftvirmestatistik for att mojliggora regelbunden 6vervakning och bedémning av framstegen. Dirfor
foreskrivs det i direktivet att medlemsstaterna varje ar skall ligga fram statistik om kraftvirme infor
kommissionen. Det dr meningen att insamlingen av dessa uppgifter i praktiken skall vara en fortsittning
av det nuvarande systemet dir medlemsstaterna skickar nationell kraftvirmestatistik till Eurostat.

5.5 Stodsystem

For ndrvarande tillimpas en rad olika nationella stodsystem for kraftviarme, och andra héller pa att inforas.
Hit hor bland annat direkt prisstod (inmatningstariffer), skattebefrielse eller skatteldttnader, grona certifikat
och investeringsstod.

Det ekonomiska stodet till kraftvirme kommer inte lingre att kunna motiveras nir de externa kostnaderna
internaliseras pd marknaden. Diremot kommer stodet till kraftvirmen i manga fall att kunna motiveras pa
kort och medelling sikt. For att beakta den aspekten bor utfasningsprincipen ingé i systemen for statligt
stdd. Om man vill utnyttja de potentiella fordelarna med att bygga och driva korrekt fungerande kraft-
virmeverk ddr det finns eller forvintas finnas efterfrigan pd virme mdste man dirfor ofta fortsitta att
bygga ut stodsystemen for sddan produktion inom ramen for bestimmelserna i EG-fordraget, sirskilt
artiklarna 87 och 88 i detta. Gemenskapen har ocksa ett klart intresse av att se till att stodet verkligen
fraimjar hogeffektiv kraftvirme. I enlighet med direktivet kommer kommissionen dérfor att vara skyldig att
bedéma tillimpningen av de olika stodsystemen som medlemsstaterna anvinder for att frimja kraftvirme,
och ldgga fram en rapport om de erfarenheter som gjorts av de olika parallella stodmekanismerna och
tillimpningen av dessa.

5.6 Frigor som ror energindtet

Om den inre marknaden for el skall fungera korrekt méste den ge alla befintliga och potentiella nya
elproducenter rittvisa villkor. Darfor kan objektiva, 6ppna och icke-diskriminerande regler och forfaranden
for nitfrigor underldtta kraftvirmens marknadspenetration. Ett klart rattslige nir det giller natfragor ar
sarskilt viktig for kraftvirmesektorn, eftersom kraftvirmeproducenterna ofta dr sma, oberoende operatorer
som dr kinsliga for kostnader och villkor pd detta omréde.
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Kraftvirmeproducenter stir i allminhet infér samma nitrelaterade problem som elproducenter som an-
vinder fornybara energikillor. Darfor grundas detta direktiv i mdnga avseenden pa samma bestimmelser
som ingdr i direktiv 2001/77/EG. Det innebar att forslaget omfattar bestimmelser som skall garantera att
kraftvirmeproducenterna kan overfora och distribuera sin el. Anslutning till och f6rstirkning av nitet ar
ett annat omrdde dir det ibland kan finnas hinder for kraftvirme (se avsnitt 3). For att avligsna sddana
hinder omfattar forslaget bestimmelser om att operatorer av overforings- och distributionssystem skall
utveckla och offentliggora standardregler fér ndtanslutning och nittilltride. Sddana regler skall grundas pa
objektiva, 6ppna och icke-diskriminerande kriterier.

P4 grund av kopplingen mellan elproduktion och efterfrigan pé virme mdste kraftvirmeproducenter ibland
kopa extra el i reserv eller for att fylla pa den egna produktionen. Ibland maste de ocksé silja eloverskott,
ndr produktionen overskrider forbrukningen. Stegvis héller sirskilda marknader for balansering och regle-
ring av el pd att vixa fram. Men ldngt ifrdn alla kraftvirmeproducenter dr dnnu behoriga for tilltrade till
dessa marknader. Fram till dess att elmarknaden ar helt avreglerad behovs det dirfor sarskilda villkor for att
se till att de tariffer som erbjuds kraftvirmeproducenter utan marknadstilltride som behover kopa el
faststalls utgdende fran objektiva, 6ppna och icke-diskriminerande kriterier. For att garantera insyn och
oppenhet och for overvakningssyften foreslds det ocksd att det genomfors jamforande analyser av de
tariffer som erbjuds kraftvirmeproducenter for kop av extra el och vid forsiljning av Gverskottsel.

5.7 Administrativa forfaranden

Organisationer som foretrdder kraftvirmeforetagare har papekat att de administrativa forfarandena utgor
hinder for utvecklingen av kraftvirme. Hindren kan bestd i langdragna forfaranden, komplicerade krav eller
hoga kostnader for forfarandet.

I direktiv 96/92/EG foreskrivs grundliggande villkor, bland annat for tillstandsforfarandet. I ménga fall
ricker dessa villkor dock inte for att skydda smd producenters intressen. Bland annat fér oberoende

kraftvirmeproducenter kan de administrativa forfarandena och planeringsforfarandena utgora allvarliga
hinder.

I manga hinseenden skulle harmoniserade regler pé detta omrdde kunna frimja kraftvirme. Men & andra
sidan skiljer sig de olika medlemsstaternas administrativa forfaranden och planeringsforfaranden kraftigt at,
pa grund av de stora skillnaderna i forvaltning och lagstiftning. Med hansyn till detta och till subsidiaritets-
principen omfattar detta forslag ddrfor inga bestimmelser om sddana harmoniserade villkor.

Men det krivs dnda forstirkta insatser for att minska de administrativa hindren. Darfor foreslas det att
medlemsstaterna eller de behoriga myndigheter som utsetts av medlemsstaterna utvirderar de befintliga
rittsliga ramarna for att forsoka minska hindren for kraftvirme och forenkla och forkorta forfarandena,
samt se till att objektiva, oppna och icke-diskriminerande villkor radder. Medlemsstaterna skall rapportera
om resultaten av dessa utvdrderingar och i forekommande fall ange vilka dtgirder som vidtagits for att
avldgsna hindren.

6. Motivering for atgirder pd gemenskapsniva

6.1 Den nuvarande politiska situationen

I gronboken om siker energif6rsérjning (!) redogér kommissionen f6r hur energisituationen viéntas te sig i
EU under de kommande értiondena. Bland annat betonas vikten av forstirkta insatser for att minska
energiefterfrigan och pa sa sitt bdde bli mindre beroende av leverantérer utanfor gemenskapen och bidra
till 16sningen av klimatforandringsproblemen. Bida dessa strategiska mal skulle frimjas av klara regler for
kraftvirmeproduktion, som ger anliggningarna mojlighet att fungera korrekt och utnyttja sin brinslebe-
sparingspotential.

(*) "Mot en europeisk strategi for trygg energiforsorjning” KOM(2000) 769.
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[ sitt forslag till andring av el- och gasdirektiven (') betonade kommissionen att en helt avreglerad marknad
forutsitter integrering av de externa kostnaderna om man vill uppnd rittvisa forhéllanden f6r alla parter.
Enligt bland annat undersokningen ExternE (%) fororsakar kraftvirmeproduktion bara hilften s& mycket
skador pd samhille och milj6 som konventionell elproduktion, berdknat utgdende frin samma brins-
lemidngd. S& linge de externa kostnaderna inte integreras i energipriserna kommer kommissionen att
frimja initiativ for att dtgdrda denna obalans. Syftet med sddana initiativ skulle vara att kompensera
kraftvirmeproducenten for de extra kostnader som uppstir jimfort med separat produktion av virme
och el. En sddan kompensation skulle under rddande marknadsforhallanden anvindas for att ritta till
obalansen och undvika att dessa extra kostnader leder till hogre pris pd kraftvirmeproducerad virme
och el jaimfort med separat producerad. Kompensationen for extra kostnader bor anpassas till behoven
av kompensation for olika storlekar pa anldggningarna, typer av tekniker och brinslen. Storre kraftvir-
meverk har inte lika stort behov av kompensation som mindre.

I sitt meddelande om fullbordandet av den inre marknaden (3) betonade kommissionen att inrittandet av
en inre marknad for el och gas i méinga hinseenden har visat sig ha fordelar for miljon, bland annat i form
av Okad drifteffektivitet och Gvergdng till renare brinslen. Men det framholls ocksd att de sjunkande
energipriserna sannolikt inte uppmuntrade till okad energieffektivitet och anvindning av férnybara ener-
gikallor. Det kan vara riskabelt att vinta pd att den inre marknaden for energi fullbordas, eftersom man
under tiden kan gd miste om mojligheter till kraftvirmeproduktion. Darfor anmilde kommissionen i
ovannimnda meddelande att den har for avsikt att under 2002 forbereda férslag om kraftvirme.

I artikel 2 i EG-fordraget foreskrivs en hallbar utveckling av niringslivet inom gemenskapen. I artikel 6 i
EG-fordraget forstirks denna malsittning genom kravet att gemenskapens miljopolitik skall integreras i
gemenskapens ovriga politik. Dessutom identifieras utslippen av vixthusgaser som ett av de viktigaste
hindren for en héllbar utveckling i kommissionens meddelande om héllbar utveckling (#), som lades fram
vid Europeiska rddets mote i Goteborg i juni 2001. Vid samma mote antogs ocksd en strategi for hallbar
utveckling, och man lade till en miljodimension till Lissabonprocessens dtaganden om ekonomisk och
social fornyelse ().

[ syfte att ta itu med klimatforindringsproblemet antog kommissionen nyligen ett meddelande om
genomforandet av det europeiska klimatforandringsprogrammet (°). Dir framgdr att kommissionen har
for avsikt att lagga fram ett forslag till direktiv om kraftvirme under 2002. Dessutom har kommissionen
nyligen dven antagit ett forslag till direktiv om handel med utsldppsritter for vaxthusgas (7). Nér en sddan
marknad blivit fullt funktionsduglig kommer priset pd koldioxidutsldpp att bli fullt tydligt och ett viktigt
steg mot internaliseringen av de externa kostnaderna kommer att ha tagits. Med en sddan marknad
kommer dessutom motiveringen for nationella ekonomiska stodsystem for att fraimja kraftvirme att for-
svinna. S& linge det inte finns en vil fungerande marknad som dterspeglar priset pd koldioxid kommer
kraftvirmen emellertid att vara sirskilt kinslig f6r konkurrens frin mindre ren energi, och dirfor ofta
behova sirskilt stod. Som en reaktion pd kommissionens handlingsplan for okad energieffektivitet (%)
faststillde ridet frimjandet av kraftvirme som en av de prioriterade dtgirderna pd kort sikt i uppféljningen
av handlingsplanen (°). Europaparlamentet uppmanade kommissionen att ligga fram forslag till gemen-
samma regler for fraimjandet av kraftvirme (19).

(") "Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om dndring av direktiven 96/92/EG och 98/30/EG om gemen-
samma regler for de inre marknaderna for el och naturgas” KOM(2001) 125 slutlig.

(3 "ExternE — Externalities of Energy”, EG, GD Forskning, Bryssel, 1999.
() "Fullbordande av den inre marknaden for energi” KOM(2001) 125 slutlig.

(* "Héllbar utveckling i Europa for en bittre virld: En strategi fér héllbar utveckling i Europeiska unionen (Kommis-
sionens forslag till Europeiska radet i Goteborg)” KOM(2001) 264.

(°) "Ordforandeskapets slutsatser — Europeiska rddets mote i Goteborg den 15 och 16 juni 2001”: SI(2001)500.
() KOM(2001) 580 slutlig.

(7) "Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om ett system for handel med utsldppsritter for vixthusgas
inom gemenskapen och om indring av rddets direktiv 96/61/EG” KOM(2001) 581.

(®) "Handlingsplan for okad energieffektivitet i Europeiska gemenskapen” KOM(2000) 247 slutlig.
() 13407/1/00 ENER — KOM(2000) 247 slutlig.
(*%) Betinkande om handlingsplan for 6kad energieffektivitet i Europeiska gemenskapen, A5-0054/2001.
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I gemenskapens riktlinjer for statligt stod till skydd for miljon ('), som reviderats nyligen, infordes bestim-
melser som skulle ge utrymme for finansiellt st6d for kraftvarme under vissa forutsittningar. For att kunna
komma ifrdga enligt riktlinjerna maste miljovinsterna av det berorda kraftvirmestodet dokumenteras.

6.2 Ytterligare konsekvenser av dtgdrder pd gemenskapsnivd

Medlemsstaterna blir allt mer beroende av varandra péd energiomradet, framfor allt med tanke pa den inre
marknaden for energi och det gemensamma &tagandet att minska utslippen av vixthusgaser till {6ljd av
ratificeringen av Kyotoprotokollet. Politiska beslut om kraftvirme i en medlemsstat kan paverka ener-
gimarknaderna i andra medlemsstater. De gemensamma konkurrensreglerna i fordraget méste medlems-
staterna ocksd ta hinsyn till, samt dven gemenskapens riktlinjer for statligt stod till skydd for miljén, som
reviderats nyligen. I dessa riktlinjer faststills ocksd det nationella manéverutrymmet péd kraftvirmeomradet.
Dessutom visar den nuvarande bristen pd framsteg ndr det géller kraftvirmemarknaden att det dr tveksamt
om den potential som finns pd kraftvirmeomradet kan utnyttjas med initiativ enbart pd medlemsstatsniva.

Detta har fatt kommissionen att dra slutsatsen att kraftvirmestrategier pd medlemsstatsniva behéver kom-
pletteras med lagstiftning pd gemenskapsnivd. Detta direktiv kommer att skapa den rittsliga ram som
kravs. Dirmed kan insatserna pd samtliga nivder inriktas pd att frimja hogeffektiv kraftvirme. Direktivet
skall vara ett medel for att minska den nuvarande osikerheten pd marknaden nir det giller kraftvirme. Det
skall dven tjdna som ett viktigt stimulerande inslag pd kraftvirmeomradet i de enskilda medlemsstaterna
genom att inrdtta en sammanhidngande gemenskapsram. Med tanke pd att man madste ta hinsyn till de
olika nationella forutsittningarna for kraftvarme och respektera subsidiaritetsprincipen kommer medlems-
staterna i stor utstrackning att fa bestimma hur man skall agera inom den generella gemenskapsramen for
kraftvirme.

Genom lagstiftning pd gemenskapsnivd kommer man att se till att gemensamma principer for frimjandet
av kraftvirme utvecklas. Definitionen av hogeffektiv kraftvirme ir ett exempel pé ett omrade dir det krivs
dtgirder pd gemenskapsnivd for att garantera en gemensam metod for frimjande av kraftvirme och
dirmed undvika snedvridning av marknaden. Dessutom kan gemensamma principer for hogeffektiv kraft-
varme dven sakerstilla att det finansiella stodet for kraftvirme prioriteras pa ett sddant satt att stodet
fordelas till den mest effektiva produktionen.

Det ligger ocksé i gemenskapens intresse att arbeta for lika konkurrensvillkor pd den inre marknaden for
energi. Det dr viktigt att inrdtta en objektiv och icke-diskriminerande ram for kraftvirmeproducenterna
med avseende pd nitrelaterade frdgor. Den skall vara oppen for insyn, och har en klar gemenskaps-
dimension. Att skapa lika villkor dr ocksd relevant i konkurrenshinseende eftersom det kan sikerstilla
ett visst antal marknadsaktorer pa den inre marknaden for energi. Gemenskapsatgirder for oberoende, ofta
smaskaliga, kraftproducenter, som till exempel kraftvirmeproducenter, skulle dirmed indirekt kunna bidra
till att stimulera konkurrensen pa den inre elmarknaden.

Ur perspektivet trygg energiforsorjning har gemenskapen ocksé intresse av att framja hogeffektiv kraft-
viarme som en del av den overgripande strategin for att minska efterfrdgan pé energi. I det sammanhanget
ir frimjande av kraftvirme som bygger pd inhemska energikillor som till exempel bioenergi, avfall och
geotermisk energi av sdrskilt stor betydelse.

Med tanke pd framtiden innebir ett direktiv om frimjande av kraftvirme, stora virmemarknader och
befintliga stodprogram att kandidatlinderna fir mojlighet att oka sin forsorjningstrygghet.

Avslutningsvis kan kraftvirme bidra till gemenskapens politik for en hallbar utveckling, i synnerhet nir det
giller behovet av 6kad anvindning av ren energi och dtgirder for att minska efterfrigan pa energi. Detta
beror pa den hoga brinsleeffektiviteten och den minskade miljopaverkan. Nar det giller klimatforandring-
arna har gemenskapen ett klart intresse av att ligga fram konkreta forslag som syftar till att minska
utsldppen av vixthusgaser. Ett direktiv om fraimjande av kraftvirme dr darfor ett av inslagen i det atgdrds-
paket som krivs for att man skall kunna uppfylla Kyotoprotokollet till Frenta nationernas ramkonvention
om klimatforindringar, och dven ett inslag i andra strategiska paket for att uppnd ytterligare dtaganden.

(") "Gemenskapens riktlinjer for statligt stéd till skydd for miljon” (EGT C 37, 3.2.2001, s. 3).
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7. Det foreslagna direktivets konsekvenser
7.1 Majliga energibesparingar

[ den sammanfattande rapporten med statistiska uppgifter om kraftvirme presenterar Eurostat foljande
berikningar av uppskattade energibesparingar for olika typer av kraftvirmeverk under dren 1994-1998.

Tabell 3 — Energibesparing beriknad for olika cykler i EU, T]

1994 () 1996 1997 1998
Kombicykel 139 349 240175 309 744 385 842
Mottrycksturbin 329 604 321296 326528 278 328
Kondensturbin med virmedtervinning 83 645 258 982 247 361 236 937
Gasturbin med vdrmedtervinning 79 041 91 287 128 305 149 877
Forbranningsmotor 36 684 71375 103 506 124 823
Ovrigt 1068 4015 2585 138
Totalt EU-15 669 391 987 130 1118029 | 1175946

(*) Uppgifterna for Tyskland galler 1995.
Killa: "Combined Heat and Power production (CHP) in the EU — summary of statistics 1994-1998”, Eurostat, 2001.

Enligt Eurostat uppgick de absoluta besparingarna av primirenergi tack vare kraftvirme under 1998 till
1176 PJ, eller 28 Mtoe. Detta motsvarar 2 % av EU:s totala forbrukning av primirenergi. Eurostats
berikningar grundar sig pd en antagen genomsnittlig effektivitet for elframstillning pd 36 %, en genom-
snittlig effektivitet for virmeframstillning pa 85 % och en total effektivitet for kraftvirmeverk pd 75 %
under 1998.

7.2 Konsekvenser for forsorjningstryggheten

Importberoende och 6kande importandelar kan leda till att risken for forsérjningsavbrott eller -svarigheter
blir orovickande. Det vore emellertid alltfor enkelt, och dven felaktigt, att betrakta forsorjningstryggheten
som enbart en friga om att minska importberoendet och ¢ka den inhemska produktionen. For en trygg
forsorjning krivs en ldng rad politiska initiativ for att, bland annat, skapa en diversifiering av kéllor och
teknik samt forbattra de internationella relationerna.

Med tanke pd importberoendet skulle kraftvirme vara gynnsamt om importen av brinsle till EU skulle
minskas, jimfért med separat produktion av el och virme. Kraftvirmeanldggningar leder dock inte auto-
matiskt till minskad energiimport. Om s ir fallet kan fordelarna avseende forsorjningstryggheten vara av
olika omfattning. Om ett kraftvirmeprojekt leder till en mer diversifierad brinslemix dn vid separat
produktion okar forsorjningstryggheten. Lokal elproduktion kan ocksa leda till tryggare elforsorjning efter-
som el produceras i manga olika regioner i landet dir virme beh6vs. Sjilvforsorjningen av kraft okar i
dessa regioner och risken for kraftavbrott minskas. Produktionen i de flesta stora industrier med behov av
dnga 4r vildigt kinslig for kraftavbrott, och egen elframstillning 4r for dem ett sitt att skapa en tryggare
elfrsorjning.

Om kraftvirmeproduktionen sker i fjirrvirmesystem ger det en tryggare virmeforsorjning eftersom stora
kraftvirmeanldggningar alltid har reservkapacitet for att klara avbrott i enskilda enheter, vilket smd varme-
anldggningar sillan har mojlighet till.
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Den fysiska sikerheten i kraftvirmeverk, med avseende pd sabotage och terroristattacker, maste ocksd
beaktas, i synnerhet efter attacken i USA den 11 september 2001. Kraftvirmeproduktion sker i ett stort
antal anldggningar medan elproduktion i normalfallet sker i ett fatal, stora centrala kraftanliggningar som
ir mer sannolika mdl for terrorister eftersom effekterna av en attack blir storre. Kraftvirmeproduktion
skulle sdledes normalt sett oka kraftsystemets fysiska sikerhet.

7.3 Atgirdens kostnadseffektivitet

Nya hogeffektiva och vilkonstruerade kraftvirmeanlidggningar som ir dimensionerade utifrdn en relativt
stabil efterfrigan pa virme, och som drivs under ett tillrdckligt antal timmar per ar, anses allmint som en
kostnadseffektiv 1osning for energiforsorjningen.

Att faststdlla kostnadseffektiviteten for detta forslag dr trots allt ofrdnkomligen forknippat med manga
osikerheter och antaganden. I det hir fallet 4r det viktigt att faststilla det normala forhdllande som
kraftvirmens kostnadseffektivitet kan jamforas med. De enorma skillnaderna i berikningen av de minskade
koldioxidutsldppen fran kraftvirme (se kapitel 6.2) visar vilka olika konsekvenser olika antaganden vid
berikningen av minskade koldioxidutslapp eller kostnadseffektivitet far.

I samband med det europeiska klimatf6rindringsprogrammet nimndes en uppskattad mojlig minskning till
foljd av ett kraftvirmedirektiv med 65 Mt CO,eq av vilka 12 Mt CO,eq skulle kunna uppndés till en
kostnad av mellan 20 och 50 euro per ton (*). Hur det faktiska utfallet blir dr dock, enligt dokumentet,
svart att bedoma, med tanke pd att varje medlemsstat enligt direktivforslaget sjilv kan avgora vilken
genomforandestrategi och vilka stddmekanismer for kraftvirmeteknik som skall anvindas.

Det bor ocksd ndmnas att dessa kostnadsuppskattningar grundas pd antagandet att kraftvirmetekniken
faller under gassektorn, anvinder kombicykel och har en eleffektivitet pd 55 %. Det dr med andra ord det
antagande som ligger till grund for den forsiktigaste uppskattningen av kostnadseffektiviteten for kraft-
varme. Om andra grunder for antagandet skulle anvindas skulle kraftvirmetekniken vara mer kostnads-
effektiv.

Det faktum att detta direktiv endast skall frimja hogeffektiva kraftvirmeanldggningar dir bransletillforseln
anvinds pa ett optimalt sitt kommer troligen ocksd att forbattra atgirdens generella kostnadseffektivitet.
Dessutom bor man komma ihdg att syftet med att frimja kraftvirme inte bara 4r att minska utsldppen av
vixthusgaser, utan ocksd att spara energi. Nar dtgdrdens kostnadseffektivitet bedoms mdéste dirfor dven
viktiga kompletterande vinster med avseende pd energibesparing och tryggad energiférsorjning beaktas.

8. Relevans for kandidatlinderna

Gemenskapsatgirder for att frimja kraftviarme dr ocksa av stor betydelse for kandidatlinderna, framfor allt
i Central- och Osteuropa, dir kraftvirme, och i synnerhet fjarrvirme, under ménga &r har varit viktiga
bestandsdelar av energiforsorjningssystemet. I de flesta central- och osteuropeiska linder sker minst 10 %
av elproduktionen med hjilp av kraftvirme, och i vissa fall dr siffran betydligt hogre (?). Fjarrvirmeanvind-
ningen ir dnnu mera utbredd i Central- och Osteuropa, dir fjirrvirmenit finns i de flesta stora stider och
marknadsandelarna for fjarrviarme ligger pd mellan 13 och 70 % (°). Enligt Euroheat & Power (%) dr ndstan
40 % av invdnarna i Central- och Osteuropa fjirrvirmekunder, vilket motsvarar 41 miljoner anvindare,
jamfort med runt 20 miljoner i EU.

(") "Meddelande frin kommissionen om genomférandet av forsta delen av det europeiska klimatforandringsprogrammet”
KOM(2001) 580 slutlig.

(%) "The European Cogeneration Review”, Cogen Europe, 1999.
(}) "District Heat in Europe — Country by Country 2001 Survey”, Euroheat & Power, 2001.
() "District Heat in Europe — 1999 Survey”, Euroheat & Power, 1999.
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Energisektorn i de flesta central- och Osteuropeiska linder kdnnetecknas i allminhet av stor efterfragan pa
virme och en omfattande energibesparingspotential. Det allminna skicket pd ménga av fjarrvirmesystemen
i Central- och Osteuropa ir inte bra med i vissa fall verkapacitet och gamla nit i behov av renovering.
Resultatet blir att niten ofta blir relativt ineffektiva. Samtidigt star fjarrvirmen ibland under konkurrens
frdn andra energikillor. Gemenskapsatgirder for att frimja kraftvirmeanvindningen skulle dirfor kunna
skapa en stabil ram till stod for kraftvirme och fjarrvirme i den regionen.

Mot denna bakgrund skulle det kunna vara sirskilt viktigt att skydda den befintliga fjarrvirmeinfrastruk-
turen, som hotas pa grund av bristande renovering och konkurrens fran individuell uppvirmning. Ett
kraftvirmedirektiv skulle kunna ge vigledning och incitament for att frimja hogeffektiv kraftvirme pa
grundval av bland annat befintlig infrastruktur och dokumenterad erfarenhet av kraftvirme och fjarrvirme
i regionen. Modernisering av fjarrvirmenidten och Gvergdng till kraftvirme istillet for hetvattenpannor
skulle i manga fall kunna vara av stor betydelse i samband med framtida insatser for att forbattra
energieffektiviteten i kandidatlinderna.

9. Samrdd under forberedelserna av forslaget

Forslaget har utarbetats efter en period med samrdd och forberedelser, dir olika méten anordnats och
arbetsgrupper deltagit.

Medlemsstaterna och foretradare for europeiska sammanslutningar och icke-statliga organisationer var
inbjudna till ett formellt samrdd som kommissionen anordnade den 26 november 2001. Vid det motet
fick medlemsstaterna och andra intressenter mojlighet att yttra sig om vad som skulle kunna ingd i ett
kraftvirmedirektiv. Ett dokument med bakgrundsinformation som hade skickats ut fore métet ldg till grund
for samrédet. Ett antal medlemsstater och organisationer har efterdt limnat in skriftliga kommentarer till
direktivet.

Den 12 november 2001 holls ett sdrskilt samrad i form av en studiegrupp med sakkunniga fran industrin,
sammanslutningar och forskningsinstitut dir man enbart diskuterade tekniska frdgor betriffande definition
och certifiering av kraftvirme.

Ett annat seminarium med inriktning pa framtidsutsikterna for kraftvirmetekniken i Europa organiserades
den 25 oktober 2001. Foretradare for medlemsstaterna och kandidatlinderna samt industrin var inbjudna.

Gemenskapsatgarder for att frimja kraftvirme var dven foremal for diskussioner vid tvd olika arbets-
grupper under det europeiska klimatforandringsprogrammet. De var verksamma under ett drs tid frdn
mitten av 2000. Arbetet bedrevs gemensamt av foretradare for kommissionens olika avdelningar, medlems-
staterna, industrin och olika miljégrupper.

10. Forslagets innehall

Artikel 1 definierar syftet med forslaget.
Artikel 2 anger det foreslagna direktivets riackvidd.
Artikel 3 faststdller tekniska definitioner.

Artikel 4 innehdller bestimmelser angdende ursprungsgarantier for kraftvirmeproducerad el, i linje med
bestimmelserna om gemensamma regler for de inre marknaderna for el och naturgas med avseende pa
skyldighet att limna uppgifter.

Artikel 5 forpliktigar medlemsstaterna att utveckla kriterier for faststillande av energieffektiviteten i sam-
band med kraftvirmeproduktion, pd grundval av en gemensam metod.

Artikel 6 forpliktigar medlemsstaterna att publicera rapporter med analyser av den nationella kraftvirme-
potentialen och vilka nationella hinder som finns for att denna potential skall kunna utnyttjas.
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Artikel 7 innehéller bestimmelser for utvirderingen av stodsystem for kraftvirme.

Artikel 8 beror nitfragor.

Artikel 9 forpliktigar medlemsstaterna att bedoma mojligheterna att minska de administrativa hindren for

kraftvirme.

Artikel 10 beror kraven pd rapportering enligt direktivet.

Bilaga I innehéller en forteckning 6ver den kraftvirmeteknik som omfattas av forslaget.

Bilaga II beskriver den metod som skall anvindas for grunddefinitionen av kraftviarme.

Bilaga III beskriver en metod for att avgéra hur effektiv kraftvirmeproduktionen dar.

Bilaga IV innehéller en forteckning av vilka kriterier som skall anvidndas nir den nationella potentialen for

hogeftektiv kraftvirme analyseras.

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sdrskilt artikel 175 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs ytt-
rande,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget, och

av foljande skal:

(1)

Mojligheterna att anvinda kraftvirme for att spara energi
ar inte tillrackligt utnyttjade i gemenskapen fér nirva-
rande. Frimjande av hogeffektiv kraftvirme pd grundval
av efterfrdgan pa nyttiggjord virme ér en prioritering for
gemenskapen eftersom nyttan med kraftvirme kan bli
avsevard med tanke pd besparingar av primérenergi och
minskning av utslipp, framfor allt av vixthusgaser. Dess-
utom kan en effektiv energianvindning genom kraftvirme
bidra pd ett positivt sitt till forsorjningstryggheten och till
Europeiska unionens och medlemsstaternas konkurrens-
situation. Darfor dr det nddvindigt att vidta tgirder for
att se till att mojligheterna utnyttjas bittre inom ramen
for den inre marknaden for energi.

Europaparlamentets och radets direktiv 96/92/EG av den
19 december 1996 om gemensamma regler for den inre

marknaden for el () dr ett viktigt steg for att fullborda den
inre marknaden for el. Vid motet i Lissabon den
23-24 mars 2000 efterlyste Europeiska rddet snabba in-
satser for att fullborda de inre marknaderna f6r el och gas,
samt paskynda avregleringen inom dessa tvd sektorer for
att fa till stdnd en fullt fungerande inre marknad. Till foljd
av det antog kommissionen den 13 mars 2001 ett &t-
girdspaket for fullbordandet av den inre marknaden
samt ett forslag till direktiv om édndring av direktiven
96/92/EG och 98/30/EG om gemensamma regler for de
inre marknaderna for el och naturgas (2).

[ gronboken om en trygg energiforsorjning (}) konstateras
att Europeiska unionen dr kraftigt beroende av sina ex-
terna forsorjningskillor, som idag tillgodoser 50 procent
av dess behov — en siffra som kommer att stiga till nir-
mare 70 procent dr 2030 om de nuvarande tendenserna
haller i sig. Importberoende och 6kande importandelar
kan leda till att risken for forsorjningsavbrott eller -své-
righeter blir orovickande. Det vore emellertid allt for en-
kelt, och dven felaktigt, att betrakta forsorjningstryggheten
enbart som en friga om att minska importberoendet och
oka den inhemska produktionen. For en trygg forsorjning
krivs en ling rad politiska initiativ for att, bland annat,
skapa en diversifiering av killor och teknik samt forbattra
de internationella relationerna. I gronboken betonades vi-
dare att en trygg energiforsorjning dr avgorande for en
hallbar utveckling i framtiden. I gronboken framgdr av-
slutningsvis att nya atgirder for att minska efterfrigan pé
energi dr avgorande, bade for att minska importberoendet
och for att begrinsa utslippen av vixthusgaser.

() EGT L 27, 30.1.1997, s. 20.
() KOM(2001) 125 slutlig.
(®) KOM(2000) 769 slutlig.
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(4)

)
)
)
()
C)
©)

6
()

)
)

I kommissionens meddelande "Hallbar utveckling i Europa
for en battre virld: En strategi for hallbar utveckling i
Europeiska unionen” (1), som presenterades vid Europeiska
radets mote i Goteborg den 15-16 juni 2001, pekades
klimatf6randringarna ut som ett av de storsta hindren for
hallbar utveckling. I meddelandet betonades ocksé behovet
av att 6ka anvindningen av ren energi och att vidta tyd-
liga dtgdrder for att minska efterfrigan pd energi.

En okad korrekt anvindning av kraftvirme ar en viktig
del i det atgdrdspaket som behovs for att Kyotoprotokollet
till Forenta nationernas ramkonvention om klimatf6rind-
ringar skall kunna efterlevas, och dven i andra strategiska
paket for att uppnd ytterligare dtaganden. I meddelandet
om genomforandet av forsta delen av det europeiska kli-
matforandringsprogrammet () pekade kommissionen pa
frimjandet av kraftvirme som en av de atgirder som
behovs for att minska utslippen av vixthusgaser frin
energisektorn. Kommissionen tillkdnnagav dven att man
hade for avsikt att ligga fram ett forslag till direktiv om
fraimjande av kraftvirme under 2002.

En 6kad korrekt anvindning av kraftvirme 4r en prioritet,
vilket ocksd framgick av meddelandet "En gemenskaps-
strategi for att frimja kraftvirme och undanrdja hinder
for dess utveckling” (°). Detta bekriftades i radets reso-
lution av den 18 december 1997 om en gemenskapsstra-
tegi for att fraimja kraftviarme (%), och i Europaparlamen-
tets betinkande om en gemenskapsstrategi for att frimja
kraftvirme (%).

[ slutsatserna fran den 30 maj 2000 och den 5 december
2000 (%) godkinde radet kommissionens handlingsplan for
okad energieffektivitet () och pekade pd frimjandet av
kraftvirme som en av de prioriterade omrddena pa kort
sikt. T sitt betinkande av den 7 februari 2001 (%) upp-
manar Europaparlamentet kommissionen att framligga
forslag om gemensamma bestimmelser om frimjande av
kraftvirmeteknik i den utstrickning det ur ekologisk syn-
vinkel 4r fornuftigt.

Rédets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om
samordnade atgarder for att forebygga och begrinsa foro-
reningar (°), Europaparlamentets och radets direktiv

KOM(2001) 264 slutlig.

KOM(2001) 580 slutlig.
KOM(97) 514 slutlig.
EGT C 4, 8.1.1998, 5. 1.
A4-0145(98.

Rédets slutsatser 8835/2000 (30 maj 2000) och radets slutsatser
1400/2000 (5 december 2000).

KOM(2000) 247 slutlig.
A5-0054/2001.
EGT L 257, 10.10.1996, s. 26.
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2001/80/EG av den 23 oktober 2001 om begransning av
utslapp till luften av vissa fororeningar fran stora forbrin-
ningsanldggningar (1% och Europaparlamentets och rddets
direktiv 2000/76/EG av den 4 december 2000 om for-
brinning av avfall () hinvisar alla till behovet av att
utvirdera mojligheterna till kraftvirme i nya anldggningar.

Hogeffektiv kraftvirme kdnnetecknas enligt detta direktiv
av de energibesparingar som uppnds genom kombinerad
istallet for separat produktion av vdrme och el. For att
kraftvirmeproduktionen skall kunna betecknas som hog-
effektiv bor energibesparingarna vara mer dn 5 % i befint-
liga kraftvirmeverk och mer 4n 10 % i nya. For att ener-
gibesparingarna skall bli s& stora som majligt och for att
undvika att de gdr forlorade genom felaktig drift av kraft-
virmeverken bor storsta mojliga uppmérksamhet riktas
mot driftsvillkoren for dessa verk, framfor allt for att se
till att virmeproduktionen anvinds pa ett korrekt sitt.

[ kontrollsyfte och med hinsyn till insyn och 6ppenhet ar
det viktigt att en harmoniserad grunddefinition av kraft-
vdarme antas. Produktion i kraftvirmeanldggningar som ar
utrustade for separat el- och virmeproduktion bor undan-
tas frén definitionen av kraftvirme.

For att endast kraftvirme som skapar vinster i form av
besparingar av primdrenergi skall frimjas maste ytterligare
kriterier utvecklas, sd att energieffektiviteten i den typ av
kraftvirmeproduktion som faller under grunddefinitionen
skall kunna faststdllas och kvantifieras. For att undvika
snedvridning av den inre marknaden for energi bor natio-
nella referensvirden for effektivitet antas pd grundval av
en gemensam metod, for att anvindas vid definitionen av
hogeftektiv kraftvirme.

De definitioner av kraftvirme och hogeffektiv kraftvirme
som anvands i detta direktiv paverkar inte anvindningen
av de definitioner i nationell lagstiftning som anvinds i
andra syften dn de i detta direktiv. Det dr lampligt att
anvinda definitionerna i Europaparlamentets och radets
direktiv 96/92/EG av den 19 december 1996 om gemen-
samma regler for den inre marknaden for el (12 och i
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG av
den 27 september 2001 om frimjande av el producerad
fran fornybara energikillor pd den inre marknaden for
el (3).

For att 6ka insyn och Oppenhet i samband med kon-
sumenternas val mellan kraftvirmeproducerad el och el
som producerats med annan teknik méste den hogeffek-
tiva kraftvirmens ursprung kunna garanteras.

EGT L 309, 27.11.2001, s. 1.

EGT L 332, 28.12.2000, s. 91.
EGT L 27, 30.1.1997, s. 20.
EGT L 283, 27.10.2001, s. 33.
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(14) For att kraftvirmetekniken skall fd 6kad genomslagskraft

pd marknaden pd medelldng sikt r det lampligt att kriva
att medlemsstaterna antar och publicerar en rapport dir
den nationella kraftvirmepotentialen analyseras. En sepa-
rat analys av de hinder som finns for kraftvirme bor
ockséd ingd. Pd grundval av dessa rapporter och de fram-
steg som gjorts mot det allminna vigledande mal for EU
dir 18 % av den el som forbrukas skall vara kraftvirme-
producerad fore 2010 bor kommissionen Gverviga om
det 4r lampligt att faststilla vigledande mal for varje med-
lemsstat. Man bor framfor allt ta hidnsyn till bedomningen
av mojligheterna till 6kad anvdndning av fornybara
energikdllor pd de nationella virmemarknaderna med
hjilp av kraftvirme.

(15) Offentligt stod bor vara forenligt med bestimmelserna i

(16

(17

(18

~

)

~

gemenskapens riktlinjer for statligt stod till skydd for mil-
jon (). Enligt dessa riktlinjer kan for nirvarande vissa
typer av stod tillitas om det kan pdvisas att dtgdrderna
gynnar miljon dérfor att verkningsgraden dr ovanligt hog,
dirfor att energidtgngen kan minska eller darfor att till-
verkningsprocessen paverkar miljon mindre. Sidant stod
kommer i vissa fall att vara nodvindigt for att utnyttja
kraftvirmepotentialen ytterligare, i synnerhet med tanke
pa behovet av att internalisera de externa kostnaderna.

System for offentligt stod for frimjande av kraftvirme bor
vara inriktade pd stod till kraftvirme pa grundval av efter-
frdgan pé nyttiggjord virme, och undvika att uppmuntra
en Okad virmeefterfrigan for att brinsleforbrukning och
koldioxidutsldpp inte skall oka. Medlemsstaterna bor vidta
atgarder for att forhindra att offentligt stod till kraftvarme-
producerad el kan anvindas for att stodja virmeproduk-
tion och dirigenom Oka risken for att virmen inte an-
viands pa tinkt sitt. Utan att det paverkar gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till skydd for miljon bor direkt
produktionsstod i princip inriktas pd den andel kraftvir-
meproducerad el som antingen producerats i anldggningar
med en kapacitet som ligger under ett troskelvirde pa
hogst 50 MW, eller i storre anldggningar, men dd endast
for den el som producerats med den kapacitet som ligger
under ett sddant troskelvirde.

Medlemsstaterna har olika stodmekanismer till forman for
kraftvirme pd nationell nivd — investeringsstod, skattefri-
het eller skatterabatt, grona certifikat och system med
direkt prisstod. Kommissionen har for avsikt att granska
situationen ndrmare och rapportera om de erfarenheter
man kommer fram till ndr det giller tillimpningen av
nationella stodmekanismer.

Kostnaderna och avgifterna for anslutning till natet for
overforing och distribution av kraftvirmeproducerad el
och avgifterna vid kop av den ytterligare el som kraftvir-

() EGT C 37, 3.2.2001, s. 3.
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meproducenterna ibland behover bor faststillas enligt ob-
jektiva, klara och tydliga samt icke-diskriminerande krite-
rier. Kostnaderna och vinsterna i samband med kraftvir-
meproduktion bor beaktas. Kostnaderna och de administ-
rativa kraven i samband med anslutningen till elndtet dr
betydande hinder for ytterligare utveckling, sdrskilt for
kraftvirmeanldggningar som anvinder fornybara ener-
gikdllor och for smd anldggningar med en kapacitet pd
mindre an 1 MW,.

Kraftvirmesektorns sirskilda struktur — mdnga smd och
medelstora producenter — bor beaktas, sirskilt nir de ad-
ministrativa forfarandena for bygglov till utokad kraftvir-
mekapacitet ses over.

Syftet med detta direktiv dr att skapa en ram for frim-
jande av kraftvirme och det 4r i samband med det viktigt
att betona behovet av stabila ekonomiska och administra-
tiva forutsdttningar for investeringar i nya kraftvirme-
anldggningar. Medlemsstaterna uppmuntras att tillgodose
det behovet genom att utforma stodsystem med en var-
aktighet pd minst fyra dr, och genom att undvika att ofta
indra de administrativa forfarandena osv. Medlemssta-
terna uppmanas vidare att se till att systemen for offentligt
stod uppfyller principen om ett gradvist upphorande.

Kraftvirmens generella effektivitet och héllbarhet beror pd
mdnga faktorer, till exempel teknik, brinsletyper, belast-
ningslinjer, storlek och virmeegenskaper. Anvindningen
av viarme for hogtrycksdnga i industriella processer be-
grinsar eleffektiviteten i kraftvirmeanlidggningen péd grund
av den hoga temperaturen (6ver 140 °C). Anvindningen
av virmen for fjarrvirme innebédr en hogre eleffektivitet i
kraftvirmeanldggningen eftersom den temperatur som
kravs ar lagre (40 °C-140°C) 4n vid industriell anvind-
ning. Vid anvindning av virme inom jordbruket, till ex-
empel for uppvarmning av vixthus och bassinger for
vattenbruk, dr temperaturen dnnu ligre (under 40 °C) vil-
ket forbattrar mojligheterna att oka eleffektiviteten. Direk-
tivet tar hinsyn till detta genom att tre kraftvirmeklasser
infors. Pd sd sitt beaktas de olika temperaturnivderna vid
bedémningen av eleffektiviteten i olika kraftvirmeanligg-
ningar.

[ enlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
perna i artikel 5 i fordraget bor allmédnna principer om en
ram for fraimjande av kraftvirme pd den inre marknaden
for energi faststillas pd gemenskapsniva. Detaljerna kring
genomforandet bor emellertid utformas av medlemssta-
terna sd att varje medlemsstat kan vilja det system som
ar lampligast. Direktivet begrinsar sig till det minsta moj-
liga som krivs for att mdlen skall uppnds och gér inte
utover vad som dr nodvandigt for detta.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Syftet med direktivet dr att skapa en ram for frimjande av
kraftvirme pd grundval av efterfrigan pd nyttiggjord virme
pa den inre marknaden for energi. Vid genomforandet av detta
direktiv skall hinsyn tas till sirskilda nationella omstindigheter,
i synnerhet med avseende pd klimatforhdllanden och ekono-
miska villkor.

Artikel 2
Rickvidd

Direktivet skall tillimpas for kraftvirme enligt definitionen i
artikel 3. Bilaga I innehéller en forteckning 6ver de olika typer
av kraftvirmepannor som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3
Definitioner

[ detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydel-
ser som hir anges:

a) kraftvirme: framstillning i en och samma process av virme-
energi och el- ochfeller mekanisk energi. Av praktiska skal
och pd grund av att virmen madste hélla olika temperatur
beroende pd hur den skall anvindas, vilket paverkar kraft-
varmeeffektiviteten, skall kraftvirmen indelas i foljande tre
klasser: industriell kraftvirme, kraftvirme for fjarrvirme
och kraftvirme for jordbrukssektorn.

b) industriell kraftvarme: framstillning i en process av el- och/
eller mekanisk energi och vdrmeenergi som kan anvindas i
industriell produktion, i allmdnhet med en temperatur pa
140 °C eller mer.

) kraftvarme for fidrrvirme: framstillning i en och samma pro-
cess av el- och/eller mekanisk energi och virmeenergi som
kan anvindas i uppvarmningssyfte i fjarrvirmesystem eller
direkt uppvdarmning av byggnader, i allminhet med en
temperatur pa 40 °C-140 °C.

d) kraftvarme for jordbrukssektorn: framstéllning i en och samma
process av el- ochfeller mekanisk energi och virmeenergi
som kan anvindas for uppvdrmning inom jordbruket av
vixthus, vattenbruksanliggningar och liknande, i allméinhet
med en temperatur pd 15 °C-40 °C.

€) nyttiggjord virme: virme som framstills genom en kraftvir-
meprocess pa grundval av de effektivitetskriterier som fast-
stills i bilaga Il punkt ¢ 2, for att tillgodose en ekonomiskt
motiverad efterfrigan; nyttiggjord virme skulle via en pro-
cess i ett andra steg kunna anvindas for att framstilla
nyttiggjord kyla.

f) kraftvarmeproducerad el: el som framstillts i en process i
samband med produktionen av nyttiggjord vdrme och i
enlighet med de metoder som anges i bilaga II

g) fiarrvarme: ett system for kommersiell virmeforsorjning i
form av varmvatten eller dnga via ett distributionsnit till
anvindarna.

h) fjarrkyla: ett system for forsorjning av kall- eller varmvatten
eller dnga till kylaggregat via ett distributionsnit.

i) reservkraft: den el som mdste levereras via elnitet nir kraft-
varmeprocessen avbryts eller 4r ur funktion.

j)  spetskraft: den el som mdste levereras via elndtet nér efter-
frdgan pa el ar storre d4n den mingd el som genereras vid
kraftvirmeproduktionen.

k) varmeeffektivitet: den darliga produktionen av nyttiggjord
virme dividerat med den brinslemidngd som anvints for
den producerade virmen i en kraftvirmeprocess och for
den totala elproduktionen. D4 kraftvirmen anvinds i sam-
band med fjarrvirme mits produktionen av nyttiggjord
virme vid anslutningspunkten till virmedistributionsnitet,
minskad med en realistisk bedémning av férlusterna i dis-
tributionsnatet.

1) eleffektivitet: summan av den drliga elproduktionen mitt vid
anslutningspunkten till huvudgeneratorerna dividerat med
den brinslemingd som anvints f6r den producerade vir-
men i en kraftvirmeprocess.

g

total effektivitet: den drliga summan av produktionen av el
och nyttiggjord vdrme dividerat med den branslemangd
som anvints for den producerade virmen i en kraftvirme-
process och den totala elproduktionen.

n) effektivitet: effektiviteten berdknad pa grundval av brinslenas
lagre virmevirde vilket innebdr att den latenta dngbild-
ningsviarmen for branslefukt inte ingér.

o) hogeffektiv kraftvarme: kraftvirme som uppfyller kriterierna i
bilaga IIL

p) referensvirde for effektivitet vid separat produktion: effektiviteten
vid den alternativa separata produktion av virme och el
som kraftvirmeprocessen antas ersitta.

q) el-varmeforhallande: forhéllandet mellan elenergi och nyttig-
gjord virmeenergi.

1) kraftvarmepanna: panna i huvudsak avsedd for kraftvirme-
processer enligt definitionen i punkt a; en kraftvirmepanna
som framstiller enbart elenergi eller enbart virmeenergi
definieras dndd som kraftvirmepanna, men den produce-
rade energin skall inte betecknas som kraftvirme vid till-
limpningen av detta direktiv.
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s) kraftvarmeanldggning: en anldggning som bestdr av ett eller
flera kraftvirmepannor. En kraftvirmeanldggning kan dven
omfatta utrustning for framstillning av enbart elenergi eller
enbart virmeenergi. Den producerade energin frin sidan
utrustning skall inte betecknas som kraftvirme vid tillimp-
ningen av detta direktiv.

t) nya kraftvirmepannor: kraftvirmepannor som tagits i bruk
den 1 januari 2004 eller senare.

u) befintliga kraftvirmepannor: kraftvirmepannor som tagits i
bruk fore den 1 januari 2004.

Dessutom skall definitionerna i direktiv 96/92/EG och direktiv
2001/77[EG glla.

Artikel 4
Ursprungsgaranti for kraftvirmeel

1. Medlemsstaterna skall senast tvd ar efter det att detta
direktiv har tritt i kraft se till att ursprunget kan garanteras
for el som producerats i kraftvirmeverk i den betydelse som
avses i detta direktiv, och i enlighet med objektiva, klara och
tydliga samt icke-diskriminerande kriterier som fastslagits av
respektive medlemsstat. Medlemsstaterna skall se till att denna
ursprungsgaranti for el utfirdas pd begiran.

2. Medlemsstaterna skall senast ett dr efter det att detta
direktiv har tritt i kraft utse ett eller flera behoriga organ,
som 4r oberoende av produktions- och distributionsverksam-
heter, med uppgift att kontrollera utfirdandet av sddana ur-
sprungsgarantier. Medlemsstaterna eller de behoriga organen
skall inritta limpliga mekanismer for att se till att ursprungs-
garantierna ar bade riktiga och tillforlitliga, samt i den rapport
som avses i artikel 6.3 beskriva de dtgirder som vidtagits for
att se till att certifieringssystemet ar tillforlitligt.

3. For ursprungsgarantin géller foljande:

— Den energikilla som anvints for elproduktionen, hur den
virme som framstillts samtidigt som elen anvints och da-
tum och plats for produktionen skall anges.

— Den mingd kraftvirmeel som garantin avser skall anges.

— Referensvirdena for effektivitet for separat produktion av el
och virme samt kraftvirmeeffektiviteten i enlighet med ar-
tikel 5 skall anges.

— Den skall gora det mojligt for kraftvirmeelproducenter att
pavisa att den el de sdljer dr kraftvirmeproducerad i enlig-
het med betydelsen i detta direktiv.

Medlemsstaterna far forse ursprungsgarantin med kompletter-
ande information.

4. Ursprungsgarantier som utfirdats i enlighet med artikel
4.2 skall medlemsstaterna omsesidigt erkdnna, enbart som be-
vis for det som avses i artikel 4.3. Vidgran att erkdnna ett
ursprungsintyg som ett sadant bevis, i synnerhet av skal rela-
terade till bedrigeribekimpning, mdste grundas pd objektiva,
klara och tydliga samt icke-diskriminerande kriterier. Om ett
ursprungsintyg inte erkdnns fir kommissionen tvinga den vig-
rande parten att erkdnna det, i synnerhet med avseende pa de
objektiva, klara och tydliga samt icke-diskriminerande kriterier
som ett sddant erkdnnande grundas pa.

Artikel 5
Effektivitetskriterier

1. Medlemsstaterna skall senast tvd dr efter det att detta
direktiv har trdtt i kraft se till att kraftvirmeproduktionens
effektivitet, definierad i form av primdrenergibesparingar, kan
faststallas i enlighet med bilaga III

2. 1 syfte att faststilla kraftvirmeeffektiviteten skall med-
lemsstaterna senast tva ar efter det att detta direktiv har tritt
i kraft anta

a) referensvirden for effektivitet for separat produktion av
virme och el som skall anvindas vid berdkningen av pri-
maérenergibesparingar fran kraftvirme i enlighet med meto-
den i bilaga IIL

=

principer for faststillande av nationella referensvirden for
effektivitet for separat produktion av virme och el pa
grundval av en vdldokumenterad analys av de mest realis-
tiska referenserna i varje medlemsstat.

3. Medlemsstaterna skall se 6ver de nationella referensvir-
dena for effektivitet for separat produktion av virme och el
vart femte dr i syfte att beakta teknisk utveckling och fordnd-
ringar i distributionen av energikillor. Om de nationella refe-
rensvardena for effektivitet for separat produktion dndras skall
de nya referensvirdena offentliggéras och anmilas till kommis-
sionen.

4. Kommissionen skall utvirdera de kriterier for hur kraft-
varmeeffektiviteten avgors som medlemsstaterna antagit i en-
lighet med artikel 5.2. Kommissionen skall, efter att ha radfra-
gat medlemsstaterna, i den rapport som avses i artikel 10.1
bedoma mojligheterna till en harmoniserad metod som med-
lemsstaterna skulle kunna tillimpa f6r att bedoma kraftvirme-
produktionens effektivitet.

Artikel 6
Den nationella kraftvirmepotentialen

1. Medlemsstaterna skall gora en analys av den nationella
kraftvirmepotentialen.
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2. Analysen skall uppfylla kriterierna i bilaga IV, grundas pa
vildokumenterade vetenskapliga uppgifter och skilja mellan at-
minstone foljande kategorier av kraftvirmeanvindning:

— industriell kraftvirme,
— kraftvirme for fjarrvirme,
— kraftvirme for jordbrukssektorn.

3. Analysen skall omfatta en separat analys av de hinder
som kan finnas for utnyttjandet av den nationella kraftvdrme-
potentialen. Denna analys skall framfor allt avse hinder i form
av priser pd och tillgdng till brinslen, hinder i samband med
fragor som ror nitet, administrativa forfaranden samt bristande
internalisering av externa kostnader i energipriserna.

4. Medlemsstaterna skall forsta gingen senast tva dr efter det
att detta direktiv har tritt i kraft och darefter vart tredje ar gora
en utvirdering av de framsteg som gjorts for att 6ka andelen
hogeffektiv kraftvirme. Medlemsstaterna skall ocksé utvirdera
de 4tgirder som har vidtagits for att frimja hogeffektiv kraft-
virme och ange huruvida dtgirderna ir forenliga med natio-
nella dtaganden med avseende pé klimatforandringar.

5.  Kommissionen skall, pd grundval av de rapporter som
avses 1 artikel 4.1, 4.3 och 4.4, bedoma de framsteg som med-
lemsstaterna har gjort nir det giller att utnyttja den nationella
kraftvirmepotentialen.

Kommissionen skall offentliggéra sina slutsatser i den rapport
som avses i artikel 10, forsta gdngen senast fyra ar efter det att
detta direktiv har tritt i kraft och darefter vart tredje ar.

Artikel 7
Stodarrangemang

1. Medlemsstaterna skall se till att stodet till kraftvirmepro-
duktion grundas pé efterfrdgan pa nyttiggjord virme, mot bak-
grund av de mojligheter som finns att minska efterfrdgan pa
energi genom andra ekonomiskt genomférbara dtgirder, som
till exempel energieffektivitetsatgarder.

2. Kommissionen skall, utan att det paverkar tillimpningen
av artiklarna 87 och 88 i fordraget, utvirdera tillimpningen av
de stodmekanismer som anvinds i medlemsstaterna enligt vilka
en kraftvirmeproducent, pd grundval av regler som utfirdats av
offentliga myndigheter, fir direkt eller indirekt stod som skulle
kunna leda till en begrinsning av handeln.

Kommissionen skall 6verviga huruvida sidana mekanismer bi-
drar till att malen i artiklarna 6 och 174.1 i fordraget uppfylls.

3. Kommissionen skall, i den rapport som avses i artikel 10,
presentera en vildokumenterad analys av erfarenheterna av de
olika parallella stodmekanismerna som avses i artikel 7.2, och
tillimpningen av dessa. I rapporten skall man bedéma om
stodsystemen for frimjande av hogeffektiv kraftvirmeanvind-
ning, enligt de mojligheter pd nationell nivd som avses i artikel
6, varit framgéangsrika och kostnadseffektiva. Rapporten skall
aven innehdlla en oversikt over huruvida stodarrangemangen

har bidragit till att skapa stabila forutsdttningar for investe-
ringar i kraftvirme.

Artikel 8
Frigor avseende elnitet

1. Varje medlemsstat skall, utan att det paverkar underhallet
av ndten sa att dessa 4r tillforlitliga och sikra, vidta erforderliga
atgdrder for att se till att de systemoperatorer som svarar for
eléverforing och eldistribution inom sitt territorium garanterar
att kraftvirmeproducerad el 6verfors och distribueras.

2. Medlemsstaterna skall inféra bestimmelser eller kriva att
de systemoperatorer som svarar for eloverforing och eldistribu-
tion skall utforma och offentliggora standardiserade regler om
hur kostnaderna for tekniska fordndringar skall fordelas, till
exempel med avseende pd nitanslutningar och forstiarkningar
av nitet, som dr nodvindiga for att nya producenter som forser
elnitet med kraftvirmeproducerad el skall kunna integreras.

Medlemsstaterna skall infora bestimmelser eller kriva att de
systemoperatorer som svarar for eléverforing och eldistribution
skall utforma och offentliggora standardiserade regler om hur
kostnaderna for systeminstallationer skall fordelas, till exempel
med avseende pd nitanslutningar och forstirkningar av nitet,
mellan alla systemanvindare som drar nytta av sddana instal-
lationer.

Fordelningen skall genomféras med hjilp av en mekanism som
grundas pd objektiva, klara och tydliga samt icke-diskrimine-
rande kriterier och med beaktande av de fordelar som anslut-
ningarna innebir for ursprungligen och senare anslutna pro-
ducenter och de systemoperatorer som svarar for eloverforing
och eldistribution.

Reglerna skall grundas pd objektiva, klara och tydliga samt
icke-diskriminerande kriterier som i synnerhet beaktar alla
kostnader och fordelar som ar forknippade med anslutningen
av producenterna till nitet. Reglerna kan omfatta olika typer av
anslutning.

3. Medlemsstaterna kan kriva att de systemoperatorer som
svarar for eloverforing och eldistribution helt eller delvis skall
bdra de kostnader som avses i artikel 8.2.

4. De systemoperatorer som svarar for eloverforing och el-
distribution skall vara skyldiga att tillhandahélla nya producen-
ter som vill ansluta sig en omfattande och detaljerad uppskatt-
ning av de kostnader som ir forknippade med anslutningen.

5. Medlemsstaterna skall se till att uttaget av avgifter for
overforing och distribution inte sker pa ett sitt som innebir
att kraftvirmeel diskrimineras. Ddr sd dr limpligt skall med-
lemsstaterna infora bestimmelser eller kriva att de systemope-
ratorer som svarar for eloverforing och eldistribution skall se
till att de avgifter som tas ut for 6verforing och distribution av
el fran system dar kraftvirme anvinds aterspeglar de kostnads-
fordelar som kan uppnés till f6ljd av att systemet ansluts till
ndtet. Sddana kostnadsfordelar kan uppsta till foljd av en direkt
anvindning av ldgspanningsnitet.



C 291E/204

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

26.11.2002

6.  Sévida inte kraftvirmeproducenten ar en berittigad kund
enligt nationell lag och enligt betydelsen i artikel 17.2 i direktiv
96/92/EG skall medlemsstaterna vidta de atgdrder som kravs
for att se till att avgifterna for inkop av reservkraft eller spets-
kraft baseras pé offentliggjorda tariffer och villkor. Sidana ta-
riffer och villkor skall faststillas eller godkdnnas av en obero-
ende tillsynsmyndighet innan de trdder i kraft, i enlighet med
objektiva, klara och tydliga samt icke-diskriminerande kriterier.

7. Medlemsstaterna skall utse ett eller flera behoriga organ,
som kan vara en oberoende tillsynsmyndighet, for att overvaka
och skota benchmarking av de tariffer och villkor som kraft-
virmeproducenterna erbjuds vid inkop av reservkraft eller
spetskraft eller vid forsiljning av Gverskottsel. Organet skall
publicera en rapport med resultaten av dessa bedomningar,
forsta gdngen tre dr efter det att detta direktiv har tritt i kraft
och direfter vart tredje &r. Rapporten skall 6verlimnas till
kommissionen.

8. Medlemsstaterna skall framfor allt underldtta tillgdngen
till ndtet for el som producerats i kraftvirmepannor som an-
vander fornybara energikillor och anliggningar med en kapa-
citet pd mindre 4n 1 MW,, i enlighet med bilaga III punkt a.

Artikel 9
Administrativa forfaranden

1. Medlemsstaterna eller de behériga organ som medlems-
staterna har utsett skall utvirdera nuvarande lagar och forfatt-
ningar om de tillstdndsforfaranden eller andra forfaranden som
anges i artikel 4 i direktiv 96/92[EG, och som omfattar kraft-
virmeanldggningar, i syfte att

a) uppmuntra utformning av kraftvirmeanldggningar som
motsvarar ekonomiskt forsvarbara krav pd virmeproduk-
tion, och undvika produktion av mer virme dn nyttiggjord
varme,

b) minska lagstiftningshinder och andra hinder for en 6kning
av kraftvirme,

¢) fi fram effektivare och snabbare forfaranden pa limplig
administrativ niva, och

d) se till att reglerna ar objektiva, klara och tydliga samt icke-
diskriminerande och beaktar fullt ut sirdragen i de olika
kraftvirmeteknikerna.

2. Medlemsstaterna skall — om det 4r relevant med hinsyn
till den nationella lagstiftningen — ange hur langt man kommit
med foljande:

a) Samordning mellan de olika administrativa organen nir det
géller tidsfrister, mottagande och behandling av ansokningar
om tillstdnd.

b) Mojligheten att faststalla sirskilda riktlinjer for den verksam-
het som avses i punkt 1 och mojligheten att inféra ett
snabbplaneringsforfarande for kraftvirmeproducenter.

¢) Utseendet av myndigheter for att medla vid tvister mellan
tillstdindsgivande myndigheter och dem som ansoker om
tillstand.

3. Kommissionen skall, i den rapport som avses i artikel 11
och pd grundval av de rapporter frin medlemsstaterna som
avses i artikel 10.1, utvirdera vilka metoder som ir bast for
att forverkliga de mal som anges i punkt 1.

Artikel 10
Medlemsstaternas rapportering
1. Medlemsstaterna skall, senast tvd ar efter det att detta

direktiv har trdtt i kraft, publicera en rapport med foljande
innehall:

a) Referensvirden for effektivitet for separat produktion av
virme och el enligt artikel 5.2.

=

Principer for faststillande av nationella referensvirden for
effektivitet for separat produktion av virme och el enligt
artikel 5.2.

¢) En analys av den nationella kraftvirmepotentialen enligt
artikel 6.1.

d) En analys av de hinder som kan finnas for utnyttjandet av
den nationella kraftvirmepotentialen enligt artikel 6.3.

¢) En granskning av de dtgirder som har vidtagits for att
underlitta tillgdngen till nitet for kraftvirmeproducerad el
och, bland annat, mojligheten att infora tvdvigsmaitning for
kraftvirmepannor som installerats i bostadshus.

f) En utvirdering av nuvarande lagar och forfattningar enligt
artikel 9.1 och 9.2.

2. Medlemsstaterna skall senast tvd dr efter det att detta
direktiv har trdtt i kraft och direfter vart tredje &r publicera
en rapport om de framsteg som gjorts for att 6ka andelen
hogeffektiv kraftvirme enligt artikel 6.4.

3. Medlemsstaterna skall varje ar Gverlimna statistiska upp-
gifter om nationell kraftvirmeproducerad el och virme till
kommissionen, i enlighet med den metod som anges i bilaga IL

De skall dven overlimna statistiska uppgifter om kraftvirme-
kapacitet och brianslen som anvinds for kraftvirme.
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Artikel 11
Kommissionens rapportering

Kommissionen skall, pd grundval av de rapporter som over-
ldmnats i enlighet med artiklarna 8.7, 10.1 och 10.3, se over
tillimpningen av detta direktiv och senast fyra ar efter det att
detta direktiv har tratt i kraft, och ddrefter vart sjitte ar, over-
ldamna en rapport om genomforandet av detta direktiv till Eu-
ropaparlamentet och radet.

I rapporten skall man i synnerhet

a) beakta mojligheterna till ytterligare harmonisering av de
kriterier som anvands for att bedoma kraftvirmens effekti-
vitet,

b) beakta framstegen mot att utnyttja den nationella kraftvir-
mepotentialen enligt artikel 6,

¢) bedéma regler och forfaranden for utformningen av ramvill-
kor for kraftvirme pé den inre marknaden for energi, med
avseende pd om de utformats pd grundval av objektiva,
klara och tydliga samt icke-diskriminerande kriterier och
med beaktande av fordelarna med kraftvirme,

d) granska erfarenheterna av de olika parallella stodmekanis-
merna for kraftvirme och tillimpningen av dessa, och

e) se oOver referensvirdena for separat produktion med nu-
varande teknik.

Eventuellt skall kommissionen, tillsammans med rapporten,
ldgga fram ytterligare forslag till Europaparlamentet och radet.

Artikel 12
Inforlivande i nationell lagstiftning

Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra forfatt-
ningar som 4r nodvindiga for att folja detta direktiv senast tvd
ar efter det att detta direktiv har tritt i kraft. De skall genast
underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla
en hinvisning till detta direktiv eller dtfoljas av en sddan hin-
visning nir de offentliggors. Niarmare foreskrifter om hur hin-
visningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

Artikel 13
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 14
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

BILAGA 1

KRAFTVARMETEKNIKER SOM OMFATTAS AV DIREKTIVET

a) Kombicykel med virmedtervinning
b) Mottrycksturbin

¢) Kondensturbin med dngavtappning
d) Gasturbin med virmedtervinning
e) Forbranningsmotor

f) Mikroturbiner

g) Stirlingmotorer

h) Brinsleceller

i) Angmaskiner

j) Rankinecykler

k) Andra typer av tekniker eller kombinationer av tekniker som faller under definitionerna i artikel 3.
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BILAGA 11

DEFINITION AV KRAFTVARMEPRODUCERAD EL

De virden som anvinds for berdkning av kraftvirmeproducerad el skall fastslds pa grundval av den forvintade eller
faktiska driften av pannan under realistiska forhallanden.

a) 1 foljande fall skall den kraftvirmeproducerade elen betraktas som lika med pannans totala arliga elproduktion:

— I de kraftvirmepannor av typ b, d, ¢, f, g och h som avses i bilaga I, med en total érlig effektivitet pad minst 75 %.

— I de kraftvirmepannor av typ a och ¢ som avses i bilaga I, med en total drlig effektivitet pd minst 85 %.

b) Berdkningarna skall goras for att skilja pd kraftvirmeproducerad el och el som inte producerats i en kraftvirme-

o

process. | kraftvirmepannor med en total arlig effektivitet under 75 % (de kraftvirmepannor av typ b, d, e, f, g och h
som avses i bilaga 1) eller med en total rlig effektivitet under 85 % (de kraftvirmepannor av typ a och ¢ som avses i
bilaga 1) skall foljande formel anvindas:

Ecop = Quet - C

dar

Ecyp  dr mingden kraftvirmeproducerad el
C ar el-virmeforhallandet

Quer  dr den kraftvirmeproducerade virmen netto (definierad som den totala virmeproduktionen minus den virme
som producerats i separata pannor)

Om det verkliga el-virmeforhéllandet for en kraftvirmepanna ar okédnt far f6ljande standardvirden anvindas for de
kraftvirmepannor av typ a, b, ¢, d, och e som avses i bilaga I, forutsatt att den berdknade kraftvirmeproducerade elen
ar mindre dn eller lika med pannans totala elproduktion:

Standardvirden for el-virmeforhallandet, C
Typ av panna

Fjarrvirme Industriellt bruk
Kombicykel med virmedtervinning 0,95 0,75
Mottrycksturbin 0,45 0,30
Kondensturbin med &ngavtappning 0,45 0,30
Gasturbin med vdrmedtervinning 0,55 0,40
Forbrianningsmotor 0,75 0,60

Medlemsstaterna fir anvdnda andra standardvirden for el-virmeforhdllanden dn de som foreskrivs i denna bilaga,
under forutsittning att de anmdler detta till kommissionen. Medlemsstaterna skall offentliggéra sddana alternativa
standardvirden.

Om medlemsstaterna faststiller standardvirden for el-virmeforhallanden for de pannor av typ f, g, h, i, j och k som
avses i bilaga I skall virdena offentliggbras och anmilas till kommissionen.

Medlemsstaterna fir anvidnda andra metoder dn de som foreskrivs i punkt b i denna bilaga for att subtrahera el som
inte producerats i samband med en kraftvirmeprocess frin de rapporterade uppgifterna, under forutsittning att de
anmdler detta till kommissionen.
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BILAGA III

METOD FOR ATT BESTAMMA KRAFTVARMEPRODUKTIONENS EFFEKTIVITET

De virden som anvénds for berdkning av kraftvirmeproduktionens effektivitet och besparingarna av primarenergi skall
fastslds pé grundval av den forvintade eller faktiska driften av pannan under realistiska forhdllanden.

a) Hogeffektiv kraftvirme

Vid tillimpningen av detta direktiv skall hogeffektiv kraftvirmeproduktion uppfylla f6ljande kriterier:

— Produktionen i nya kraftvirmepannor skall innebira besparingar av primédrenergi pd minst 10 % jimfort med den
separata produktion av virme och kraft som tjanar som referens.

— Produktionen i befintliga kraftvirmepannor skall innebira besparingar av primirenergi pd minst 5 % jamfort med
den separata produktion av virme och kraft som tjdnar som referens.

— Produktionen i kraftvirmepannor som anvinder fornybara energikdllor och i kraftvirmeanldggningar med en
installerad kapacitet under 1 MW,, och som innebar besparingar av primirenergi pad 0-5 %, far betecknas som
hogeffektiv kraftvirme.

— Medlemsstaterna fir infora principer enligt vilka produktion fran kraftvirmepannor som understiger troskelvardena i
denna bilaga delvis kan anses uppfylla effektivitetskriterierna. Om sddana principer tillimpas skall medlemsstaterna
utveckla limpliga metoder for att bestimma den effektivitetsminskning som blir féljden av sidan produktion,
berdknad i forhdllande till de minskade primirenergibesparingarna, och anméla dessa metoder till kommissionen.
[ sddana fall skall kraftvirmeproduktionens minskade effektivitet tydligt framgd av ursprungsintyget.

b) Berikning av primirenergibesparingar

De primirenergibesparingar som gors till foljd av kraftvirmeproduktion i enlighet med definitionen i bilaga II till detta
direktiv skall beriknas enligt foljande formel:

PES — <1 - M’) x 100 %
Ref Hin Ref En

ddr
PES = dr primdrenergibesparingarna
CHP Hn = dr kraftvirmeproduktionens virmeeffektivitet
Ref Hn = ar virmeeffektiviteten for den separata produktion av vdrme som tjdnar som referens
CHP En = dr kraftvirmeproduktionens eleffektivitet
Ref En = dr eleffektiviteten for den separata produktion av el som tjanar som referens

Medlemsstaterna fir anvinda andra formler som leder till samma resultat for att berdkna primédrenergibesparingarna frin
kraftvirme, under forutsittning att de i forvig anmiler detta till kommissionen. Om alternativa formler anvinds skall
medlemsstaterna offentliggora dessa.

¢) Referensvirden for effektivitet vid separat produktion av virme och el

[ principerna bakom definitionen av de referenser for separat produktion av virme och el som avses i artikel 5.2 och i
formeln i punkt b i denna bilaga skall driftseffektiviteten vid den separata virme- och elproduktion som ir tinkt att
ersittas av kraftvirme faststallas.

Vid definitionen av referensvirdena for effektivitet skall féljande principer tillimpas:

1. For nya kraftvirmepannor, enligt definitionen i artikel 3, skall jaimforelsen med ny separat elproduktion grundas pa
principen att likvirdiga branslekategorier skall jimforas. Foljande vigledande referensvirden for effektivitet far
anvindas for ny separat elproduktion:
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Vigledande referensvirden for effektivitet vid ny separat elproduktion

Brinslekategori Driftseffektivitet
Naturgas 55%
Kol 42 %
Olja 42%
Fornybara energikillor och avfall 22-35%

For kraftvirmepannor som &r anslutna till elndtet far referensvirdena i ovanstdende tabell sinkas med 5-10 % for att
ta hinsyn till nitforluster som undvikits.

2. For nya kraftvirmepannor, enligt definitionen i artikel 3, skall de vigledande referensvirdena for effektivitet vid ny
separat elproduktion motsvara en driftseffektivitet pd 90 %.

Referensvirdet for effektivitet far sinkas till 85 % om virmeproduktionen dr baserad pé olja eller kol. Referensvirdet
for effektivitet far sinkas till 80 % om virmeproduktionen &r baserad pa fornybara energikéllor eller avfall. Referens-
virdena for separat virmeproduktion fir sinkas till 80 % om adnga med hog teperatur anvinds vid industriella
processer.

3. For befintliga kraftvirmepannor, enligt definitionen i artikel 3, skall referensvirdena for effektivitet vid separat
elproduktion baseras pd den genomsnittliga driftseffektiviteten for nationell elproduktion med fossila brinslen.
Eventuellt kan méjlig grinsoverskridande elhandel med inverkan pd referensvirdena beaktas.

4. For befintliga kraftvirmepannor, enligt definitionen i artikel 3, skall referensvirdena for effektivitet vid separat
virmeproduktion baseras pd den genomsnittliga driftseffektiviteten for nationell virmeproduktion.

5. Medlemsstaterna far ligga till ytterligare aspekter i de nationella kriterierna for faststillande av kraftvirmeeffektivi-
teten, under forutsittning att de i forvdg anmaler detta till kommissionen.
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BILAGA IV

KRITERIER FOR ANALYS AV DEN NATIONELLA KRAFTVARMEPOTENTIALEN

Analysen av den nationella kraftvirmepotentialen skall kartligga limpad efterfrigan pa virme och/eller kyla och
skilja pé kraftvirmeanvindning inom &tminstone foljande fyra huvudkategorier:

— Industriell kraftvirme

— Kraftvirme for fjarrvirme

— Kraftvirme f6r jordbrukssektorn.

I analysen skall foljande beaktas for var och en av de tre kategorier som avses i punkt a:

— De brinsletyper som sannolikt anvinds for att utnyttja kraftvirmemojligheterna, inbegripet sirskild hansyn till
mojligheterna att genom kraftvirme oka anvindningen av fornybara energikillor pd de nationella marknaderna
for virme.

— De typer av kraftvarmetekniker som riknas upp i bilaga I och som sannolikt anvinds for att utnyttja kraftvar-
memojligheterna pad nationell niva.

— Den typ av separat produktion av virme och el som den hogeffektiva kraftvirmen antas ersitta.
— En uppdelning av mojligheterna i modernisering av befintlig kapacitet och utveckling av ny kapacitet.

Analysen skall inbegripa limpliga mekanismer for bedomning av kostnadseffektiviteten — i form av primérenergibe-
sparingar — om andelen hogeffektiv kraftvirme okar i lindernas energimix. Analysen av kostnadseffektiviteten skall
ocksd beakta nationella dtaganden som gjorts inom ramen for gemenskapens dtaganden angéende klimatforandringar
till foljd av Kyotoprotokollet till Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandringar.

I analysen av nationell kraftvirmepotential skall mojligheterna anges i forhallande till tidsperspektiven 2010, 2015
och 2020, och lampliga kostnadsuppskattningar for de olika tidsperspektiven skall ingd.



