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INTRODUCAO

A Directiva 91/676/CEE do Conselho (a seguir denominada “Directiva Nitratos”), relativa a
proteccao das aguas contra a poluicdo causada por nitratos de origem agricola, foi adoptada
em 12 de Dezembro de 1991. Uma directiva-irma, a Directiva 91/271/CEE (relativa ao
tratamento de dguas residuais urbanas) foi adoptada em 21 de Maio de 1991.

O artigo 10° da Directiva Nitratos exige que os Estados-Membros apresentem um relatorio a
Comissao de quatro em quatro anos, a contar da data da sua notificacao. Este relatorio deve
incluir informacgdes relativas aos codigos de boas praticas agricolas, a designacdo de zonas
vulneraveis aos nitratos (ZVN), aos resultados do controlo das 4guas, bem como um resumo
dos aspectos relevantes dos programas de ac¢ao para as zonas vulneraveis.

O presente relatorio da Comissao (exigido pelo artigo 11°) ¢ uma sintese das informagdes
transmitidas em 2000-2001 pelos Estados-Membros (2° periodo de apresentagao de
relatérios). E complementado por mapas agregados e analises da pressdo exercida pelo azoto
proveniente de fontes agricolas na UE, das actuais ZVN e de um quadro comparativo sobre os
principais conteudos e deficiéncias dos primeiros programas de acc¢ao (1996-1999).

O relatorio foi elaborado de modo a proporcionar uma panoramica geral da situacao actual no
que respeita a directiva, juntamente com a indicacdo de possiveis trajectorias para o futuro.
Ilustra, com alguns estudos de caso, os efeitos positivos de algumas praticas agricolas na
qualidade da 4gua. Salienta, todavia, a existéncia de um consideravel lapso de tempo entre as
melhorias a nivel das exploragdes agricolas e do solo e a melhoria da qualidade das massas de

agua.

A. CONTEXTO GERAL

As preocupagoes crescentes da populacao em geral devido as concentragdes cada vez maiores
de nitratos nos recursos hidricos destinados ao consumo humano, e a perturbagdo dos sistemas
aquaticos pela eutrofiza¢io' (cujos exemplos mais conhecidos sdo o sudeste do Mar do Norte,
as “Abers” da Bretanha, o Mar Adriatico e as lagunas de Veneza, onde a ocorréncia de
proliferagdes de algas tem vindo a aumentar progressivamente desde a década de 1970), foram
o denotador das medidas destinadas a melhorar a qualidade da agua.

MAPA L Imagem por satélite das concentragoes de clorofila-a nos mares da UE,
verificadas em média no Verdo de 2000. As zonas vermelhas e amarelas mostram um forte
desenvolvimento do fitoplancton, um dos sintomas mais visiveis da eutrofizagdo, com efeitos
adversos potenciais (dinoflagelados toxicos, esgotamento do oxigénio, altera¢oes na flora e

na fauna bentonicas, etc).
N.B.: Devem tomar-se em consideragdo as interferéncias das matérias humidas e em suspensdo préximo dos
estuarios

Crescimento excessivo de algas, com efeitos adversos potenciais na biodiversidade aquatica e nas
utilizagdes humanas da agua. A definigdo exacta dada pela Directiva (artigo 2°, alinea 1)) é a seguinte:
“Enriquecimento das aguas em compostos de azoto que, provocando uma aceleragao do crescimento das
algas e plantas superiores, ocasiona uma perturbagdo indesejavel do equilibrio dos organismos presentes
na agua e da qualidade das aguas em causa”.
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FIG.1 Consumo de adubos com azoto mineral — Estados-Membros UE1S, entre 1930 e 1999
Fonte: EFMA (Milhoes de toneladas de azoto por ano).

Na agricultura, a tendéncia para o aumento da intensificacdo e da produtividade, durante
grande parte dos ultimos cinquenta anos, foi acompanhada pelo crescimento significativo da
utilizacao de fertilizantes, nomeadamente, como mostra a Figura 1, da utilizacdo de azoto
inorganico.

A utilizacdo de azoto inorganico atingiu o volume méaximo de 11 milhdes de toneladas por
ano, em meados da década de 1980, antes de diminuir um pouco, para cerca de 9-10 milhdes
de toneladas, mais recentemente.

O namero de animais aumentou durante a maior parte deste periodo, contribuindo para uma
maior carga global de azoto através do estrume. A produgdo agricola também aumentou. As
alteragdes da politica agricola conducentes as quotas de leite em 1984, e o prémio a vacas e
ovelhas em aleitamento em 1992, estabilizaram ou contribuiram, desde entdo, para uma
redu¢do do niimero de bovinos e ovinos, mas os sectores dos suinos e das aves de capoeira
continuaram a expandir-se. Além disso, o nimero de animais existentes em cada exploragdo
agricola estd a crescer, vivendo mais de 40% das vacas leiteiras da UE em exploragdes
agricolas com mais de 50 vacas, ao passo que as varas de suinos de reproducao contam, na sua
maioria, com mais de 100 porcas.

Globalmente, a actividade pecuaria (principalmente de bovinos, suinos, aves de capoeira e
ovinos) causa uma "pressao" de azoto sobre os solos agricolas da UE, traduzida em estrume
neles espalhado, proxima dos 8 milhdes de toneladas por ano (MAPA III), pelo que a
"pressao" total do azoto difuso proveniente da agricultura ascende a quase 18 milhdes de
toneladas (MAPA IV).

Durante este periodo de 50 anos, a evolugdo da agricultura tem-se caracterizado por uma
redugdo das pastagens permanentes ¢ das zonas “tampao” (valas e sebes, zonas humidas, etc),
que favorece a erosao, o escoamento superficial e a drenagem mais rapida dos nutrientes para
0s ecossistemas aquaticos e as aguas subterraneas.

Em Franca, 67% das zonas humidas desapareceram no ultimo século. O mesmo aconteceu, a
partir da década de 1950, a 84% dos solos turfosos do Reino Unido e a 57% das zonas



himidas alemas e 60% das espanholas, devido a drenagem agricola, a plantacdo de arvores ou
a formacao de aterros para urbanizagdo. Essas zonas himidas t€ém a capacidade de remover da
agua, através da desnitrificacdo natural e da assimilagdo pelas plantas, até¢ 2 kg de azoto por
hectare por dia (quase 0,8 tonelada de azoto por hectare por ano)(Fleischer et al, 1997,
Hoffmann, 1998). A sua perda €, por isso, prejudicial para a qualidade da agua.

A politica agricola tem respondido a algumas destas tendéncias, principalmente através da
introducao de medidas agro-ambientais, em 1992, e da expansao das mesmas na Reforma da
PAC prevista na Agenda 2000.

Por ultimo, o aumento da densidade das exploragdes pecuarias e da armazenagem e aplicagao
de estrume, originaram uma maior volatilizacdo de amoniaco ¢ a sua deposi¢ao atmosférica
nos solos e dguas das proximidades, tendo-se registado valores de até¢ 50-60 kg de azoto por
hectare e por ano em regides com actividades pecuarias intensivas (EMEP, 1999; RIVM,
2000).

O Mapa Il mostra a deposigao terrestre média de azoto.

Quanto aos mares, no caso do Mar do Norte, por exemplo, estimou-se que a deposi¢ao directa
atinge 0,3 milhdes de toneladas de azoto/ano (20% das descargas aquaticas provenientes dos
paises ribeirinhos (EMEP, 1999)).

O esquema seguinte resume as “trajectorias” de perda de azoto para o ambiente aquatico,
incluindo o ciclo "solo/ ar / solo e 4gua":

Solo/Ar/Agua
As trajectorias dos ciclos do azoto agricola
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FIG. 2 Trocas do azoto agricola entre o ar, o solo e a agua e possiveis impactos.



POSSIVEIS IMPACTOS:

- Uma parte deste azoto perdido (50-80%) é reciclada para a dagua e os solos, causando
o enriquecimento das aguas subterraneas, a eutrofizagdo das aguas superficiais, em sinergia
com o fosforo, e contribuindo para os danos que as “chuvas acidas” causam aos solos e flora
terrestres; outra parte, até 20-50%, é “desnitrificada’ e transformada em gds de azoto inerte
(e em algum N,O com efeito de estufa), pelo solo e as bactérias sedimentares, ou pela
redug¢do quimica natural em alguns tipos de solos e aguas subterraneas.

- Os fertilizantes minerais introduzem amonio e nitratos directamente nas daguas
subterrdaneas, através da lixiviagdo, e nas daguas superficiais, através do escoamento
superficial e da “drenagem’” do subsolo. A amplitude deste fenomeno depende das condigoes
do solo no momento em que os fertilizantes sao espalhados.

- O azoto orgdnico (contido no estrume) utiliza as mesmas “trajectorias”, a que se
acrescentam as perdas adicionais para a atmosfera, sob a forma de amoniaco (volatiliza¢do)
e N>O (desnitrificagdo incompleta). Estas perdas variam entre 10 % e 30% do azoto inicial
excretado pelos animais e sdo redepositadas no solo e nas massas de agua através da chuva
(deposi¢do humida) ou directamente (deposi¢do atmosférica seca).

MAPA 1I. Deposi¢do atmosférica média de azoto - (kg N/ha/ano).
MAPA IIl.  Pressdo do azoto do estrume animal (por tipo de animais).

A “pressao” total de azoto sobre os solos agricolas da Europa esta resumida no MAPA 1V,
que também especifica a origem das diversas descargas de azoto para o solo:

MAPA IV.  Pressdo total do azoto por parte da agricultura, da deposi¢do atmosférica e da
fixagdo biologica.

A fim de limitar as perdas ligadas as actividades agricolas, os principais tipos de ac¢des que a
Directiva Nitratos promove (nos anexos Il — cddigos de boas praticas — e Il — programas de
accdo) envolvem simultaneamente:

— Rotacao de culturas, cobertura do solo no Inverno ¢ culturas intercalares, de modo a
limitar a lixiviagao durante as estagdes humidas.

— Utilizagao de adubos e estrume de forma equilibrada entre as necessidades das culturas, as
aplicacdoes de azoto e o fornecimento de azoto as culturas a partir do solo, analises
frequentes do estrume e do solo, planos de fertilizagdo obrigatorios e limitagdes gerais, por
cultura, a fertilizacdo com azoto mineral e azoto organico.

— Calendarios adequados de espalhamento de azoto e suficiente armazenagem do estrume,
para que este apenas esteja disponivel quando as culturas necessitarem de nutrientes; boas
praticas de aplicacao.

— “Efeito “tampao” de faixas cobertas de ervas e sebes nao adubadas ao longo dos cursos de
agua e valas.




— Boa gestao e restrigdes ao cultivo em terrenos de forte inclinacao e a irrigagao.

O excesso de azoto (diferenca entre o azoto aplicado e o rendimento da producao agricola, de
carne ou de leite) pode ser um bom indicador das perdas potenciais para o ambiente, a nivel
da exploragdo agricola, local ou regional. E visivel uma grande heterogeneidade entre as
diversas regides da UE, como mostra o MAPA IV bis (Eurostat, focus n° 8, ano 2000, a partir
das estatisticas de 1997 dos Estados-Membros), variando o excedente entre 0 e 300 kg N/ha,
sendo o valor maximo atingido nas zonas com excessiva densidade da actividade pecuaria.
Porém, também ¢ possivel encontrar um grande excesso de azoto, com os correspondentes
riscos de perda para a dgua, em regides de cultivo intensivo de frutas e legumes, ou de cereais
e milho com uma fertilizacao desequilibrada e praticas propicias as perdas de azoto (como os
solos nus durante o Inverno).

MAPA IV bis. EXCESSO DE AZOTO AGRICOLA NAS REGIOES DA UE

B. ESTADO DE APLICACAO DA DIRECTIVA

O “processo” da Directiva Nitratos ¢ composto por 5 etapas, na sequéncia da sua
transposicdo em cada Estado-Membro (os Estados-Membros retardatarios na conclusao da
transposicdo foram a Itdlia, a Grécia e a Bélgica, tendo-o feito em 1998-1999, em vez de
1993):



Deteccao de aguas poluidas ou ameacadas (N)

Proteccao da satide humana
Protecc¢do dos recursos vivos e dos ecossistemas aquaticos

Prevencao da eutrofizacao

(1 ano de controlo)

Designacao das “zonas vulneraveis” (ZVN)
— Zonas de terras agricolas

— com contribui¢ao significativa para a poluicdo por N a nivel das bacias de
drenagem

Codigo(s) de boas praticas agricolas

(em todo o territéorio do Estado-Membro — Voluntario)

Programas de accao nas ZVN

— O(s) codigo(s) de vias praticas agricolas torna(m)-se obrigatorio(s)

— Outras medidas (equilibrio de nutrientes, armazenagem de estrume, espalhamento
<170 kg azoto organico/hectare/ano)

Controlo nacional (200-2000 pontos/Estado-Membro) e
relatorios
De 4 em 4 anos sobre e concentracoes de NO;3

e cutrofizacio (algas)
+ Avaliacao do impacto dos programas de ac¢iao

+ Revisdao das ZVN e dos programas de ac¢iao



Fig. 3 Calendario de aplica¢cdo associado:

Adopgao da
Directiva
25/12/91
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i Art. 10°
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1992 Transposi¢éo . . . Estados-
. = Membros
L5 1293 Designacdo 12.1997 Revisdio ZVN | 12.2001 Reviséo ZVN
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préticas
Controlo
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[ aa] [onnal
1993 1997 2001 2005
Anos: 1992 1996 2000 2004

Este calendario mostra o
processo ciclico (4 anos) da Directiva, com um primeiro programa de ac¢do entre 1996 e
1999, e um segundo programa de accdo, reforgcado, em 2000-2003, caso o impacto do
primeiro nao seja suficiente para melhorar significativamente a qualidade da agua.

B.1. Apreciacio geral da exaustividade dos relatorios

A sintese dos relatorios dos Estados-Membros relativos a 2000 (2° exercicio de controlo e fim
do 1° Programa de Acg¢do) revela os seguintes resultados:

Todos os Estados-Membros, excepto o Reino Unido, apresentaram um relatério formal a
Comissao Europeia, entre o Verdo de 2000 (prazo legal) e a Primavera de 2001. O Reino
Unido ainda ndo enviara o seu relatorio 1 ano apds a data-limite de entrega.

O quadro seguinte resume o estado de conformidade das informacgdes recebidas com os
requisitos do anexo V da directiva e com as orientagdes para a elaboracdo de relatorios
definidas no ambito do Comité “Nitratos” (artigo 9° da Directiva 676/91).



Quadro 1. Avaliacdo conclusiva da qualidade da informacdo (= conformidade)
contida nos relatorios dos Estados-Membros respeitantes ao 2° periodo de comunicacio
de informacées sobre o controlo das aguas, a designacdo das zonas vulneraveis aos
nitratos (ZVN), a previsao da qualidade da agua, a pressio da agricultura e os
programas de accio.

Estado- Relatorio Dados do controlo da agua | Informa¢d | Previsdo Dados Programas
Membro apresentad es sobre a sobre a | agricolas de Acgio*
0 designagdo | qualidad
de ZVN e da
agua
Aguas doces Aguas
subterraneas | marinhas e
e superficiais | costeiras
Bélgica © ©? &) & OO | O ©
Dinamarca ®/0 © © O! © © ©
Alemanha © ©/© © O © &) ©
Grécia &) ®: ® &) ® © ©
Espanha © © ® © ® ©/6 ©
Franga © ©? &) © © © ©/0
Irlanda © © © Em curso ® ©
Italia ©/© @2 ® & ® ®
Luxemburgo © © - ©'! ® ®/0 ©
Paises © © © ©! ® © ©
Baixos
Austria © © - ©'! © ® ©
Portugal © | @/ | ® © ©@ |e/®@| ©
Finlindia © @) © ©! ® ®/® ©
Suécia © © © © ® ® ©/0
Reino Unido ® ®3 ® Em curso ® ®/0 ®/0
1. Os Estados-Membros estdo a aplicar um programa de ac¢@o em todo o seu territdrio (n° 5 do artigo 3° da directiva) [@I bom
2. Controlo de pogos profundos [@Z razoavel
3. Dados fornecidos respeitam apenas as zonas vulneraveis aos nitratos [®Z insuficiente
4. A avaliacdo da qualidade dos programas de ac¢ao ¢ apresentada no Quadro IV

Os relatorios apresentados pela maioria dos Estados-Membros sdo, de um modo geral,
completos, embora se encontrem algumas lacunas em relacio aos resultados e previsoes
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sobre a qualidade da agua (p.ex. a eutrofizacio das aguas costeiras) e a dados agricolas
precisos, como os da utilizacdo de azoto nas zonas vulneraveis.

B.2. Qualidade da agua
B.2.1  Redes de controlo da dgua

As redes de estagoes de amostragem tém de abranger todas as principais dguas subterraneas
(mesmo que ndo sejam usadas para a captacao de agua para consumo humano), rios, lagos e
barragens, aguas costeiras € marinhas, tal como ¢ exigido pelo artigo 6° da directiva. Os
parametros a controlar sdo o azoto (amoniaco, azoto total, nitratos) e a eutrofizacao (clorofila,
proliferagdo de algas, desenvolvimento de macréfitos e mudanga de espécies...). De um modo
geral, os Estados-Membros criaram redes de centenas ou milhares de estagdes de amostragem
(~1 para 100-200 km® parece razoavel), que proporcionam uma boa perspectiva geral do
estado da agua (1996-98) e das suas tendéncias, comparativamente ao periodo de 1992-1994,
em que este levantamento foi efectivamente realizado pela primeira vez.

A rede tem geralmente de ser completada por uma rede "operacional" que permita a
avaliacido dos programas de accdo (ver n° 6 do artigo 5° da directiva), que tratam do
controlo do azoto presente no solo ou ao nivel das raizes, em campos-piloto, exploracdes
agricolas ou pequenas bacias de drenagem, e no interior das zonas vulneraveis.

E de destacar que:

— O Reino Unido nao enviou qualquer relatorio formal até Julho de 2001 (um ano apds
o prazo legal), s6 estando disponiveis alguns resultados referentes as zonas
vulneraveis.

— Na Alemanha, a rede ¢ pouco equilibrada e incompleta, pois concentra-se apenas nas
zonas em que as aguas subterraneas estao poluidas, e estd limitada a 10 estagdes para
as aguas superficiais.

— Na Grécia e em Portugal, a rede de aguas subterraneas esta limitada as zonas
vulneraveis designadas, o que impede uma avaliagao periddica da designacao.

— Estas redes também sdo geograficamente desequilibradas na Itdlia, pois nao
abrangem o sul do pais , € no Luxemburgo.

— No caso das aguas subterraneas, as zonas de captagdao de agua para consumo humano
estavam frequentemente sobre-representadas (F, EL, IRL, B...). A amostragem em
profundidade com desnitrificagdo quimica natural (NL, B/Flandres...), ou em aguas
cativas (sudoeste da Franca, Bélgica...), por vezes, deturpou os resultados.

— 12 paises conseguiram apresentar dados geo-referenciados num formato compativel
com o Sistema de Informagdao Geografica (SIG) da Comissao Europeia, utilizando
codigos e classificagdes harmonizados desenvolvidos pelas "orientagdes para a
elaboracdo de relatorios". E, assim, possivel obter mapas agregados da qualidade da
agua a nivel da UE. Todavia, as numerosas lacunas no tocante aos critérios de
eutrofizagdo (excepto DK, EL, FIN, IRL, L, PT, SW), aos niveis maximos de azoto
nas aguas superficiais e a todos os tipos de dados sobre as aguas costeiras (excepto
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IRL, DK, NL, FIN, SW) e marinhas, impediram a elaboracdo de um mapa da Unido
Europeia dotado de sentido, com base nos relatorios sobre estas questoes.

Os mapas de sintese sobre a qualidade da 4gua apresentados referem os seguintes parametros:

e Teor médio de nitratos das dguas subterraneas (1996-98) —- MAPA V

e Teor médio de nitratos das dguas superficiais (1996-98) — MAPA VI

e Tendéncias relativas a estes 2 parametros entre o primeiro (1992-1994) e o segundo
(1996-1998) periodos de controlo - MAPAS VII (aguas subterraneas) e VIII (aguas
superficiais)

N.B.:

B.2.2

Note-se que a Franca e a Itdlia incluiram nos seus relatorios resultados agregados mas
sem uma localizagdo precisa, tendo sido necessario utilizar um sistema de
representacao diferente (graficos por sectores, a nivel "departamental" para a Franga)
relativamente a estes Estados-Membros. Trata-se de um sério obstaculo ao
estabelecimento de comparagdes apropriadas no interior destes Estados-Membros.

7 Estados-Membros (I, IRL, E, B, L, UK, e PT exceptuando as zonas vulneraveis)
ndo forneceram dados sobre as tendéncias relativas as aguas subterraneas. 7
Estados-Membros (I, E, EL, FIN, SW, UK e PT) também nao forneceram dados em
relagdo as aguas superficiais. Os mapas agregados sobre as "tendéncias" restringem-
se, por isso, apenas a 8 Estados-Membros.

Os mapas pormenorizados relativos a cada Estado-Membro foram agrupados num
atlas digitalizado (CD-ROM) com cerca de 100 mapas (envolvente dos rios, bacias
de drenagem e utilizacdo do solo, localizagdo e tipo de estacdes de controlo, os
nitratos na eutrofizagdo das aguas, extensdo das zonas vulnerdveis), a escala de
1/1.000.000, contendo dados agricolas, nomeadamente sobre os excedentes de azoto,
e uma avaliacdo sintética da designacdo das zonas vulnerdveis e do teor dos
programas de ac¢ao dos Estados-Membros.

Resultados do inquérito sobre a qualidade da agua

Aguas subterraneas

e O MAPA V, de sintese, mostra que, globalmente, cerca de 20% das estagcdes de controlo
da UE apresentaram concentracdes de nitratos superiores a 50 mg NOs/1, e 40% mais de 25
mg NO3/l em 1996-1998. Note-se que, para estes valores serem inteiramente precisos, seria
necessario um maior equilibrio da densidade das estagdes de controlo entre zonas poluidas
e nao poluidas.

e A comparagdo com o periodo de 1992-1994 (MAPA VI) revela, como tendéncias
predominantes:

— uma diminui¢do na Finlandia e no sul ¢ leste da Franca

- estabilidade na Dinamarca e na Austria ocidental
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— resultados contraditérios (diminuigdes e aumentos) nos Paises Baixos, Grécia
(zonas vulneraveis) e Alemanha

— um aumento no norte ¢ no oeste da Fran¢a, no nordeste da Austria e no sul da
Suécia.

Aguas superficiais

e Globalmente, mais de 60% das estagdes de controlo (MAPA VII) mostram uma
concentracdo média de nitratos muito inferior a 10 mg/I de nitratos, chegando esta taxa aos
90% nas zonas montanhosas (regides alpinas, florestas boreais, “Macico Central” francés,
Corsega, etc).

O Luxemburgo, a Bélgica (Valonia), a Irlanda (sudoeste) e algumas zonas especificas da
Espanha (nordeste) e da Austria (nordeste) apresentam sobretudo valores entre os 10 ¢ os 25
mg NOs/l, o que ja indica fluxos consideraveis de azoto para os lagos € mares, bem como
potenciais efeitos de eutrofizacdo importantes. O mesmo acontece na Alemanha (mas apenas
com 10 pontos de amostragem) e a Italia (pontos controlados todos no norte).

Encontram-se frequentemente valores muito elevados, superiores a 25 € ou mesmo a 40 mg/l,
nas planicies agricolas da Dinamarca, Paises Baixos, Bélgica (Flandres), oeste da Franga,
Espanha e Grécia.

e A comparagao com os inquéritos de 1992-1994 revela (MAPA VIII):

— uma ligeira diminui¢ao no leste da Dinamarca, no sudoeste da Franca e na
Bélgica (Valonia). Contudo, ¢ dificil apreciar o papel desempenhado pelas
condi¢des climaticas nesta diminui¢ao, e a influéncia do melhor tratamento das
aguas residuais (p.ex. no caso dos grandes rios) raramente tem sido avaliada.

— Estabilidade no oeste da Austria e na Dinamarca, bem como na Alemanha.

— Resultados contraditorios nos Paises Baixos, na Irlanda e nas regides oeste e
nordeste da Franca.

—  Um aumento na regido centro-oeste da Franca e no nordeste da Austria.
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Quadro I  Tendéncias gerais das concentragoes de nitratos nas aguas subterraneas,
nas aguas superficiais e nas aguas costeiras/marinhas, por Estado-Membro, entre o
primeiro (1992-94) e o segundo (1996-98) exercicios de controlo.

Estado-Membro Tendéncias
Aguas subterrdneas Aguas superficiais Aguas costeiras/marinhas
Bélgica n.d. > n.d.
Dinamarca = = para "
Alemanha s " = "
Grécia s & n.d. n.d.
Espanha n.d. n.d. n.d.
Franca 7 Jparad n.d.
Irlanda n.d. s & n.d.
Italia n.d. n.d. n.d.
Luxemburgo n.d. s n.a
Paises Baixos s " s " "
Austria > > n.a.
Portugal > n.d. n.d.
Finlandia => para *\ n.d. =
Suécia s n.d. n.d.
Reino Unido n.d. n.d. n.d.
Total = para 4 = para *\ =para*s
== estavel; 4" =aumento; *« = diminuicao; 4 = contraditorias.

n.a. = nao aplicavel; n.d. = ndo foram fornecidos dados no relatério de 2000.

Conclusdes sobre a qualidade da agua

O tempo de transferéncia dos nitratos do solo para as dguas subterraneas (2-3 anos para as
aguas pouco profundas em solos arenosos e 10-40 para dguas profundas em calcario gredoso),
a designacao inadequada das zonas vulneraveis pela maioria dos Estados-Membros, em areas
expostas a uma elevada pressdo do azoto, e a insuficiéncia das medidas aplicadas, de um
modo geral, no primeiro programa de ac¢do, levaram a um nivel elevado e estavel de
concentracdo de nitratos nas aguas subterraneas, que afecta cerca de 40% do territorio da UE.
Globalmente, podem encontrar-se sinais positivos (animadores) em relacdo as daguas
subterraneas pouco profundas na Dinamarca, Portugal (Algarve), Alemanha (Bade-
Wiirttemberg) e Franga (nordeste). Em relacdo as aguas superficiais, constatou-se uma
tendéncia para a diminuicdo em vdarios paises (ver quadro de sintese infra), mas seriam
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necessarios dados complementares para avaliar a influéncia das condi¢des climaticas e da
melhoria do tratamento das aguas residuais urbanas nesta evolucao.

B.2.3  Previsao da evolugdo da qualidade da agua:

S6 a Dinamarca, a Alemanha, a Franca, a Austria, Portugal e a Bélgica (Valdénia)
forneceram previsdes sobre a qualidade da 4gua. A Franca e a Austria fizeram algumas
observagdes, mas nao foi apresentada qualquer base cientifica ou matematica. A Suécia
comunicou os resultados preliminares de um programa de controlo especifico, destinado a
avaliar o escoamento superficial de azoto contido nos fertilizantes para os canais de drenagem
e os cursos de agua.

— A Bélgica (Valonia) investigou o transporte de nutrientes para e no aquifero da zona
vulnerdvel de Crétacé de Hesbaye. Segundo os modelos matematicos, serdao
necessarios mais de 15 anos para estabilizar os nitratos no aquifero de Hesbaye.

— A Dinamarca apresentou uma previsdo com base na reducdo das cargas de azoto,
acompanhada da observagdo geral de que 30-40% do azoto contido nos adubos se
escoa para as aguas superficiais. Prevé-se que, por volta de 2003, as perdas de azoto
para as aguas sofram uma reducao de 90 000 a 100 000 toneladas, relativamente aos
niveis de 1987.

— A previsao alema baseia-se em valores muito gerais dos tempos de afluéncia nas
diversas bacias hidrograficas, dependendo da pluviosidade, da estrutura do solo, etc..
A Alemanha utiliza o modelo “WEKA” para prever esses tempos de afluxo. Este
modelo nao foi apresentado no relatério do Estado-Membro.

— Portugal aplicou um “Modelo da Qualidade da Agua na Zona Radicular” para
simular os efeitos de uma redu¢do da dose de azoto e da taxa de irrigagdo na
lixiviagdo de nitratos do solo para as dguas. A optimizagao resultante permitiria uma
reducdo de 50% da descarga de azoto em varias culturas.

Pode concluir-se que os relatorios dos Estados-Membros mostram claramente que estes t€ém
dificuldade em elaborar uma previsdao do impacto dos seus programas de ac¢ao na qualidade
da agua.

Para cumprir da melhor forma este requisito de "previsao" (anexo V da directiva) e satisfazer
a necessidade de instrumentos de previsdo do impacto das medidas econdémicas ou
preventivas, ha que desenvolver urgentemente modelos fidveis e praticos que correlacionem
as principais medidas e factores.

Para além das tentativas nacionais atras mencionadas, a Comissao estd a promover, nas suas
accOes-chave de investigagdo relativas a "agua sustentavel" e a "agricultura sustentavel”,
projectos em larga escala sobre estes temas, como os projectos "bindculos", "cursos de agua,
"Eloise" e "Euroharp" (andlise comparativa de 10 modelos de avaliagdao das perdas difusas de
azoto, em 18 bacias de drenagem piloto da Europa). E necessario acelerar fortemente o
intercambio de informagdes sobre os modelos existentes e a sua harmonizacdo, a qual sera

igualmente promovida pela nova Directiva-quadro no dominio da agua (20/2000/CE).
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B.3. Designacio e revisao das zonas vulneraveis

O Mapa n° IX mostra as zonas vulneraveis aos nitratos que foram formalmente designadas
(azul) e propostas (cor-de-rosa) pelos Estados-Membros até a Primavera de 2001, comparado
com a avaliagdo que a propria Comissao Europeia fez (1999-2000) das zonas complementares
potenciais (castanho), depois de analisar as informagdes disponiveis sobre as aguas com
concentracdes excessivas de nitratos, ou ameagadas de eutrofizagdo. Sublinha-se que a
avaliacdo da Comissao Europeia nao ¢ exaustiva, devido a falta de dados disponiveis sobre a
qualidade da 4gua em alguns paises (designadamente, UK, IRL, IT, PT) neste periodo.

6 Estados-Membros (Austria, Dinamarca, Finlandia, Alemanha, Luxemburgo e Paises Baixos)
aplicam o n° 5 do artigo 3° da Directiva, uma vez que todo o seu territorio esta coberto por um
programa de acgao.

O Quadro III apresenta uma panoramica geral da superficie (x 1000 km2) das zonas
vulneraveis designadas por Estado-Membro (2001), a superficie das zonas propostas e a
superficie potencial detectada pela CE (a partir de uma anélise das informagdes disponiveis
até finais de 2000 sobre a pressdo do azoto e a qualidade da 4gua), comparadas com a
superficie total do Estado-Membro.
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Estado-Membro Superfici | Superficie ZVN Superficie adicional das ZVN
e total
% Proposta pelos % Zonas potenciais %
Estados- detectadas pela
Membros avaliagdo da CE
sk
Bélgica 31 2,7 9 2,9 9 15,9 51
Dinamarca 43 43 100*
Alemanha 356 356 100*
Grécia 132 13,9 11 9,0 7
Espanha 504 32 6 70,6 14
Franga 539 240,9 48 37,1 7
Irlanda 69 0 0 6,5 9
Italia 301 5,8 2 88,7 29
Luxemburgo 3 3 100*
Paises Baixos 37 37 100*
Austria 84 84 100*
Portugal 91 0,9 1 12,2 13
Finlandia 334 334 100*
Suécia 448 41 9 43,7 10
Reino Unido 244 7,8 3 19,2 8
TOTAL UE-15 3216 1202 38 2,9 0,1 303 9
* paises que beneficiam de um programa de ac¢do em todo o seu territorio (n° 5 do
artigo 3° da Directiva)
ok ndo exaustivo, devido a grande falta de dados disponiveis sobre a qualidade da agua

em varios paises (p.ex. UK, Irlanda, Italia, Portugal), no momento da avaliacdo da
CE (1999-2000)

A superficie total das zonas vulneraveis aos nitratos (e dos paises que aplicam um
programa de accio a totalidade do seu territorio) corresponde actualmente a 38% da
superficie da UE-15 (1,2 milhées de km” do total de 3,2 milhes de km®). Contudo, com
base na avaliacdo da CE, esta superficie poderia aumentar até, pelo menos, 46% (1,5
milhdes de km?) da superficie total da UE-15, como se pode ver no mapa seguinte.

A superficie total das zonas vulnerdveis aos nitratos na Bélgica (18%), proposta pelo Estado-
Membro, ¢ muito inferior a superficie total em perigo (60%) deduzida pela CE a partir dos
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dados de controlo da qualidade da agua disponiveis, principalmente na Flandres. A Valdonia
esta presentemente a formalizar um alargamento importante (2001). A Frang¢a ja designou
45% da sua superficie como zona vulneravel aos nitratos, mas deveria ter designado quase
50%, de acordo com a avaliacdo da CE. Também nos casos da Espanha, Italia, Portugal e
Suécia, a CE detectou superficies potenciais significativas, apesar de estes Estados-Membros
ndo terem proposto qualquer alargamento. No caso da Grécia, as zonas vulneraveis recém-
designadas (2001) correspondem, aproximadamente, a 70% das que foram avaliadas pela CE.
A Irlanda, o Reino Unido e a Bélgica (Flandres) declararam recentemente (2001) que se
verificaria dentro em breve um alargamento muito substancial da superficie designada
(2002).

MAPA IX:  Superficie das zonas vulneraveis designadas na UE (azul), propostas (cor-de-
rosa) e potenciais, detectadas pela CE (castanho).

B4. Avalia¢ao Dos Programas De Accio

Ja foram publicados quase 200 programas de ac¢do na Europa, nao sendo possivel avaliar com
precisdo cada um deles no presente relatdrio de sintese. Foi utilizada uma seleccao
representativa de cada Estado-Membro para fazer uma comparacao em diferentes condigdes
climaticas.
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O Quadro IV apresenta uma sintese do nivel de cumprimento dos programas de ac¢ao
existentes (em 1999-2000) no que diz respeito aos 12 temas principais mencionados nos
anexos II e I1I da directiva.

Medida B-Flan. B-Val. DK D EL F

Periodo de proibigio da| © /0 | O/B | O/ | ®/® ® ® e/e

aplicacdo de fertilizantes

Restrigdes & aplicagio em| @ /©Q [ O /® | O/ | ®/® ® ® e/

terrenos de forte inclinagao

Restrigdes a aplicagdio em © O/e|le/® © e/ ® O©/©

terrenos saturados de agua,
gelados ou cobertos de neve

Restrigdes a aplicagdo nas| @ / © © O/6|6/® ® O/ |6/

proximidades de cursos de
agua (faixas-tampao)

Depésitos  de  efluentes ® © ® ® ® ® ®

(seguranca)

Capacidade de armazenagem | @ /® | @/ © © ®/® © O/0|6e/6

de estrume

Fertilizagdo racional (p.ex. © ®/0 © © ® ®/0 ©
fertilizagdo dividida,
limitagdes)

Rotagdo de culturas, ® © ® O/ ® ® ®

manutengdo de  culturas
permanentes

Revestimento vegetal ® ® © ® ® ® e/

durante as épocas pluviosas,
Inverno

Planos de fertilizagdo, ® ® © ®/0 ® © e/

registos de aplicacio

Outras medidas © © O/0|le/0 |6/ © ©
Data para os limites de

aplicagéo:

210/170 kg N/ha.ano © © © ©/® © © ©
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Medida I LUX NL A P FIN S UK

Periodo de proibigdo da ® ® ® O/0|e/® © ®/0 ®

aplicacdo de fertilizantes

Restricdes a aplicagdo em ® ®/® ® ® © ® ® ®

terrenos de forte inclinagao

Restrigdes a aplicagio em © ® ® O/6|e/0 © /0| /0

terrenos saturados de agua,
gelados ou cobertos de
neve

Restrigdes a aplicacdo nas ® O/®I0/® | O/ /0 |/ ® ®

proximidades de cursos de
agua (faixas-tampao)

Depositos  de  efluentes ® ® ® ® ® © ® ®

(seguranca)

Capacidade de /0| 0/0|10/® ® © © ®/0 |6/

armazenagem de estrume

Fertilizagdo racional (p.ex. ® ® ® © ® © ® ®/0
fertilizagdo dividida,
limitagdes)

Rotagdo  de  culturas, ® ® ® ® ® ® ® ©

manuten¢do de culturas
permanentes

Revestimento vegetal ® O/|0/® ® © ® ® ©

durante as épocas
pluviosas, Inverno

Planos de fertilizagdo, ® ®/0 © © © © ® ®

registos de aplicacio

Outras medidas ® e/0| © @) © © © S

Data para os limites de
aplicagdo:

e 210 kg N/ha.ano

e 170 kg N/ha.ano

©=bom ®=razodvel @®=insuficiente

A presente sintese mostra que a maioria dos paises ndo cumpriu as medidas relativas a
restri¢ao dos periodos de aplicacdo de fertilizantes. Mais especificamente, as medidas sdo,
muitas vezes, perfeitamente conformes no tocante ao azoto organico (estrume), mas nao no
que respeita aos fertilizantes minerais.
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Outro aspecto geral que merece atencao ¢ a falta de medidas bem definidas para a aplicagao
de fertilizantes nas proximidades de cursos de agua e valas (p.ex. faixas-tampao por vezes de
largura nao superior a 2 ou 3 metros, ou com aplicagdes autorizadas de azoto quimico, apesar
de os estudos (CIPEL, 2001; Gilliam et al, 1996) mostrarem que, mesmo em certas condi¢des
de gestdao adequada dos fertilizantes, podem ser necessarias faixas de ervas nao fertilizadas
com pelo menos 5 m de largura para que haja uma retencdo de azoto significativa); as
restrigdes a aplicagdo em terrenos de forte inclinagdo também estdo pouco desenvolvidas,
embora sejam essenciais para evitar as perdas de azoto causadas pela erosdo, o escoamento
superficial e a drenagem no subsolo.

Em alguns paises, a capacidade de armazenagem do estrume organico nao € obrigatodria, ou €
insuficiente para cobrir os periodos em que a aplicagdo esta proibida ou nao ¢ possivel devido
as condigdes climaticas, podendo variar entre 2 e 7 meses de armazenagem em regides
vizinhas com condi¢des climaticas semelhantes. Os estudos (ERM, 2001) sugerem que devem
ser fixados valores minimos que vao dos 4 meses (zonas mediterranicas) aos 9-11 meses
(zonas boreais).

A questao essencial (mesmo figurando como opcional no anexo Il da Directiva) da cobertura
verde de Inverno também estd insuficientemente tratada, apesar de as culturas de Inverno ou
as gramineas poderem capturar 50 a 80 kg de lixiviagdo de azoto no Inverno e no inicio da
Primavera, pelo que os solos cultivados em zonas vulnerdveis poderiam beneficiar desta
protecgao.

Por ultimo, alguns Estados-Membros nao fixaram, até este momento, nos programas de acgao,
os limites da aplicagdo do azoto organico (normalmente antes de 20.12.98 para < 210 kg N/ha,
€ 20.12.2002 para < 170 kg N/ha).

No entanto, pelas informagdes fornecidas por alguns Estados-Membros, os agricultores
parecem ter uma consciéncia crescente da importancia das medidas de prevencao da poluicao
das aguas. Os novos programas de accdo em preparagdo parecem desenvolver medidas
preventivas mais fortes e controlos mais frequentes a nivel das exploragdes agricolas e dos
campos (excesso de azoto, analise dos solos, etc). Isto s6 poderd ser verificado nos proximos
anos, uma vez que estes programas ainda hd pouco foram finalizados e postos em
funcionamento.

Alguns exemplos de accoes positivas

A estreita interacgdo entre os investigadores, o governo € os agricultores ¢ uma maneira
promissora de aplicar com éxito as medidas conducentes a uma redugdo significativa da
utiliza¢ao de azoto na agricultura e das perdas de azoto através da lixiviagdo dos nitratos, da
volatilizagao do amoniaco ou da erosdo do solo, como ¢ mostrado pelos seguintes exemplos
positivos.

Com base nas informacdes fornecidas pelos Estados-Membros, sdo a seguir apresentadas
quatro iniciativas regionais, cujas avaliagdes ja foram realizadas (ano 2000):

a)  Dinamarca: Programa Nacional de Gestao do Azoto
b)  Franca: Iniciativa Ferti-Mieux;

c)  Valonia: Prop’eau-Sable;
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d)  Alemanha: Baden-Wurttemberg (“Schalvo”);
e)  Grécia: Tessalia.
a) Dinamarca: Programa Nacional de Gestao do Azoto.

Iniciado hé 15 anos (1987), este programa combinou o fornecimento de conselhos meticulosos
aos agricultores sobre como fazer uma fertilizacao precisa e moderada (com base em quase
1000 terrenos-piloto controlados), a cobertura obrigatoria do solo no Inverno, o equilibrio
entre o nimero de animais e os depositos de estrume disponiveis e os terrenos onde este pode
ser espalhado, e um rigoroso sistema de controlo estatal sobre o orgamento anual e o excesso
de azoto para cada exploracao agricola, com controlos regulares das praticas no terreno
(vérios milhares/ano).

Este programa produziu uma redugdo de 28% das perdas de azoto da agricultura para as aguas
dinamarquesas e uma redug@o de 50% do excesso de azoto a nivel das explora¢des agricolas.
Nas bacias de drenagem exclusivamente agricolas registou-se uma reducao de 20% da carga
de azoto (efeito retardado, devido a retencdo nos solos e nas aguas subterraneas), ¢ a
eutrofizagdo das aguas costeiras esta a comecar a diminuir.

b) Franga : Ferti-Mieux

A iniciativa francesa Ferti-Mieux (melhor fertilizagdo) foi langada em 1991 como um
programa de aconselhamento aos agricultores em matéria de fertilizacao racional, tendo como
base a Directiva Nitratos. Complementarmente as medidas juridicas, a Ferti-Mieux pretende
incentivar os agricultores a cuidarem do ambiente (aquatico) e baseia-se, portanto, em
medidas voluntarias. Neste momento, abrange 1,3 milhdes de ha (22 000 agricultores), em
todo o pais.

Os seus elementos especificos sao os seguintes:
e empenhamento em alterar as praticas agricolas existentes;

e uma abordagem colectiva a preservagdo da qualidade da agua na bacia
hidrogréfica;

e apoio cientifico (incluindo servicos de consultoria);
e controlo e avaliagdo continuos das novas praticas;
e comunicagdo activa entre os agricultores e os consultores.

Os resultados actuais (Junho de 2000) do programa de controlo nas diversas bacias de
drenagem indicam:

e uma redugdo significativa da utilizagdo liquida de fertilizantes minerais no milho;
e uma divisdo avangada das aplicagdes de azoto nos cereais;
e melhor utilizacao do estrume animal;

e reducao dos solos nao cobertos durante o Inverno;
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e melhoria conjunta das praticas de fertilizagcdo e de irrigagao.

O Quadro V resume importantes resultados de trés experiéncias “Ferti-mieux” tomadas
como exemplos.

Localizaciao
Source de Gorze Haut Saintois Seine-et-Marne
. superficie agricola
abrangida pelo projecto (x 1000 ha) 4,0 0,8 120
Numero de agricultores 56 30 1200
Culturas intercalares Sim Sim Nao
Fertilizagdo dividida Sim Nao Sim
Analise dos solos Nao Nao Sim
. Redugdes alcangadas Aplicacao total de azoto Excedente a nivel dos Aplicagdo a nivel dos
campos: campos:
-23%
-86% -17%
(de 113 kg para 16 (de 130 kg para 30
kg/ha.ano) kg/ha.ano)
Impacto na qualidade da dgua Diminuicdo de 60 para 45 mg/l ~ Ainda em estudo (2000)  Ainda em  estudo
(concentragdo de nitratos) entre 1992 ¢ 1999 (2000)

Registaram-se valores extremamente baixos de excesso de azoto (Haut Saintois) e de
aplicacdo de azoto (Seine-et-Marne). Isto podera estar relacionado com os elevados niveis de
azoto presentes no solo que ficaram de anos anteriores, o que permitiu aplicacdes
excepcionalmente baixas. E necessario um controlo a longo prazo para avaliar a
sustentabilidade (econdmica, de producao) dessas baixas aplicagdes e excedentes. Na bacia de
drenagem de “Haut Blavet”, na Bretanha, a pressao do azoto dos adubos organicos € minerais
foi reduzida de 232 para 162 kg N/ha. ano, entre 1997 e 1999, em resultado das actividades
locais de apoio aos programas de ac¢ao.

¢) Bélgica-Valonia - Prop eau-Sable

“Prop’eau-Sable” ¢ um acronimo de um projecto-piloto sobre a proteccao das aguas nos solos
arenosos da Valonia (B). O projecto teve inicio em 1997 com um inquérito aos agricultores
respeitante as suas praticas de fertilizacdo com azoto. Constatou-se que cerca de 50% dos
agricultores recorriam a analises do solo para elaborarem os seus planos de fertilizagdo. Nos
anos seguintes, intensificou-se a formagdo e¢ o aconselhamento de modo a obter mais
melhorias na utilizacdo de fertilizantes azotados, no que respeita a prevengao das perdas de
azoto para as aguas.

Em 10 exploragdes-piloto, tomaram-se as seguintes medidas especificas:
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— niveis de fertilizacao razoaveis, incluindo analises dos solos;

— aumento das culturas intercalares;

— manutengdo das pastagens;

— exportagdo de estrume das exploragdes agricolas com excedentes;
— valorizacao do estrume organico;

— trabalho do solo no final do Verao;

— regimes adequados de rotagdo das culturas.

Um relatorio de avaliagdo intermédia mostra que, entre 1997 e 1998, se obteve uma redugao
média de 41% do teor de nitratos-azoto (Outono) no perfil do solo (0-150 cm), de 68 para
40 kg de azoto mineralizado por ha. Como este valor ainda era considerado um ‘“nivel
alarmante”, tomaram-se novas medidas nos anos seguintes. Presentemente, o objectivo ¢
realizar uma cobertura de Inverno na ordem dos 95% e obter uma nova redugdo do excesso de
azoto nas exploragdes com criagdao de gado bovino (130 kg N/ha. ano em 1998/1999).

d) Alemanha - Baden-Wurtemberg (“Schalvo”)

Este “Bundesland” alemio tem um territério de 36 000 km?, com uma densidade populacional
de 293 habitantes por km?. A superficie agricola ascende a 1,5 milhdes de hectares (cerca de
45% da superficie total), com cerca de 1 milhao de hectares de terras araveis (incluindo milho)
e 0,6 milhoes de hectares de pastagens. O encabecamento diminuiu entre 1990 e 1999 de 1,04
para 0,92 CN por hectare.

Em Baden-Wurtemberg, cerca de 80% da 4gua para consumo humano provém de aguas
subterraneas. O Governo pretende aumentar as areas de proteccao das dguas de 21% para 27%
do territorio, nos proximos anos.

As primeiras iniciativas remontam a 1976 (programa de investimento para a armazenagem de
chorume) e 1988 (Decreto para proteger as bacias hidrograficas). Além disso, foi imposta uma
melhor aplicagdo do estrume em 1995. As iniciativas mais recentes visam aumentar o nivel do
aconselhamento nas exploracdes agricolas e as analises do solo com até 100 000 controlos por
ano dos residuos de azoto nos solos, no Outono, a fim de fiscalizar o desempenho dos
agricultores em termos de equilibrio da fertilizagdo. Outras medidas obrigatorias sao:

aumento da superficie coberta com pastagens permanentes;

— proibigdo da fertilizag¢ao fora da época de cultivo;

reducdo em 20% da dosagem de azoto aconselhada para aplicag@o nas culturas;

reducao das actividades de trabalho do solo no Outono.

Para apoiar as accgoes, estdo presentes 75 consultores para orientar os agricultores e sdo
recolhidas 55 000 a 80 000 amostras de solo, no Outono, a varias profundidades (0-30, 30-60
e 60-90 cm) para controlar as praticas de fertilizagdo. O limite aceitavel para a quantidade de
nitratos-azoto (azoto residual no Outono) presente no solo ¢ de 45 kg N/ha (com uma
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tolerancia maxima de 25 kg N/ha para efeitos penais). Os agricultores sao multados quando se
encontram valores mais elevados e sao atribuidos prémios aos valores residuais de azoto mais
baixos.

O programa ¢ pago, na sua totalidade, por um sistema fiscal (“Wasserpfennig”) sobre o
consumo de agua. Os resultados fornecidos pelas autoridades mostram que o teor de
nitratos-azoto do solo da bacia hidrografica sofreu uma reducao de 40-60% entre 1988 e 1999,
dependendo do tipo de cultura (p.ex. de 60 para 30 kg N/ha no caso do trigo e de 120 para
40 kg N/ha no caso do milho), e que a concentragao de nitratos nas aguas subterraneas ja esta
a diminuir, ou permanece estavel na maioria das zonas.

e) Grécia-Tessalia

A Tessalia ocupa uma superficie de cerca de 14 000 km*: 11% do territorio grego. As terras
cultivadas correspondem a 36% deste territorio. As terras irrigadas na Tessalia aumentaram
consideravelmente, ao longo das ultimas trés décadas, em paralelo com a mecanizagao, a
introducao de novas variedades produtivas e a maior aplicagdo de fertilizantes.

Porém, a intensificagdo da agricultura, conjugada com a falta de um sistema racional de gestao
dos recursos hidricos, levou a uma acentuada sobreexploragdo das aguas subterraneas,
suscitando niveis de agua alarmantes. Paralelamente, os adubos azotados causaram a
deterioragdo e a eutrofizacao das dguas subterraneas no delta do Rio Pinios. Foi adoptado um
plano de acc¢ao que inclui uma redugao da aplicagao de adubos azotados.

Esta redugdo pode ser alcangada através de um conjunto de medidas, nomeadamente:
— maior eficacia na utilizacdo do azoto;
— introdugdo de novas técnicas de irrigagao;
— cultivo de variedades adequadas.

Os resultados do projecto-piloto sobre poluicao por azoto na Tessalia, executado no ambito do
plano de accao nacional, indicam que os agricultores comegaram a alterar a sua atitude face a
fertilizagdo das culturas, adoptando uma abordagem racional e mais cientifica. Até a data, ja
constataram que uma quantidade reduzida de azoto ndo corresponde necessariamente a uma
perda de producdo equivalente, em especial no caso do algodao. A absor¢ao do azoto ¢ baixa
durante as fases iniciais do crescimento e as perdas de nitratos podem ser consideravelmente
reduzidas por uma menor fertilizagdo antes da sementeira. Os agricultores ja estdo
convencidos de que a eficiéncia da fertilizacdo com azoto pode ser alcangada e ¢ aumentada
através da divisao da quantidade recomendada.

No periodo de 1996-2000, participaram no projecto mais de 3 200 agricultores. Estima-se que
se verificou uma reducdo dos adubos azotados aplicados proxima de 10 t na area-piloto de
Tessalia (designadamente, — 30% para o algoddo, de 140 para 100 kg N/ha, ou —25% para os
tomates, de 270 para 200 kg N/ha.

B.5S. Avalia¢ao preliminar da economia dos Programas de Accao

Diz-se frequentemente que a execu¢ao dos programas de ac¢do ¢ susceptivel de afectar uma
grande variedade de indicadores econdmicos regionais e a nivel das exploragdes agricolas. A
melhoria das praticas pode ter diversos custos directos, introduzir alteragcdes na gestao global

25



das exploragdes agricolas e nos constrangimentos agricolas, ou originar mudancas em termos
de producao ou de rendimento bruto das exploragcdes. Aos niveis regionais agregados, tais
mudangas, caso se verifiquem simultaneamente num grande niumero de exploracdes podem
causar impactos indirectos em sectores econémicos ligados a agricultura (p.ex. fornecedores
de maquinas especificas ou de factores de producao).

Infelizmente, a bibliografia sobre a economia das praticas adoptadas para dar cumprimento as
medidas dos programas de accdo ¢ muito escassa. Além disso, as informagdes fornecidas em
muitos relatorios ou analises raramente sao suficientemente completas para permitirem uma
analise econdmica so6lida e variam tanto de um relatério para outro que tornam qualquer
comparacao arriscada. Assim, o presente capitulo apresenta apenas uma série de exemplos
simples que ilustram as dimensdes econdémicas relacionadas com a execucao dos programas
de accao.

Avaliacao dos custos directos das medidas

Uma andlise dos estudos sobre custos existentes na UE revelou que os custos das medidas
incluidas nos programas de ac¢do podem variar grandemente consoante os Estados-Membros
e o tipo de medidas. A andlise mostra, todavia, que a estimativa de 50 a 150 € por hectare, por
ano, pode ser usada apenas como uma primeira estimativa aproximada e muito incompleta.

Entre os exemplos de custos citados na bibliografia, incluem-se os seguintes:
e Gestdo das culturas e das terras

Sao fornecidas informacdes especificas sobre os custos em relagdo aos projectos
franceses atrds apresentados. O aumento da superficie cultivada com culturas
intercalares no Inverno ¢ uma medida eficaz para reduzir as perdas de nitratos, pois a
cultura absorve o azoto residual do solo. Os custos totais dessas praticas (trabalho do
solo, sementeira, sementes) foram estimados em € 125 por hectare, por ano.

A presenca de faixas-tampao também ¢ uma medida de gestdo do solo que ira reduzir
as perdas de azoto através do escoamento superficial e evitard a deposicao directa de
fertilizantes nos cursos de agua. Os custos associados a uma faixa-tampao de 5
metros de largura sdo ligeiramente superiores ao das culturas de Inverno (€200 por
hectare, por ano).

e Armazenagem de estrume

Os custos da capacidade de armazenagem adicional de estrume ao ar livre podem ser
significativos. Os custos exactos de investimento, funcionamento € manutencao
variam de acordo com o tipo de estrume, o tipo e a capacidade de armazenagem. E
evidente que a necessidade de uma capacidade adicional de armazenagem dependera
do tipo de exploragdo agricola e da superficie cultivada. Por exemplo, o MAFF
(1998) referiu uma armazenagem média adicional de estrume de apenas 200 m® no
caso das exploracdes de criagdo de bovinos, em zonas vulneraveis,
comparativamente a mais de 2 000 m> para as exploracdes de criacdo intensiva de
suinos.

Os custos oscilardo entre €5 por m® para instalagdes de armazenagem simples (p.ex.
lagoas) e €50 por m’ para a armazenagem avancada (p.ex. tanques de betdo com
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cobertura para impedir a entrada de precipitacdo ¢ a emissao de odores, ver MAFF
(1998)). Contudo, ¢ evidente que os custos da armazenagem de estrume diminuem
rapidamente, a medida que aumentam o volume e a capacidade de armazenagem.

e Substituicdo da aplicagdo de azoto através de adubos minerais pelos adubos
orgdnicos

Nos casos em que as medidas visam substituir a aplicacdo de azoto através de adubos
minerais por uma quantidade equivalente de azoto proveniente de adubos organicos,
as diferencas de custos mencionadas na bibliografia resultam principalmente das
diferencas nos custos de transporte do estrume. Um estudo realizado no Reino Unido
(MAFF, 1988) revelou, por exemplo, que o custo anual do transporte de estrume
varia entre €25 e €200 por hectare e por ano, para uma exploracao leiteira e para uma
exploragdo de suinicultura ou de avicultura, respectivamente. A principal razao para
os baixos custos verificados nas exploracdes leiteiras residia no facto de estas terem
mais terras disponiveis.

e Realizacdo de andlises dos solos para optimizar a aplicagdo de azoto em funcdo
das necessidades das culturas

As andlises do solo sdo uma forma promissora de reduzir as perdas de azoto. O
interesse pela fertilizagdo baseada nessas analises estd a aumentar num numero
crescente de Estados-Membros.

O Quadro VI mostra o custo’ das andlises do solo em 3 Estados-Membros:
Franca, Paises Baixos e Alemanha. Sao recolhidas amostras do solo a trés niveis
de profundidade (0-30, 30-60, 60-90 cm), em Franca e na Alemanha, e apenas a
um nivel nos Paises Baixos (0-10 cm).

Superficie | Nimero | Frequéncia | Custos por | Ponto de
considera | de das hectare e por | equilibrio (em kg
da (em | analises | analises ao | ano (em €) por hectare por
hectares) | ao solo | solo ano)2
por ano
Franca 70 18 De 5em 5 10-22" 20-45
anos
3 1 De3em3 8-15 10-20
anos
Alemanha 5-7 15 Todos os 20 40
anos

! Presumindo uma poupanca de €0,5 por kg de aplicacio de azoto reduzido

2: Com e sem custos de aconselhamento sobre fertilizagio, respectivamente

Os dados relativos a Franga foram obtidos a partir do ja mencionado “projecto RDP”. As informagdes
relativas aos Paises Baixos foram fornecidas pelo Instituto Holandés de Gestdo dos Nutrientes (NMI).
Os dados relativos a Alemanha séo extraidos do relatorio sobre Baden-Wurtenberg.
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O quadro também contém informacdes sobre o ponto de equilibrio econdmico, isto €,
o nivel de aplicacdo de azoto poupado, em que os custos das analises do solo sdo
cabalmente compensados pela redugdo dos custos de fertilizagao (desde que nao haja
perdas de producgdo). O quadro mostra que poupangas de 10 a 45 kg de azoto
aplicado por ano compensariam plenamente os custos das analises do solo. A
experiéncia sugere que uma reducao da aplicagdo de azoto com esta magnitude ¢
frequentemente realizavel.

Impacto nas producoes agricolas

Em muitas zonas e regides da Unido Europeia ainda sdo encontradas situacdes em
que as aplicagdes de azoto sdo significativamente mais elevadas (o dobro) do que as
culturas necessitam. Em tais situagdes, ¢ pouco provavel que uma reducdo das
aplicacdes totais de azoto leve a perdas de producao significativas. Na verdade, na
bibliografia e nos relatorios nao sdo mencionadas quaisquer diminuigdes
significativas da produgdo resultantes de uma reducao da aplicagdo de azoto. De
facto, muitos relatorios referem redugdes das aplicacdes sem que tenha havido
redu¢do da producao, devido ao impacto positivo das praticas melhoradas (p.ex. o
aumento do nimero de aplicagdes de fertilizante). Tudo isto realgca a necessidade de
desenvolver recomendacdes rigorosas € coerentes para uma fertilizacao equilibrada,
que tenha em conta as condic¢des especificas da zona em causa (condigdes do solo, o
tipo de solo e a sua inclinacao, as condi¢des climaticas), a utilizacdo do solo e as
praticas agricolas (incluindo os sistemas de rotagdo de culturas e a irrigacao).

Esta fertilizacdo deve ser baseada num equilibrio entre as necessidades de azoto que
as culturas terdo previsivelmente e o azoto que lhes ¢ fornecido a partir:

— do proprio solo (isto €, a quantidade de azoto presente no solo no momento em
que as plantas comecam a utiliza-lo, e o fornecimento através da mineralizagao
liquida das reservas de azoto organico no solo);

— da fertilizagdo organica e quimica, acrescida da deposi¢cdo atmosférica de azoto e
da sua fixagao biologica.

Além disso, o desenvolvimento de servicos de formagdo e de extensdo parece ser
essencial para uma ampla adopgdo destas recomendagdes, bem como dos codigos de
boas praticas de fertilizacao, por parte dos agricultores.

E curioso constatar que as numerosas aplica¢des efectivas de fertilizantes registadas
na Unido Europeia sdo acompanhadas por uma grande variedade de recomendagdes
formais, cuja diversidade nem sempre pode ser explicada pelas diferengas em termos
de variedade ou rendimento das culturas, ou pelas condigdes climaticas, de solo e
hidrologicas. O Quadro VII mostra a aplicagdo recomendada de azoto por kg de
biomassa colhida nos Estados-Membros da regido norte da Unido Europeia. O
Quadro VII mostra a aplicagdo recomendada de azoto por kg de biomassa colhida nos
Estados-Membros da regido norte da Unido Europeia. As diferengas por vezes
significativas patentes neste quadro (p.ex. de 1 para 2, no caso extremo da beterraba
sacarina) sublinham a necessidade de recomendagdes mais rigorosas, agrondmica €
ambientalmente justificadas em cada Estado-Membro.
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Quadro VII Niveis de aplicacdo de azoto recomendados para as principais
culturas em relacdo a biomassa colhida (em kg por tonelada de produto —
compilado pela EFMA, em 2001, a partir dos pareceres formais dos
Estados-Membros)

Pais Tipo de cultura
Trigo de | Centeio Beterraba Batatas
Inverno sacarina
Suécia 22 16 1,7 3,1
Dinamarca 22 18 2,1 4,1
Alemanha 23 20 3,6 4,5
Paises Baixos 25 18 2,2 5,2
Reino Unido 28 - 1,7 3.8

Analise custo-eficacia

E importante assegurar que os fundos publicos sdo afectados as medidas e regides de
acordo com o seu potencial de resolucdo dos problemas da perda de nitratos e da
eutrofizacdo. Dai a importancia de comparar os custos das diversas medidas ou
programas com o seu impacto e a sua eficacia na reducao dos problemas da agua para
consumo humano e da eutrofizagao.

Os estudos que avaliam a eficacia em termos de custos das diversas medidas e
programas sao extremamente raros, embora a sua utilidade para a formulacao de
politicas e a afectacdo de recursos financeiros escassos seja evidente.

Um exemplo desses estudos (Bel et al - 1999) ¢ relatado a respeito da regido de
Bievre-Liers, em Franca. Como se pode ver no Quadro VIII, este relatorio comparou
dois programas em termos do seu impacto nas emissoes de azoto, da concentragdo de
azoto nas aguas subterraneas e dos custos. O quadro mostra que o programa FARM ¢
economicamente mais eficiente do que o programa FARM+CIPEN, com custos
unitarios de reducdo do azoto de €1,07 ¢ €1,38 por kg de azoto, respectivamente”.
Contudo, as medidas combinadas FARM+CIPEN continuam a ser necessarias para
reduzir a concentracdo de nitratos nas aguas subterrdneas até¢ ao valor-guia de
25 mg/l, e o custo global desse programa combinado mantém-se razoavel.

No presente estudo de caso, a redugdo das perdas de azoto resultante das culturas intercalares limita-se a

cerca de 20 kg N/ha. Em muitas situagdes, todavia, esta redugdo poderd ser significativamente mais
elevada (isto ¢, entre 50 e 80 kg N/ha) melhorando, assim, a relagdo custo-eficacia.
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Quadro VIII Comparacao dos impactos e do

preventivos (Bel et al, 1999)

custo de dois programas

Variavel, Indicador FARM' FARM + CIPEN’
Reducio da emissdo de azoto (em kg por 21 38
hectare)

44 27
Concentracdo prevista de azoto nas aguas
subterraneas (em mg/l)

22 53
Custo total dos programas (em € por hectare)
Custo-eficacia em € por unidade de emissdo de 1,07 1,38
azoto reduzida

': Programa FARM — As produgdes previstas sdo iguais a média dos tltimos 5 anos,
a aplicacdo de azoto (incluindo estrume) ¢ optimizada de acordo com esta produgdo
média (cendrio minimo para limitar o excesso de fertilizagao).

Programa FARM + CIPEN - complementarmente ao FARM, integracdo
sistematica de culturas intercalares antes das culturas de Primavera e melhor gestdo
dos residuos de culturas (o que leva a redugdo das perdas de nitratos durante as
culturas intercalares).

Essas andlises de custo-eficacia efectuadas a nivel local (isto ¢, mediante a
comparagdo de diversas praticas ou programas) também poderiam ser efectuadas a
um nivel mais global, avaliando, por exemplo, o potencial e os custos relativos, nas
diversas regides, da reducio das perdas de nitratos para um dado rio ou aquifero®. Tal
analise ¢ essencial para estabelecer prioridades nos investimentos.

Investigacio dos beneficios globais

A maioria das discussdes econdmicas sobre os programas de ac¢do concentra-se nos
custos (muitas vezes imperfeitamente estimados) destas medidas. Raros sdo os
estudos e relatorios que investigam os beneficios ambientais decorrentes da reducgao
da lixiviacao de nitratos e que avaliam estes beneficios em termos monetarios.

Podem encontrar-se exemplos destes beneficios na bibliografia que faz a comparacao
entre as diversas estratégias para assegurar um abastecimento adequado de dgua para
consumo humano ao sector doméstico. Sempre que a adgua ¢ utilizada para consumo
humano, os beneficios sao elevados.

A titulo ilustrativo, Heinz e outros (INFU/WRC, Cooperative agreements in
agriculture, 2002) investigaram, a pedido da Comissdo Europeia, a relagdo
custo-eficacia das medidas preventivas e curativas para remover o excesso de nitratos
das dguas subterraneas utilizadas para consumo humano. Num caso alemao, os custos

A mesma analise pode ser efectuada para os diversos paises. Ver, por exemplo, o artigo de Markku
Ollikainen, 2001. Towards efficient pollution control in the Baltic Sea — An ecological-economic
modelling approach, on a cost-effectiveness analysis for reducing nitrate emissions to the Baltic Sea.

30



da alteracdo das praticas agricolas’ para reduzir o nivel de nitratos das Aaguas
subterraneas para niveis aceitaveis foram estimados em apenas 0,06 €/m3, contra
0,28 €/m3, ou seja, quase 5 vezes mais, da alternativa de instalar um tratamento de
desnitrificacdo bioldgica. Um caso holandés, no mesmo estudo, revelou uma
diferenca ainda maior, com um custo das medidas preventivas a nivel do terreno de
40 € por hectare, em vez dos 400 € por hectare dos custos estimados de
desnitrificacao da agua.

Em tais situacgdes, os agricultores, os fornecedores de agua e os consumidores (que
acabam por pagar a factura da agua) tém, todos eles, interesse no desenvolvimento de
praticas agricolas aperfeicoadas. O nimero de acordos voluntarios celebrados entre
os fornecedores de 4gua e os agricultores em muitas zonas da Alemanha e da Austria
mostra que essas situagdes que a todos beneficiam sdo bastante comuns®. Assim, e
embora as medidas melhoradas possam ter custos significativos, continuam a ser
largamente benéficas do ponto de vista da sociedade.

Conclusao e questoes a que deve ser dado seguimento

Os custos directos e a reducao da produgdo sdo frequentemente mencionados como
constrangimentos fundamentais a adopg¢ao de praticas melhoradas de gestao do azoto.
Contudo, as informagdes disponiveis a respeito dos custos mostram que a reducdo da
producao pode ser, em varios casos, marginal e os custos razoaveis. Além disso,
algumas andlises dos sistemas agricolas sugerem que a disponibilidade de
mao-de-obra € a principal causa para a relutancia dos agricultores em alterarem as
suas p.ex. dividirem as aplicagdes de azoto ou manterem faixas-tampao). Em tais
casos, ¢ necessario que as solucdes para favorecer a adopgdo investiguem a gestao
agricola de forma mais global.

Sao claramente necessarios esforcos significativos para assegurar:

e A avaliagdo dos custos indirectos dos impactos da eutrofizacdo no patriménio
ambiental e noutras actividades econdmicas relacionadas com a agua, como a
pesca, o turismo ou a utilizagdo recreativa da agua, gracas a estudos de caso em
bacias de drenagem representativas.

e Que sdo propostos estudos de investigacdo das dimensdes socioecondémicas dos
programas de accdo e se efectua uma solida avaliagdo socioecondmica, necessaria
para qualquer decisdo e planeamento politicos.

e Que tais andlises integram as questdes econdmicas e técnicas. Por exemplo, uma
analise de custo-eficacia tem de combinar as competéncias necessarias para
analisar o impacto das medidas seleccionadas (em termos de reducao da utiliza¢ao
de nitratos, da frac¢ao lixiviada ou do nivel de eutrofizacao de uma dada massa de
agua) com as competéncias necessarias para avaliar os custos destas medidas.

Avaliagdo do equilibrio do azoto, substituicdo dos fertilizantes minerais por estrume organico,
instalagdo de culturas intercalares, desenvolvimento da agricultura bioldgica; investimento na
armazenagem do estrume, cobertura do solo no Inverno, etc.

Em alguns casos, quando estdo em causa grandes interesses econdmicos, como acontece nas zonas em
que ¢ extraida 4gua mineral para engarrafamento e venda, a retribuig@o financeira paga aos agricultores
pode ser, por vezes, muito elevada e aumentar significativamente o rendimento das exploragdes.
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e Que esta andlise econémica contém simultaneamente uma perspectiva a nivel da
exploracdo agricola e uma perspectiva a nivel global ou societal. Na verdade, ha
custos e beneficios que podem ter origem fora dos limites das exploragdes
agricolas, sendo, assim, necessario considerd-los na promocao e avaliacdo dos
programas de ac¢do. A medida que a Directiva-quadro no dominio da agua é
progressivamente aplicada, a analise custo-eficacia sera efectuada de forma mais
sistematica para avaliar os programas de medidas, incluindo medidas para reduzir
a poluicao difusa proveniente da.

e Que em paralelo com as analises e estudos, os Estados-Membros recolhem
sistematicamente informagdes socioecondmicas sobre os seus programas de acgao.
As informagdes devem ser coerentes (p.ex. recolhidas através de inquéritos as
exploracdes agricolas como os desenvolvidos em Franga), de modo a garantir a
sua comparabilidade e que delas podem ser extraidas licdes comuns pertinentes
para todos os Estados-Membros.

C. AS ACCOES DA COMISSAO EUROPEIA
Estas acg¢oes tém sido desenvolvidas em quatro direcgdes:

— Conhecimento das pressoes e da situacdo ambiental das aguas da Unido
Europeia, através de controlos regulares e da elaboragdo de relatorios, com o
estabelecimento de melhores ligagdes a outras directivas (Directiva “Aguas
residuais urbanas”, Directiva-quadro no dominio da agua), aos questionarios

conjuntos Eurostat/OCDE e a “Eurowaternet” da Agéncia Europeia do
Ambiente.

— Intercambio de informagdes técnicas entre os Estados-Membros sobre as boas
praticas agricolas (e sua eficiéncia em termos de perdas de nutrientes) e os
instrumentos de medicao, modelizagdao ou previsdao do impacto dessas praticas
na evolucdo da qualidade da agua.

— Pressao judicial sobre os Estados-Membros que nao apliquem correctamente as
diversas fases processuais da directiva.

— Desenvolvimento de instrumentos econdémicos (eco-conformidade, tributagao
dos excedentes, incentivos as praticas de precaugdo) para fomentar uma boa
gestdo dos nutrientes a nivel das exploragdes. Nisto se inclui a ligacdo do
financiamento dos planos de desenvolvimento rural aos progressos na
aplicacdo da directiva.
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Como exemplo de informagdes técnicas, foram recentemente concluidos varios
estudos encomendados pela Comissdo, subordinados aos temas:

" Reduc¢do a longo prazo da lixiviacao de nitratos pelas culturas de
cobertura "

— “teor de azoto do estrume animal”™®

— “fertilizagcdo das pastagens "8

— “boas praticas de cultivo de frutas e legumes”8

Também foram publicadas andlises dos critérios aplicaveis a eutrofizagdo da agua
doce e das aguas marinhas.

A Comissao (DG Investigagdo) também esta a promover e a financiar projectos
internacionais sobre:

— descargas e transferéncias de nutrientes na atmosfera (““Anice”), nos
solos e na agua (“Streames”, “Danubs”, “Euroharp”, “Eloise”,
“Subgate”),

— seu 1impacto nos sistemas aquaticos (“Chabade” para o
Mediterraneo, “Comweb” para o plancton costeiro),

— métodos de amostragem e modelizagdo (“Baseline” e
“Fractflow/Famest”, para as 4guas subterraneas, “BMW?”,
“Harmonit/Harmoniqua”. Estes dois ultimos estudos incluem uma
abordagem socioecondmica e cenarios de custo-eficacia).

Dois exemplos ilustram a aplicabilidade directa desta investigagao:

e recém-concluido projecto RANR, sobre a retencao e os fluxos de azoto da terra
para o mar, demonstrou a adequag¢ao de um modelo especifico (Soil N/WEKU) a
previsdo das transferéncias de azoto das aguas subterrdneas para as aguas
superficiais, no norte da Europa, e apresenta elementos uteis para calcular os
lapsos de tempo e os efeitos retardados das transferéncias de azoto no ciclo
hidrologico.

e Os projectos FAEWE (Partes 1&2) e NICOLAS revelaram que, para efeitos da
reducdo das descargas de azoto para os rios, a criagdo usual de zonas-tampao
confinadas ao longo do curso dos rios pode nao ser a solugdao mais eficiente, sendo
frequentemente mais eficaz manter e utilizar as valas ou zonas himidas existentes,
distribuidas pela paisagem entre os campos agricolas e os rios, que sdo capazes de
remover até 80% das cargas de azoto difusas.

O Centro Comum de Investigacao (ISPRA) da Comissao estd envolvido em varios
destes projectos (p.ex. “Euroharp”, com uma base de dados central sobre as 17 bacias
de drenagem piloto e os 9 métodos de modelizacao testados). A avaliagdo da pressao
difusa do azoto e o estudo da eutrofizagdo marinha por teledeteccdo também sdo
desenvolvidos no seu Instituto para o Ambiente e a Sustentabilidade (IES).

Accio concertada AIR3-CT94-2108.
ERM, 2000-2001.
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No tocante aos processos judiciais, 0 Quadro IX resume a situacao actual (fim de
2001) de cada Estado-Membro, em relagdo a cada fase do processo de aplicagao:

Estado- B |DK|D|EL |ES |F |IRE |I |[L |NL|O|P |SF |S UK
Membro

Controlo da |+ |+ + |+ + + |+ + |+ |+ + |+ |+ + +
agua

Designacgao + [+ [+ [+ [+ |+ + |+ [+ [+ |+ |+ |+ [+
de Zonas

vulneraveis O ® @|O O o e | o o ®)

aos nitratos

Codigos de|+ [+ [+ |+ |+ |+ |+ + |+ [+ [+ |+ |+ |+ |+
boas praticas

Programas de | + | + + |+ + + + |+ [+ + |+ [+ + +

accao

Relatorios + |+ |+ |+ [+ |+ |+ + |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+
+ = Exercicio realizado mas nao necessariamente aprovado pela Comissao
L = Todo o territorio O = Designacdes importantes previstas em
designado finais de 2001, mas ndo realizadas

Sombrea Processo por infracgdo em curso (por motivos juridicos, alguns processos, ainda
do: em fase inicial, ndo podem ser mencionados neste quadro)

Este quadro mostra que a maioria dos Estados-Membros estd envolvida em pelo menos um
processo por infrac¢ao.

Desde 1994, a Comissdo iniciou 56 processos judiciais envolvendo a Directiva Nitratos,
sozinha ou em conjunto com outras directivas. Metade destes processos foi encerrada, devido
a uma rapida melhoria da aplicacdo pelos paises em causa, 7 levaram a condenagdes pelo
Tribunal de Justiga das Comunidades Europeias, contra a Espanha (01.10.98 ¢ 13.04.00), a
Italia (25.02.99 e 08.11.01), o Reino Unido (07.12.00), a Franga (08.03. 01) e o Luxemburgo
(08.03.01). Ainda ha sete processos pendentes no Tribunal, entre os 21 processos interpostos.

A Figura 3 mostra a reparti¢do das acgdes judiciais interpostas pela Comissdo no periodo de
1994 —2001.
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Além disso, para assegurar a coeréncia da politica comunitaria, considerando a ligagdo entre
«boas praticas agricolas correntesy», definidas no artigo 28° do Regulamento (CE) n°
1750/1999°, que estabelece as regras de execucdo pormenorizadas do Regulamento (CE) n°
1257/1999 do Conselho relativo ao apoio do Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia
Agricola (FEOGA) ao desenvolvimento rural'®, e a Directiva Nitratos, foi pedido aos
Estados-Membros que incluissem nos seus documentos de programac¢do do desenvolvimento
rural, quando relevante:

— o compromisso de fazer progressos substanciais com vista a conclusdo da
designagao das zonas vulneraveis, o mais rapidamente possivel.

— o compromisso de fazer progressos suficientes na defini¢gdo e na aplicacdo das
medidas vinculativas do cddigo de boas praticas agricolas em matéria de nitratos
e/ou do programa de acg¢do, bem como na adaptacdo e/ou conclusdo, em
conformidade, do codigo geral de boas praticas definido no Regulamento
n°® 1750/99.

As datas para o cumprimento destes compromissos variavam, mas expiravam no final de
2001, o mais tardar.

D. CONCLUSAO

Embora incompletas e pouco coerentes, as redes de controlo das aguas criadas pelos Estados-
Membros mostram que mais de 20% das 4guas subterraneas da UE tém concentragdes de

i JOL214, 13.8.1999, p. 31. Este regulamento foi recentemente revogado e substituido pelo Regulamento

(CE) n° 445/2002 da Comissio (JO L74, 15.3.2002, p. 1).
10 JO L160, 26.6.1999, p. 80.
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nitratos excessivas, com tendéncia para continuarem a crescer, nas zonas de criagao de gado e
de consumo de fertilizantes mais intensivos.

Pelo menos 30-40% dos rios e lagos manifestam sintomas de eutrofizacdo ou transportam
fluxos elevados de azoto para as dguas costeiras € os mares. Estes fluxos de azoto de origem
agricola sdo responsaveis por 50 a 80% das descargas totais de azoto para as aguas da
UE, dependendo dos Estados-Membros, das bacias de drenagem e das variagdes anuais
(relatorios da Bélgica, Dinamarca, Alemanha, Franca e Irlanda a Comissao e relatério n® 4 da
AEA "Nutrientes nos ecossistemas europeus" - 1999).

Os Estados-Membros, ap6s um atraso de 5 anos ou mais, no cumprimento dos seus
compromissos de aplicagdo da directiva e de redugdo efectiva das perdas de azoto da
agricultura para as aguas, revelam uma melhoria notoria da sua sensibilizacdo, nos
ultimos anos. J4 todos os Estados-Membros transpuseram a directiva, criaram uma vasta rede
de controlo, instituiram um codigo de boas praticas e designaram, pelo menos em parte, as
suas zonas vulneraveis (a excep¢do da Irlanda). Na verdade, os efeitos dos programas de
accdo, que, em muitos casos s6 foram publicados em 1997-1999, apenas serao significativos
ao fim de alguns anos (efeito de “reservatério” do solo e das dguas subterraneas), mas ja sao
visiveis algumas historias de sucesso nas regioes onde a difusdo do aconselhamento sobre
boas praticas foi acompanhada de intensos controlos no terreno, incluindo analises do
solo (p.ex. na Dinamarca, em alguns Ldnder alemaes, no leste da Franga e no Algarve).

A orientagdao gradual da politica agricola comum para uma maior consideracao das questdes
ambientais (exigéncias de protec¢do do ambiente previstas no artigo 3° do Regulamento n°
1259/1999 do Conselho, que estabelece regras comuns para os regimes de apoio directo no
ambito da politica agricola comum; expansdao das medidas agro-ambientais; definicdo de
codigos de boas praticas agricolas previstos nos planos de desenvolvimento rural) contribui
para os objectivos da Directiva Nitratos. Uma PAC mais orientada para a qualidade do
que para a quantidade, que incentive o cultivo e a pecuaria extensivos e a manutenc¢ao
de zonas “tampao” naturais, bem como uma fertilizacido equilibrada e precisa, podem
contribuir para estes objectivos.

Contudo, a ndo aplicagao adequada da Directiva Nitratos em alguns Estados-Membros nao
pode ser corrigida apenas com medidas da PAC. O controlo das emissdes de nitratos continua
a depender primordialmente da transposicdo e aplicacdao da directiva. As analises de custo-
eficacia sobre as medidas preventivas também devem ser incentivadas, a fim de orientar
os programas de accdo e a alteracdo das praticas com vista a obtencao da eficiéncia
maxima.

Para além do apoio financeiro a uma agricultura mais respeitadora do ambiente e a difusdo
dos conhecimentos, ¢ necessario que todos os Estados-Membros apliquem cabalmente a
Directiva Nitratos, reforcem os inquéritos e controlos no terreno (incluindo a verificagao dos
planos e registos de fertilizagdo, a armazenagem e manipulagdo do estrume, as analises do
solo, as faixas-tampado naturais, etc), e introduzam sancdes penais dissuasoras para os
produtores que nao garantam o cumprimento das normas ecologicas.

A Directiva Nitratos ja tem 10 anos e os Estados-Membros tém revelado, nos ultimos 2 anos,
uma vontade efectiva de melhorar a sua aplicacdo. Eles compreendem que os custos do
tratamento da agua para consumo humano devido ao excesso de nitratos, ou dos danos
causados pela eutrofizacao nas barragens e aguas costeiras, irdo aumentar ainda mais, € que os
investimentos no tratamento das aguas residuais urbanas serdo ineficazes, no que
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respeita aos nutrientes, se nio se efectuar um esforco paralelo de reducio efectiva das
perdas de nutrientes agricolas. Por isso, a Directiva Nitratos mantém toda a sua actualidade,
sem necessitar de qualquer revisdo a curto prazo, como salientou o Parlamento Europeu na
sua resolucao (A5-0386/2000) e a nova Directiva-quadro no dominio da 4gua reconheceu, ao
ndo introduzir alteragcdes no seu processo € prazos. No entanto, hd que desenvolver uma
sinergia no futuro trabalho de aplicacdo comum destas directivas no dominio da agua, em
aspectos como:

— Harmonizag¢iao dos pontos de amostragem, redes, parametros e frequéncias para o
controlo da qualidade da dgua, de modo a satisfazer, com o minimo de esfor¢o a nivel do
terreno, as necessidades ligadas as directivas comunitarias, aos questionarios da OCDE-
Eurostat, a “Eurowaternet” da AEA, as Convencdes sobre os mares ¢ os rios, ¢ as
necessidades locais e regionais. Esta questdo ¢ crucial no caso da eutrofizacdo, que
necessita de um consenso sobre critérios ¢ metodologias de controlo harmonizados. Estao a
ser rapidamente desenvolvidos instrumentos comuns e equipamentos compativeis (SIG)
para o intercambio de informagdes geo-referenciadas entre os Estados-Membros e a
Comissdo, em formato electronico.

— avaliacdo das perdas pontuais e difusas de nutrientes para as aguas e ventilacao da
sua origem (agricultura, dguas urbanas, industria, deposicao atmosférica...), (diferenciacao
analitica, p.ex. métodos isotdpicos, modelos para calcular pressdes, transferéncias e
retencoes), a fim de comparar a eficiéncia das varias medidas e estabelecer prioridades,
tanto nos programas de accdo relativos aos nitratos como nos planos de gestdo da
Directiva-quadro no dominio da dgua, em relacdo a qualquer parametro de polui¢do a nivel
das bacias de drenagem.

— modelos que correlacionem os impactos ambientais (p.ex. proliferacao de algas) com os
factores que estdo na sua origem (nutrientes, condi¢cdes naturais, etc), permitindo prever o
impacto dos varios cenarios na redugao ou aumento destes factores.

— abordagem custo-eficacia as medidas preventivas. O azoto e o foésforo surgirdo
certamente como poluentes prioritarios em muitas bacias de drenagem da UE, pois
fomentam os problemas com cianofitos (algas azuis) nos lagos e barragens, os macroéfitos e
dinoflagelados, que prejudicam o turismo e a aquicultura nas aguas costeiras, etc. A
eficiéncia do investimento em medidas preventivas, nas pressdes e praticas agricolas, ou
nas descargas domésticas e industriais, tera de ser avaliada e comparada. Também neste
caso sdo urgentemente necessarios estudos e aplicagdes-piloto, como mostram os fracos
contributos para as rubricas “previsdo” e “custo-eficacia” dos relatérios sobre os nitratos
relativos ao ano 2000.
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