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I ntroduccion

La cumbre mundial que se celebrara en Johannesburgo en septiembre de 2002 («Rio +
10») abordarad por primera vez de manera globa la problemética del desarrollo
sostenible. La energia deberia ser objeto de gran atencion por su papel central en las
tres dimensiones del desarrollo sostenible: la social, la econdémica y la
medioambiental. En e ambito concreto de la energia y del desarrollo, estas
preocupaciones se traducen basicamente en la prestacion de servicios energéticos, en
un abastecimiento energético seguro y asequible para la erradicacién de la pobreza 'y
el desarrollo econdémico y en tecnologia energética limpia 'y segura al efecto de tratar
el cambio climético, la contaminacién atmosférica urbana y otros peligros para la
salud humanay e medio ambiente.

Tras una larga desatencion, la energia se viene considerando desde los Ultimos afios
(sobre todo en el marco de los trabajos de preparacion de la cumbre mundia de
Johannesburgo) un elemento esencial del debate sobre € desarrollo sostenible. La
Conferencia de Johannesburgo deberia brindar la ocasion para recuperar € tiempo
perdido en este ambito, concediendo a la energia el lugar que debe corresponderle
para contribuir a desarrollo econdmico. EI Consgo Europeo de Sevilla (21-22 de
junio de 2002) destac6é € compromiso de la Unidn Europea en favor del éxito de la
Cumbre de Johannesburgo y su voluntad de fomentar iniciativas, sobre todo en el
ambito de la energia, incluidas las energias renovables.

La experiencia y la ayuda de la Union Europea pueden facilitar la creacion de un
sector de la energia sostenible en los paises en vias de desarrollo. La energia es en
efecto esencial para lograr los objetivos de desarrollo del milenio'. Asimismo, la
energia se relaciona directa o indirectamente con cada una de las seis prioridades
sectoriales de la politica comunitaria de desarrollo®. Paralelamente, la seguridad de
abastecimiento de la Union y la de los paises en vias de desarrollo estén
estrechamente ligadas y |o estaran cada vez mas en el futuro, con el aumento previsto
del consumo de combustibles fosiles y la agravacion de los problemas

Los objetivos de desarrollo del milenio son siete: 1) reducir ala mitad la pobreza extremayy €l
hambre, 2) universalizar la educacion primaria, 3) fomentar la igualdad de sexos, 4) reducir la
mortalidad infantil, 5) mejorar la salud de las madres, 6) combatir el SIDA y otras epidemias,
7) garantizar un desarrollo medioambiental sostenible. La relacién entre el acceso a los
servicios energéticos basicos y estos objetivos es estrecha.

El objetivo principal de la politica comunitaria de desarrollo es la erradicacion de la pobreza
(cf. COM(2002) 212). Los seis sectores prioritarios de la politica comunitaria de desarrollo
son: 1) la relacion entre € comercio y € desarrollo, 2) €l apoyo a la integracion y la
cooperacion regionales, 3) €l apoyo a las politicas macroecondmicas, 4) los transportes, 5) la
seguridad alimentaria'y €l desarrollo rural sostenible, 6) la consolidacion institucional, sobre
todo en lo relativo ala buena gestion de los asuntos publicos y a Estado de Derecho.



medioambientales, sobre todo el fendmeno del cambio climético y la contaminacion
atmosférica.

¢Como garantizar, en pro del bienestar de la poblacién y del buen funcionamiento de
la economia, la disponibilidad fisica y constante de productos energéticos en €l
mercado a un precio estable y accesible para todos los consumidores? Con miras a la
Cumbre de Johannesburgo y mas adel ante, la presente Comunicacion tiene por objeto
proponer un marco de reflexién, un marco de cooperacion basado en € principio dela
implicacion del pais interesado y algunas recomendaciones concretas para integrar
mejor la energia en e concepto de desarrollo sostenible. La iniciativa de la Union
Europea sobre la energia constituye el nlcleo de las propuestas concretas de
cooperacion.

A)  Redidades

Desigualdad energética: En la actualidad, casi dos mil millones de personas en €
mundo (concentradas en las zonas urbanas periféricas y las zonas rurales aisladas) no
tienen acceso a servicios energéticos basicos®. Esta es la paradoja energética que
caracteriza este inicio del siglo XXI. La desigualdad energética afecta sobre todo a
dos tercios de la poblacién africana, que depende en gran medida de la biomasa
tradicional* para su aprovisionamiento energético. La utilizacion no raciona de la
biomasa tiene consecuencias dafiinas para la salud y el medio ambiente. También
existen relaciones estrechas entre la energia y a desigualdad sexual. La carga de
actividades de supervivencia tales como la recogida de biomasa y su uso en la cocina,
con los problemas de salud asociados debido a la contaminacion del aire en € interior
de la vivienda, suele recaer sobre las mujeres, mientras que la disponibilidad de
servicios de energia modernos podria reducir esta faena penosa.

El acceso a la energia: la energia como condicion ineludible de la lucha contra la
pobreza: e derecho a desarrollo tiene por corolario € acceso a la energia. La
energia, como medio, participa en todos los sectores clave del desarrollo: agua,
sanidad, refrigeracion de los aimentos, alumbrado y calefaccion doméstica,
transportes, agricultura, produccion industridl o medios modernos de
telecomunicacion. Parafraseando una cita célebre: ¢qué es el desarrollo sino la
democracia mas la el ectricidad?

El acceso a una energia sostenible fiable y de alta calidad es esencia tanto para los
gue no tienen acceso a los servicios energéticos como para los futuros aumentos de
productividad y el desarrollo econdmico necesarios para acomodar €l crecimiento de
la poblacion y la urbanizacién que se pronostican. Donde escasea la energia, la
pobreza aumenta y se establece un circulo vicioso «energia-pobreza». En este sentido,
la cuestion del acceso a la energia constituye también una cuestion ética y se plantea

Se entiende por servicios energéticos basicos el acceso a la electricidad para el alumbrado, la
refrigeracion, el teléfono, laradio, la television, asi como, a los combustibles, al queroseno o
al GPL paralacocinay lacalefaccion.

La «biomasa tradicional» incluye la lefia, los residuos agricolas, los residuos del ganado, €l
carbon vegetal, etc.

En Africa subsahariana, excepto Sudafrica, la biomasa tradicional representa mas de 2/3 del
consumo energeético total. Fuente: «Energy as Tool for Sustainable Development for ACP
Countries», 1999, Comision Europeay PNUD.



de modo especialmente preocupante en los paises menos desarrollados. Uno de los
medios més seguros de romper € circulo vicioso «energia-pobreza» consiste sin duda
alguna en la posibilidad de acceso al conocimiento, es decir, la educaciéon y la
formacion. En este ambito, las nuevas tecnologias y la sociedad de la informacion
constituyen una oportunidad que deben poder aprovechar los paises en vias de
desarrollo, lo que no sera posible sin energia. Urge, pues, luchar contra la indigencia
energética para evitar que esta oportunidad no se transforme en un nuevo desfase
entre el Nortey el Sur.

Aparte de |a problemética ambiental, la energia, igual que el agua, no es un bien como
los demas sino un potente factor de ordenacion del territorio, sobre todo en el caso de
la electricidad. Esta problemética es méas aguda en los paises en vias de desarrollo, en
los cuales se trata de evitar el éxodo de las poblaciones rurales hacia los centros
urbanos donde se producen fendmenos de extrema pobreza. Como €l control del fuego
en los abores de la humanidad, €l acceso a una energia sostenible es un potente factor
de cohesion econdmicay social.

La dimension mundial de los mercados de la energia y de las repercusiones del
uso de la energia: la volatilidad de los mercados energéticos internacionaes afecta
especialmente a los paises en vias de desarrollo, especidmente a los paises
importadores netos de petréleo, que son las principales victimas de la subida del
precio del barril® y muchos de ellos dedican hasta el 50% de sus excedentes
comerciales alaimportacion de energia. Analogamente, las consecuencias del cambio
climatico (sequias, inundaciones, huracanes, etc.) perjudican en primer lugar a los
paises en vias de desarrollo, aungque éstos representan un porcentgje relativamente
limitado de las emisiones mundiales de COz (un 37%)’. La mayoria de las grandes
catéstrofes naturales de estos Ultimos afios (huracan Mitch, inundaciones en
Bangladesh, sequia en el Cuerno de Africa) se cebaron en las regiones menos
desarrolladas del planeta. Asimismo, la subida irresistible del nivel de los océanos
amenaza la existencia de numerosos microestados del Pacifico. Victimas hasta cierto
punto de los usos energéticos del siglo XX, los paises en vias de desarrollo deben
convertirse paraddjicamente en protagonistas de la evolucion de la energiaen € siglo
XXI.

La heterogeneidad del mundo en vias de desarrollo: ademas de la vaguedad del
concepto mismo de «pais en vias de desarrollo»®, e mundo en vias de desarrollo es un
muy variado desde e punto de vista de la energia. Algunos paises en vias de
desarrollo son importadores netos de energia, mientras que otros son exportadores
netos o son paises de transito. Entre los importadores netos de petrdleo y los
productores de crudo, la diferencia es marcada. La combinacion energética es,
ademéas, muy distinta segun |os paises.

Laregion del Mediterraneo ilustra bien esta diversidad de las situaciones energéticas:
en una misma region coinciden paises productores y exportadores como Argelia o

Segun las estimaciones de la OCDE, un alza de 10 ddlares americanos del precio del petréleo
rebgjaria un 0,2% el crecimiento en la UE. Este impacto negativo es entre 5 y 10 veces
superior en los paises en vias de desarrollo dependientes desde €l punto de vistade la energia.
Fuente: «Annual Energy Review 2001» de la Comision Europea.

La Unica terminologia existente sobre este tema es la de las Naciones Unidas y ladel CAD de
laOCDE.



Egipto, paises dependientes en materia de energia como Libano y paises de transito
como Marruecos. Esta heterogeneidad vuelve caduco cualquier planteamiento
destinado a aplicar las mismas «recetas» a los distintos paises en vias de desarrollo.
Otra ilustracion de la complejidad energética del mundo en vias de desarrollo es que
la riqueza en materias primas energéticas no es aln sinénimo, ni mucho menos, de
erradicacion del subdesarrollo y la pobreza. El egemplo de las economias
monoexportadoras (Venezuela, Argelia, Nigeria) es significativo a este respecto.

Por Ultimo, el caso de los paises menos desarrollados es un gemplo mas de la
diversidad de | as situaciones energéticas en el mundo en vias de desarrollo. Los paises
menos desarrollados se caracterizan de hecho por unos niveles muy bajos de acceso a
servicios energéticos adecuados. En concreto, dependen en gran medida del uso de
biomasa (principalmente para la cocina y la calefaccion), que supone una pesada
carga pesada de recogida de combustible, sobre todo para las mujeres y 1os nifios, asi
como una pobre calidad del aire en el interior de la vivienda, ademas del frecuente uso
insostenible de recursos naturales.

Situaciones ener géticas radicalmente distintas entre la UE y los paises en vias de
desarrollo: en comparacion con la UE, los paises en vias de desarrollo se caracterizan
por un crecimiento demogréfico muy fuerte y unos bajos consumo y eficiencia
energética. Por término medio, € consumo de electricidad per capita es diez veces
menor en los paises en vias de desarrollo que en la Unién Europea’. Se prevé un
aumento significativo en los proximos afios de la demanda de energia en |os paises en
vias de desarroll0™ debido al crecimiento demogréfico, la urbanizacién creciente y el
desarrollo de las economias. Sin embargo, el consumo per capita seguira siendo como
media significativamente mas bagjo en los paises en vias de desarrollo que en los
paises industrializados; en Africa subsahariana concretamente (excepto en Sudafrica),
el consumo de energia per cpita tiende a estancarse. Esta gran diferencia entre las
situaciones congtituye un elemento fundamental de las relaciones de cooperacién
energética entre la UE y los paises en vias de desarrollo, 1o que no impide la
existencia de objetivos e intereses comunes de cooperacion energética entre las dos
partes (diversificacion, seguridad de un abastecimiento econdmicamente viable,
crecimiento econémico, competitividad, proteccion del medio ambiente, eficiencia
energetica) ni, por otra parte, de riesgos compartidos (agotamiento de las reservas de
combustibles fosiles, dafios medioambientales) en caso de una evolucion no
controlada de la situacion.

B) El contexto internacional

Una preocupacion internacional cada vez mayor, aunque reciente: aparte de la
cuestion del cambio climético, la energia ha estado ausente mucho tiempo de algunas
importantes iniciativas internacionales, como la Conferencia de Doha, cuyo programa
de desarrollo no alude especificamente a la cuestion de la energia. SAlo recientemente
se ha convertido en una preocupacion internaciona cada vez mayor'. La

Es siete vecesinferior en lo que se refiere a consumo total de energia.

Segun el modelo POLES, se prevé que en 2020, los paises en vias de desarrollo sumaran un
50% del consumo primario de energia a escala mundial frente a la cifra actual aproximada de
cerca del 40%; las previsiones indican también una duplicacion del consumo de electricidad
en estos paises entre 1995 y 2020.

Se recordaré concretamente:
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problematica de la energia en los paises en vias de desarrollo carece ademas de una
organizacion internaciona que se responsabilice y especialice en la reflexion sobre
este tema. Se observard, por g emplo, que la Agencia Internacional de la Energia, que
reline a los paises mas ricos del planeta, nunca se ha preocupado significativamente
del tema de la energia en los paises en vias de desarrollo.

La préxima Cumbre de Johannesburgo podria prestar gran atencion a la energia
sostenible'®. No obstante, la energia dista ain de encabezar las prioridades
internacionales. Para la mayoria, los propios paises ricos no han concedido hasta
ahora a la cuestiéon de su desarrollo energético mas que una atencion y una
importancia secundarias, como |o demuestran los debates del G8. La nueva reflexion
reciente sobre este tema en gran parte esta todavia sin estructurar y se relaciona con la
evolucién de la lucha contra el cambio climético™®. Por encima de las necesarias
declaraciones de intenciones, a éstas deben seguirlas medidas concretas dentro de un
marco coherente.

@) Una actuacion insuficiente de la Unién Europea

La energia forma parte de la politica de ayuda al desarrollo de la UE: algunos
Estados miembros prestan una atencién significativa a la energia en sus programas de
ayuda a desarrollo. A raiz de la reorientacion en 2000 de las prioridades de la ayuda
comunitariaal desarrollo, la energia no constituye una prioridad sectorial comunitaria.
Sin embargo, la energia es esencia para sostener las actividades de 6 ambitos
prioritarios de la cooperacion a desarrollo comunitaria. Teniendo esto en cuenta, €l
porcentaje de los proyectos Energia propiamente dichos en e importe global de la
ayuda comunitaria al desarrollo desde 1990 ha sido inferior a 5% por término
medio'®. Sin embargo, los proyectos energéticos financiados en el marco de los
grandes programas de ayuda (MEDA, FED, ALA, TACIS, etc) han arrojado
resultados no desdefiables en el desarrollo de este sector en numerosos paises en vias
de desarrollo y se han puesto en marcha varios programas especificos sobre energia,
como por gemplo e llamado ALURE™ destinado a Latinoamérica entre 1996 y 2001,
o los programas en curso COGEN y e mecanismo CE-ASEAN en Asia'®. Ademés, e

- la 32 Conferencia de las Naciones Unidas sobre los paises menos desarrollados (mayo de
2001), cuyo programa de accion incluye recomendaciones sobre la energia y define medidas
prioritarias

- lareciente declaracién del G8 sobre la energia (Detroit, mayo de 2002), que hace hincapié en
la cooperacion en materia de energia con los paises en vias de desarrollo y remite al informe
presentado a la cumbre del G8 celebrada en Génova por el grupo de trabajo sobre la energia
renovable.

Véase la Comunicacion de la Comision con miras a la Cumbre de Johannesburgo: COM
(2002) 82 final «Hacia una asociacion global en favor del desarrollo sostenible».

El tema del cambio climatico se abordd por primera vez internacionalmente en la Cumbre de
Rio en 1992, que resultd en el Protocolo de Kioto de 1997. La 72 Conferencia de las Partes
parala aplicacion del Protocolo de Kioto (CoP7), que se celebré en Marrakech en noviembre
de 2001, dio lugar alaaplicacion concreta del Protocolo.

Esta cifraes un promedio que cubre unos porcentajes muy diferentes segun las regiones.
ALURE es un programa de cooperacion econdémica entre Europay Latinoamérica en € sector
de la energia puesto en marcha por la Comision Europea entre 1996 y 2001. En seis afios,
ALURE ha hecho posible la realizacion de 25 proyectos en que ha participado un centenar de
SOCi0S europeos y latinoamericanos con un presupuesto comunitario de 32 millones de euros.
Se han asignado a los programas COGEN y Mecanismo CE-ASEAN, destinados a los paises
dela ASEAN, 25y 18 millones de euros respectivamente durante un plazo de 3 a 5 afios.
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sector de la energiarecibe, igual que ya en e pasado, importantes fondos procedentes
de los recursos de ayuda comunitaria a desarrollo confiados al Banco Europeo de
Inversiones (capitales riesgo, adquisiciones de participaciones, préstamos, etc.). Se
recordara ademés que € carécter secundario de la energia en las solicitudes de ayuda
de los mismos paises en vias de desarrollo constituye de hecho una limitacion al
desarrollo de la actuacion comunitaria en este ambito.

Una situacion energética cambiante a escala planetaria: la Unién Europea, y mas
en general los paises desarrollados, consiguieron este desarrollo gracias a un modelo
energético caracterizado por una energia abundante, barata y contaminante. Con la
evolucion de los mercados energéticos internacionales y € cambio climatico, este
model o ha alcanzado sus limites. La Unidn Europea hainiciado una reforma profunda
de su modelo energético, que podrian aprovechar los paises en vias de desarrollo. El
reciente Libro Verde sobre la seguridad europea del abastecimiento energético, que
hace un llamamiento en favor de las politicas vigentes en pro de la eficiencia
energética y las energias renovables, constituye una referencia (til a este respecto®”.

Con su experiencia (en redes, investigacion, fomento de energias menos
contaminantes y/o mas eficaces) y los instrumentos de |os que dispone, sobre todo los
financieros, la Union Europea puede desempefiar un papel protagonista en el ambito
de la cooperacién energética con los paises en vias de desarrollo. Por otra parte, la
Union es e primer abastecedor mundial de ayuda a desarrollo (més de 27 000
millones de euros cada ano), la primera potencia comercial del mundo y una fuente
principal de inversiones privadas directas.

* *

La presente Comunicacion aborda en primer lugar el andlisis de la situacion
energética en los paises en vias de desarrollo y propone a continuacioén un marco de
referencia para la cooperacion energética en |os paises en vias de desarrollo. De estos
analisis y marco de referencia se desprende una serie de recomendaciones operativas
aplicables a la cooperacion.

l. ANALISIS DE LA SITUACION ENERGETICA EN LOS PAISES EN VIiAS DE
DESARROLLO

El andlisis de la situacion energética en |os paises en vias de desarrollo permite, aparte
de la diversidad de los balances energéticos, deducir las principales tendencias,
distinguir grupos de paises o regiones y efectuar comparaciones con la situacion de la
energia de la Union. De este andlisis se desprenden claramente |os principales retos a
los que se enfrentan |os paises en vias de desarrollo en materia de energia.

A) Demanda de energia

v COM (2000) 769 final «Hacia una estrategia europea de seguridad del abastecimiento

energeético.



El indice de crecimiento del consumo energético de los paises en vias de desarrollo es
por término medio de tres a cuatro veces superior a de los paises industrializados. No
obstante, la situacion varia mucho segin las regiones y los paises. En Africa
subsahariana por eemplo, e consumo energético no ha aumentado desde hace
décadas. En cambio, Asia deberia tener alargo plazo un consumo energético superior
al dela OCDE.

i) Situacion actual

El consumo de energia per capita en el mundo en vias de desarrollo es alin mucho
més bajo (aproximadamente una sexta parte'®) que en la OCDE. Mientras que ha
crecido con relativa rapidez en las Ultimas décadas, |la brecha esta ahora
ensanchandose en términos absolutos. En 1971, € consumo de energia per capita era
de 20 gigajulios en los paises en vias de desarrollo, comparados con los 161 gigajulios
de la OCDE. En 1999 era de 34 giggjulios, ain muy por debajo de los 194 per capita
giggulios dela OCDE.

Estas cifras enmascaran €l acceso muy desigual a la energia en todo e mundo. En
Africa, e consumo de energia per cépita apenas ha aumentado desde 1970 y sigue
siendo menos del 10% del consumo de energia per cdpita de Norteamérica. En Asia,
el consumo de energia per capita se ha duplicado desde 1970 pero todavia es menos
del 15% de la cifra de Norteamérica. El consumo latinoamericano de energia per
capita es menos del 20% del consumo norteamericano.

El consumo de energia per cdpita es aun méas desigual s se considera el consumo per
capita de electricidad. Mientras que e consumo de electricidad anual medio en la
OCDE esde unos 10.000 KWh per capita, sélo es de 1000 en los paises en vias de
desarrollo por término medio, de 500 en la India y, en varios paises africanos
subsaharianos, de aproximadamente 100. Menos del 10% de la poblacion
africana al sur del Sahara tiene acceso ala electricidad.

La tasa de crecimiento anual de la cantidad total de energia utilizada en los paises
en vias de desarrollo ha sido tres 0 cuatro veces mayor que en los paises
industrializados (el 4,9% frente a e 1,4% anual, entre 1970 y 1998™), lo que reflgja
unas tasas de crecimiento de la poblacion mucho mas altas en los paises en vias de
desarrollo que en los paises industrializados, ademas de la industrializacion, la
urbanizacion, e mayor transporte por carretera, unas rentas personales mas altas, €
abandono de la energia tradicional y no comercial, etc. El porcentaje de los paises en
vias de desarrollo en la energia comercial mundial ha pasado del 13% en 1970 a casi
un 40% en la actualidad.

i) Tendencias actuales

SegUin algunas hipétesis™, la poblacién mundial se incrementara un 34% hasta 2030,
casi exclusivamente en los paises en vias de desarrollo. El PIB mundial aumentara un
148%, cuyo principal impulsor serd e crecimiento casi hasta el triple de las

18 Los datos y las estimaciones de esta seccion proceden de «World Energy Assessment»

(ONU/CME 2000). Las cifras de 2.1 proceden de la CME, cuadro C.1.
19 CME, cuadro 1.1.
0 Modelo POLES, un modelo de condiciones normales.



economias asidticas, que alcanzara cas o pronosticado para la OCDE. De acuerdo
con sus necesidades, los paises en vias de desarrollo (principalmente de Asia)
sumaran €l 75% del consumo de energia adicional total en todo el mundo durante este
periodo y en conjunto consumiran mas energia que los paises industrializados. Asia,
al ser con diferencialaregion con un mayor porcentgje de crecimiento, reemplazara a
la zona de la OCDE como la mayor zona consumidora de energia del mundo. Pese a
ello y a esas cifras de consumo total, € consumo de energia per capita alin ser& muy
desigual entre e mundosindustrializado y el mundo en vias de desarrollo.

Esta tendencia clara de aza de la demanda energética en las nuevas economias
dindmicas, especialmente en Asia, suscita gran preocupacion ambiental, sobre todo
porque estas regiones estan impulsando e consumo de petrdleo, ya que su porcentaje
global del consumo de petroleo ha pasado del 22,5% al 30,2% entre 1990 y 1997. En
lo que respecta a la energia en general y a la economia del medio ambiente, China
concentra las principales oportunidades y amenazas por haberse convertido en el
segundo pais consumidor y en €l tercero productor de energia, con la alta dependencia
del carbon. A fata de medidas drésticas, China se convertira en la mayor nacion
emisora de gases de efecto invernadero en las préximas décadas, alcanzando a los
EE.UU.

En todas las hipdtesis sobre e futuro, un factor importante es la intensidad
energética, es decir, el coeficiente del consumo de energia respecto a PIB.
Histéricamente, la intensidad energética de las economias tiende a incrementarse
durante las fases tempranas del desarrollo econémico, cuando laindustrializacion y la
«motorizacion» de las economias son fuertes, culmina y luego disminuye, segun los
sectores que menos consumen energia se van volviendo mas importantes. Cuanto mas
tarde ocurre esto, menor es e méximo de laintensidad energética debido alas mejoras
de la eficiencia energética introducidas entretanto. Los paises en vias de desarrollo
parecen seguir € mismo modelo y corren el peligro de repetir los mismos errores que
las sociedades occidentales alo largo del siglo XX, sobre todo desde €l punto de vista
de la fata de control de la demanda o de la generalizacién de tecnologias muy
costosas. Los aumentos de la demanda estan sobrepasando en genera las mejoras de
la eficiencia energética, 10 que repercute evidentemente en la carga de |os costes de la
energia para |los paises en vias de desarrollo y en el crecimiento mundial del consumo
de energia.

B) Abastecimiento energético

El porcentgje relativo de las fuentes de energia en los paises en vias de desarrollo
difiere significativamente del de la Unién Europea.

El carbon predomina en Asia, mientras que en Africa tienen un peso importante las
energias renovables (principa mente |a biomasa tradicional %).

i) Situacion actual

La energia no comercial supone aproximadamente un 10%% del uso de la energia
primaria global. En los paises en vias de desarrollo, aproximadamente del 30% de la

2 La biomasa sélo puede considerarse renovable si se reemplaza a mismo ritmo de su consumo.



energia primaria utilizada es no comercial, normalmente lefia, carbdn vegetal,
residuos de cosechas y residuos animales. En algunos paises en vias de desarrollo,
especialmente en Africa, su porcentsje puede alcanzar € 80%. Las tecnologias
utilizadas con estos combustibles son generamente muy ineficientes y simples
(hoguera con tres piedras).

La estructura del abastecimiento energético tiende a ser diferente en los paises en
vias de desarrollo respecto a los paises industrializados. En e mundo en vias de
desarrollo en su conjunto se usa relativamente mas carbon y energias renovables y
relativamente menos petréleo, gas y energia nuclear, con diferencias entre paises en
vias de desarrollo.

. El carbdn es con mucho la fuente predominente en Asia, con un 40% del
abastecimiento energético total, e 77% del cual se usa para la generacion de
electricidad.

. L atinoameérica basa en el petroleo casi mitad de su abastecimiento energético y
tres cuartos de su generacion de electricidad.

. Las energias renovables suman un amplio porcentgje en Africa,
principalmente debido a la biomasa, que representa el 70% del consumo de energia
final en Africaal sur del Sahara (0 més del 80% si no se cuenta Sudéfrica)®,

. El escaso uso de la energia nuclear se concentra en Asia (China, India, Corea
del Norte) y Sudéafrica™.

La dependencia de |os paises en vias de desarrollo del petréleo importado ya ha tenido
repercusiones financieras claras en ellos. Existe una relacion causal estrecha entre
las subidas de precio del petréleo desde los afios 70 y la deuda de Tercer Mundo, gran
parte de la cual se derivo de la necesidad de pagar las importaciones de petroleo o la
capacidad de produccion de petréleo en el pasado. Las subidas y la inestabilidad del
precio del petrdleo han llevado a circulos viciosos, frenando el desarrollo. La estrecha
correlacion entre los precios del petréleo y e crecimiento econdémico, segin
diagnostica €l Libro Verde de la Comision, es especialmente pertinente en los paises
en vias de desarrollo en lo que se refiere a sus politicas de seguridad del
abastecimiento energético, incluidas las politicas sobre determinadas fuentes de
energia renovables. Algunos de estos paises, sobre todo |os geogréficamente aislados
como los microestados del Pacifico, deben pagar sus combustibles fosiles a un precio
muy superior a precio medio mundial, lo que provoca un impacto macroeconémico
muy negativo. Ademas, la falta de acceso a una financiacion apropiada para invertir
en tecnologias de eficiencia de los combustibles y de energias renovables agudiza la
vulnerabilidad de esos paises.

Finalmente, la falta de cooperacién regional y de una infraestructura interconectada
implica que cualquier perturbacion en un mercado nacional concreto tendrd un
impacto local pleno, sin posibilidades de repartirla como en laUE.

22
23

Las estimaciones oscilan entre el 8%y el 14%.

Fuente: «Energy as a Tool for Sustainable Development for ACP Countries», 1999, Comision
Europeay PNUD.

E Base de referencia POSTES.
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i) Tendencias actuales

Se prevé que aumentara la importancia relativa de petroleo en la combinacion
energética de |os paises en vias de desarrollo, con un incremento de su consumo sobre
todo en Asia. El porcentgje del gas se prevé aumentard en todas las regiones,
especialmente Asiay Latinoamérica. Es probable que la zona en vias de desarrollo de
Asia, actualmente exportadora neta, se convierta en importadora neta para 2020. Se
prevé un crecimiento del consumo del carbdn en los paises en vias de desarrollo en
casi e 3% anual hasta 2020. Continuara siendo el combustible predominante en China
y Indiay sumara la mayor parte del uso adicional de carbon en el mundo durante este
periodo. El carbon seguira siendo la fuente mas importante de generacion eléctrica en
muchos paises en vias de desarrollo.

Se prevé que la energia nuclear aumentara en mas del doble su capacidad en los paises
en vias de desarrollo entre 2000 y 2020, aunque partiendo de unos niveles bajos®.
Con pocas excepciones, las centrales se construiran en China e India, donde se
proyecta que aumente € porcentge de la energia nuclear en la generacion de
electricidad. En & mundo en vias de desarrollo en su conjunto, se prevé que el
porcentaje de la energia nuclear en la generacion de electricidad permanezca en torno
al 4%. Los precios bajos del carbén y el gas 'y e mayor coste del establecimiento de
procedimientos seguros pueden hacer inviables las inversiones en generacion nuclear.
Ademas, las condiciones de un buen entorno de gestion a largo plazo dirigido a
garantizar la seguridad de la explotacion no pueden cumplirlas la mayoria de los
paises en vias de desarrollo.

El uso futuro de la biomasa es dificil de predecir, aunque pueda pronosticarse que,
con € desarrollo econémico y social, disminuira el consumo de biomasa tradicional.
Con € crecimiento de la poblacién, la lefia se esta volviendo un recurso escaso (e
insostenible) en muchas éareas y contribuye en muchos casos a la deforestacion. Una
mejor gestion forestal y € cambio de combustible para uso doméstico, por gjemplo de
la biomasa a GPL, representan una oportunidad para muchos paises en vias de
desarrollo y, ademas, € GPL es mgjor para la salud de sus usuarios a reducir los
niveles de contaminacion del aire en las viviendas.

Por otra parte, €l coste de determinadas fuentes renovables de energia, que a menudo
se consideraba un obstaculo para una mayor penetracion de estas fuentes en |os paises
en vias de desarrollo, ha disminuido notablemente durante los Ultimos afios. Gracias a
la maduracion continua de la industria de |as energias renovables en Europay en otras
regiones desarrolladas, se prevé e mantenimiento de esta tendencia, de manera que se
pondra a acance de |os paises en vias de desarrollo més avanzados.

O Cuestiones econdmicas

El porcentaje de las energias importadas, especiamente del petroleo y € gas, pesa
sobre el desarrollo econdmico de la mayoria paises en vias de desarrollo.

) Las repercusiones financieras para los paises en vias de desarrollo de la
dependencia cada vez mayor de energiaimportada, sobre todo del petrdleo y € gas,

» Fuente: «World Energy Assessment" (ONU/CME 2000).
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son muy considerables y es probable que lo sean alin mas en e futuro, cuando la
demanda de los paises en vias de desarrollo gerza también un impacto mayor en los
precios de mercado del petrdleo. Si la futura demanda mundia de petréleo pasara de
los actuales 75 mbpd (millones de barriles por dia) a 115 mbpd, una tendencia de un
aumento de 5 ddlares por barril de los precios del petréleo seria un supuesto modesto,
pero sus consecuencias financieras para los paises en vias de desarrollo distarian de
serlo: una factura adicional de importacion de petrdleo cada afio de alrededor de
90.000 millones de ddlares, cantidad que excede en mucho el valor total de laactual o
futura ayuda internacional a desarrollo. Ademés, las economias de los paises en vias
de desarrollo son en general mucho mas vulnerable a unos precios volatiles del
petréleo que la economiade la UE.

Esta «hipotesis» subraya tres conclusiones:. la UE y los paises en vias de
desarrollo tienen un interés comun y creciente en la estabilidad del mercado del
petroleo y e gas; a los paises en vias de desarrollo les interesaran cada vez mas
unas politicas que fomenten la €ficiencia energética y las fuentes de energia
alternativas, y € actual dialogo entre los productoresy los consumidores tendra
qgue incluir gradualmente a los principales paises en vias de desarrollo
consumidores.

i) La inseguridad del abastecimiento energético, que indican por gjemplo unos
suministros de electricidad no fiables, es habitual en los paises en vias de desarrollo y
es dafiina tanto social como econdmicamente. La inseguridad energética desalienta la
inversion, amenazando a la produccion y aumentando los costes debidos a la
capacidad de reserva (generacion eléctrica) necesaria. El coste de la generacion
el éctrica de socorro es especialmente alto paralos pequefios inversores®.

iii) Las necesidades de inversion del sector de la energia en |os paises en vias de
desarrollo son muy importantes. Basandose en diversas hipétesis, los requisitos
capitales del sector de la energia en los paises en vias de desarrollo durante los
préximos veinte afios oscilan entre 150.000 y 200.000 millones de délares a afio®.
Las inversiones anuales solo en € sector de la generacién eléctrica se estiman entre
70000 y 85000 millones de ddlares a afio®

Esta claro que una financiacion de esta cuantia no pueden proporcionarla
principamente la ayuda al desarrollo o los presupuestos publicos. En efecto, en los
paises en vias de desarrollo, 1as inversiones energéticas tienden poco a poco hacia una
financiacion por el sector privado, pero los capitales privados no estan fluyendo a
muchos paises en vias de desarrollo, especiadmente a los mas pobres como los de
Africa subsahariana, por diversas razones, especialmente por e riesgo para los
inversores. Muy poca inversion directa extranjera alcanza a los paises menos
desarrollados. La ayuda oficia para el desarrollo sigue siendo limitada. La mayoria de
los paises en vias de desarrollo tienen que financiar su desarrollo energético con sus
propios ahorros y ayuda a desarrollo. Esta es una tarea mucho més dura que la de los

% En Nigeria, arededor del 92% de las empresas examinadas a mediados de |os afio 90 disponia

de generadores propios. Para las pequefias empresas, la inversion en capacidad de generacion
representaba casi un cuarto de su inversion total y una décima parte para las grandes empresas
(Banco Africano de Desarrollo, 1999).

2z CMA p.356, basado en hipétesis de CMA-11ASA.

% AIE WEO.
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paises ricos cuando subvencionaron € establecimiento de sus propios sectores
energéticos (carbén, nuclear), segin seindicaen e Libro Verde.

iv) Para poder atraer inversiones, no solo en del sector de la energia en los paises
en vias de desarrollo en general sino especificamente en la eficiencia energéticay las
fuentes de energia renovables, hace falta un esfuerzo concertado y de amplio
alcance. Se deberian adoptar los compromisos multilaterales y bilaterales apropiados
para garantizar la certidumbre legal que necesitan los operadores extranjeros para
invertir y operar en un pais. Mientras que tales inversiones solo estan encontrando
obstaculos menores en los paises industrializados debido a la existencia de marcos
reglamentarios de apoyo, seguiran encontrandolos en los paises en vias de desarrollo
S no se establecen los mecanismos financieros y operativos adecuados. Dadas las
necesidades muy reales crecientes de abastecimiento energeético para el desarrollo en
estos paises, se deben crear incentivos. El mecanismo para un desarrollo limpio® es
un gemplo de un instrumento ya acordado pero hacen falta también otros més
ambiciosos y complementarios. Mientras que un mercado saturado en los paises
industrializados y un poder adquisitivo demasiado bajo en los paises en vias de
desarrollo obstaculizan la investigacion y € desarrollo de determinadas tecnologias
innovadoras, instrumentos tales como el mecanismo para un desarrollo limpio pueden
abrir la via a las primeras inversiones en unos mercados nuevos y no saturados e
incentivar la investigacion y el desarrollo sobre energias renovables innovadoras y
sobre tecnologias eficientes desde €l punto de vista de la energia.

D) Falta de capacidad institucional y de recursos humanos

En numerosos paises en vias de desarrollo, no existe una verdadera definicion de la
politica energética, o que se explica sobre todo por €l hecho de que las instituciones
publicas carecen de las estructuras adecuadas, de los recursos humanos necesarios o
de otros medios cruciales (como €l acceso a datos estadisticos completos y fiables)
para poder formular tal politica. La Union Europea ha acumulado una experiencia
considerable en la planificacion y la formulacién de politicas energéticas. Se
encuentra, pues, en una posicion privilegiada para poder ayudar a estos paises a
desarrollar alargo plazo sus capacidades administrativas y sus politicas energéticas.

En genera, € apoyo institucional tiene por objeto proporcionar a los paises en vias de
desarrollo los medios para:

e Crear una administracién publica més eficiente, basada en un plantillas educadas y
capaces de llevar a cabo las tareas exigidas a un servicio publico eficaz.

e Formular politicas energéticas convenientes que incluyan una dimension social,
econdémica y medioambiental, 10 que cubre € establecimiento de estructuras

2 El mecanismo para un desarrollo limpio (CDL) es un mecanismo basado en proyectos

eshozado en e articulo 12 del Protocolo de Kioto. En virtud del CDL, una parte
industrializada puede ganar créditos, unidades certificadas de emisién (CER), a cuenta de sus
compromisos internacionales de reduccién de sus emisiones de gases de efecto invernadero
mediante inversiones basadas en proyectos aprobadas en un pais en vias de desarrollo. En la
reunion de la CdP 7 en Marrakech en 2001 se acordaron las normas y modalidades de los
mecanismos basados en proyectos, incluido el CDL, de forma que los proyectos CDL
pudiesen ponerse en marcha inmediatamente.
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normativas transparentes, una politica arancelaria que garantice en lamedida de lo
posible que los precios reflgjan los costes a escala nacional, los niveles de
subvencion, las normativas técnicas, las précticas de importacion/exportacion, etc.
Estainiciativa debe basarse en la disponibilidad y €l andlisis de datos estadisticos
sobre la situacion nacional en lo relativo a la energia y sobre las distintas
categorias de poblacion.

e Aplicar las politicas asi definidas, 1o que incluye concretamente la creacion y la
instauracion de las modalidades institucionales adecuadas para los servicios
energéticos. El apoyo institucional debe facilitar también la evaluacion de las
ventgjas comparativas de los servicios publicos y privados, € pape de la
desregulacion, las opciones tecnoldgicas disponibles (en especial, las energias
renovables, la eficiencia energética y la utilizacion raciona de los combustibles
fosiles), y contribuir a surgimiento de capacidades locales (publicas y/o privadas)
en pro del desarrollo y e seguimiento de proyectos orientados hacia la prestacién
de servicios energéticos.

E) Falta de un marco legislativo, normativo y financiero adecuado

La existencia de un marco legislativo, normativo y financiero adecuado es una
condicion necesaria para atragr los flujos de inversién privada necesaria para
desarrollar las infraestructuras y |os servicios energéticos basicos. Ese marco no existe
casi hunca en los paises en vias de desarrollo.

En la mayoria de los paises en vias de desarrollo, el precio de las fuentes de energia
convencionales se reduce artificidlmente mediante subvenciones publicas. Esta
politica de distorsion arancelaria constituye un obstaculo para las inversiones en
eficiencia energética. El uso de subvenciones deberia ser transparente, limitado en €l
tiempo y orientado hacia objetivos sociales especificos, como es € caso del régimen
de subvenciones cruzadas entre las zonas urbanas ricas y las zonas rurales
desfavorecidas. La imposicion inadecuada de los equipos energéticos importados
constituyen también un mensagje negativo a mercado.

Por otra parte, en algunos paises en vias de desarrollo, unos servicios energéticos
ineficaces y a veces corrompidos drenan los fondos publicos en beneficio de un
porcentgje insignificante de la poblacion. La mejora de la eficacia de estos servicios
energéticos debe facilitar una mejor utilizacion de los recursos publicos gracias a
medidas de reestructuracion y de aperturaala competencia.

En cuanto a la financiacion, el caracter limitado de los fondos publicos y la idea cada
vez mejor aceptada de un papel més limitado del Estado son la causa de un mayor
interés de los Gobiernos de los paises en vias de desarrollo por la movilizacién de la
inversion privada, sobre todo en procesos de privatizacion o de apertura del capital de
las empresas publicas. A este respecto, la creacién de un marco reglamentario
transparente, € refuerzo de los intermediarios financieros y e desarrollo de
asociaciones entre el sector publico y € privado son fundamentales para movilizar €l
capital nacional y extranjero en e marco de adquisiciones de participaciones.
Ademas, debe velarse por una gestion transparente y equitativo de los ingresos
procedentes de esas asociaciones entre el sector publico y e privado.
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. UN MARCO DE REFERENCIA PARA LA COOPERACION ENERGETICA CON LOS
PAISESEN VIASDE DESARROLLO

La cooperacion energética de la Union Europea con los paises en vias de desarrollo se
ha gjustado hasta ahora sobre todo a un planteamiento caso por caso. Si se piensaen €
volumen de la ayuda asignada, ésta también ha seguido siendo muy limitada.
Partiendo del andlisis de la situacion energética antes expuesta, se trata de proponer
un marco de referencia parala accion exterior de laUnion en el ambito de la energia

La identificacion de los paises beneficiarios con sus estrategias de desarrollo es la
clave del éxito de la cooperacion. Esto significa que las prioridades de cooperacion y
politica energética las definen los paises o regiones beneficiarios, con la participacion
del mayor numero de partes interesadas (sector publico y privado, sociedad civil,
etc.). La asignacion sectoria por la Comunidad de fondos de cooperacion al
desarrollo se descarta a este respecto. Sobre esta base, la UE concede una importancia
primordial ala calidad del didogo con los paises socios. Este didogo debe facilitar la
coherencia entre las politicas aplicadas por €l pais y las intervenciones de ayuda
comunitaria. Las prioridades del desarrollo en su conjunto se explican en los
Documentos de Estrategia para la Reduccién de la Pobreza y en los Documentos de
Estrategia por paises y por regiones, los cuales se basan en la idea de implicacion del
pais beneficiario y se negocian entre la Comunidad y dichos paises beneficiarios.
Definen e marco de financiacion y de aplicacion de los proyectos y programas de
cooperacion, concretamente en € ambito de la energia. La dimensién energética de
estos documentos ha sido hasta ahora limitada o incluso inexistente en algunos casos.
Convendria que la profundizacion del didlogo sobre la energia con los paises
beneficiarios pueda desembocar en un refuerzo de esa dimension.

La situacion es muy distinta en los paises en vias de desarrollo. Los grandes €es de
cooperacion propuestos deben poder responder a la flexibilidad requerida por la
diversidad de las situaciones energéticas e integrarse de manera modulable en los
documentos de estrategia citados.

A) Aspectos horizontales

Lareforma del sector de la energia y la transferencia de tecnologias son dos aspectos
fundamentales de las actividades futuras de cooperacion que se refieren tanto a la
oferta como ala demanda de energia

1) Lareformadel sector de laenergia

Con € fin de satisfacer las exigencias de apertura del mercado y fomentar la inversion
privada, es necesario un marco legislativo y reglamentario conveniente, sobre todo
por lo que se refiere a la regulacion, la separacion de los tipos de actividades, |a
tarificacion o la promocion de la participacion privada. En todos estos &mbitos, la
Union Europea cuenta con una experiencia sin igual gracias a la creacion del mayor
mercado Unico integrado del mundo. Esta experiencia debe aprovecharse con los
paises en vias de desarrollo.

Ademas de la definicién de las politicas energéticas y de sus modalidades de
aplicacion, la necesidad de una reforma del sector de la energia en los paises en vias
de desarrollo se refiere esencialmente a los siguientes aspectos:

15



- La apertura en e sector privado en la produccién y la distribucion (sobre todo la
concesion de autorizaciones a los productores independientes de electricidad para
explotar el segmento de la generacion). En cuanto a la apertura de los mercados, la
UE ha desarrollado una experiencia original, basada en una «competencia
controlada»®, que supone una tercera via entre el liberalismo puro y e
intervencionismo estatal del pasado. Esta experiencia presenta un interés especial para
las regiones que hayan iniciado un proceso de integracion regional. Sin embargo, los
paises en vias de desarrollo sufren grandes dificultades de financiacion, que deben
solucionarse mediante la creacion de mecanismos financieros innovadores -con los
conocimientos técnicos asociados- que combinen las subvenciones, los préstamos y la
financiacion mediante adquisicion de participaciones con € fin de reducir los riesgos
incurridos por los inversores. La creacion de esos sistemas de financiacion constituye
un reto para los proveedores de fondos y las instituciones financieras internacionales
que operan en el sector del desarrollo, en especial €l Banco Europeo de Inversiones. A
este respecto es esencial un marco reglamentario que garantice una distribucion
equitativay transparente de |os beneficios.

- La tarificacion: la constitucion de un mercado de la energia estructurado requiere
una transparencia de la tarificacion y la facturacion, tanto en el caso de los grandes
consumidores como en e de los clientes domésticos. Uno de los problemas
principales a este respecto es que los usuarios, sobre todo los publicos, no pagan una
parte de la energia en algunos paises en vias de desarrollo. Por otra parte, hay que
revisar e régimen de subvenciones en materia de tarifas debe revisarse, sobre todo
para mejorar la transparencia, tener en cuenta el conjunto de los costes ambientales y
reducir las distorsiones del mercado y organizar la transferencia de rentas de las zonas
urbanas hacia las zonas rurales desfavorecidas. En lo que serefiere alatarificacion, la
politica energética no se puede disociar de la politica social.

Al abordar estas cuestiones en |os paises en vias de desarrollo, importara mucho que
el acceso de las poblaciones en general ala energia siga siendo una de las prioridades
principales de cualquier reformadel sector.

ii) Latransferencia de tecnologias

La transferencia de tecnologias, asi como la creacién de |las condiciones para que ésta
pueda ser real, es un aspecto fundamental para el sector de la energia. Se recordaran
concretamente las tecnologias relacionadas con e carbon limpio, las energias
renovables, la seguridad nuclear o los equipos y aparatos destinados a aumentar la
eficiencia energética.

La UE ha dado prioridad a la eficiencia energéticay a fomento de fuentes de energia
renovables desde las subidas del precio del petrdleo en la década de 1970 y principios
de la década de 1980. Mucha de esta tecnologia puede aplicarse con beneficios
inmediatos en los paises en vias de desarrollo. El impulso adicional a la eficiencia
energética en los afios 90 en aras de la reduccion de las emisiones del CO, ha
demostrado sobre todo que una tecnologia eficiente desde € punto de vista de la

% El proceso de apertura de los mercados europeos de la €electricidad y el gas prevén la

instauracion de salvaguardias («obligaciones de servicio publico») para proteger alos usuarios
finales, especia mente alos consumidores més vulnerables.
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energia suele ser también econdmicamente atractiva. La creacién actual de vehiculos
de motor que economizan combustible a raiz del acuerdo entre la Comision y los
fabricantes de automdviles es un gemplo sobresaliente. Los paises en vias de
desarrollo tienen buenas razones para seguir ese gemplo, y con los incentivos
correctos, la transferencia de esta tecnologia seria muy conveniente. Asimismo, es un
buen gemplo e desarrollo de la energia edlica, la tecnologia de generacion de
electricidad que se esta extendiendo mas rapidamente en la UE. Los fabricantes
europeos de turbinas edlicas ya han puesto en marcha actividades de produccién en
varios paises en vias de desarrollo, como India.

B) Cooperacion en lademanda

Ademas de la prioridad absoluta que posee € acceso a los servicios energéticos
adecuados de los «pobres en energia», la cooperacion en la demanda es € ge
seguramente més prometedor. La meora de la eficiencia energética constituye en
efecto un campo de accion privilegiado y en gran parte todavia sin explotar en los
paises en vias de desarrollo, mientras que la UE ha acumulado una amplia experiencia
en este ambito.

El derecho y la necesidad de los paises en vias de desarrollo de aumentar su consumo
de energias son innegables. Sin embargo, en la mayoria de los casos, y especiamente
en los paises ya dotados con un sector industrial importante, existe un potencial muy
importante de mejora de la eficiencia energética, que puede constituir un medio
importante de estimular un desarrollo econdmico con menor intensidad energética. En
este sentido, los paises en vias de desarrollo deben centrar sus esfuerzos mas en la
mejora de la eficiencia energética que en € control del aumento global de la demanda,
lo que es coherente por otra parte con los compromisos globales asumidos en el marco
del Convenio sobre € climay e Protocolo de Kioto.

Existe un vinculo estrecho (y desafortunado) entre la mayor intensidad energética de
las economias de los paises en vias de desarrollo y su pago de un porcentaje mayor
del PIB en concepto de servicios energéticos. Una manera de romper este nexo es dar
prioridad ala eficiencia energéticaen laformulacion y la aplicacién de las politicas.

La eficiencia energética es importante en la conversion (generacion de electricidad),
distribucion y uso fina de la energia. Las medidas de mejora de la €ficiencia
energética son normalmente muy rentables, aungue exigen normamente una
inversion relativamente alta, que llevatiempo amortizar.

Sin embargo, unas simples mejoras de las practicas de gestion con miras a mejorar la
explotacion y e mantenimiento pueden dar como resultado ahorros de energia y ser
rentables.

La eficiencia energética es importante a todos los niveles. La generacion de
electricidad en centrales de gas modernas tiene una eficiencia superior a 50% y
supera €l 85% en €l caso de la cogeneracion, mientras que mucha de la capacidad
generada con la ayuda de carbdn convenciona en los paises en vias de desarrollo
tiene una eficiencia de alrededor del 25%. Las estufas de la lefia para cocina pueden
mejorarse de manera que necesiten mucha menos lefia y contaminen menos el aire en
el interior de la vivienda. Aplicaciones tales como los refrigeradores o las bombillas
tienen eficiencias muy diversas, y e impacto de unos automoviles que consuman
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menos combustible en la factura de importacion de petréleo de un pais en vias de
desarrollo puede ser significativo.

La penetraciéon de la moderna tecnologia de la eficiencia energética en 1os paises en
vias de desarrollo requiere basicamente tres elementos:

- Facilitar €l acceso a la tecnologia para su uso en la industria de produccion
de los paises en vias de desarrollo.

- Facilitar el acceso a capital destinado a la inversion (a menudo mas alta)
necesaria en eficiencia energética.

- Crear un marco juridico y financiero e instrumentos o incentivos econdémicos
paravelar por la aplicacion de latecnol ogia.

El salto alatecnologia moderna implica la cooperacién entre los Estados, la industria
y las instituciones financieras. La alta prioridad dada a |la eficiencia energética en la
UE, tal como se manifiesta en la reciente propuesta de la Comision Europea del
programa «Energia inteligente para Europa» proporciona una base excelente para la
cooperacién con los paises en vias de desarrollo en este ambito, aunque este programa
de dotacion financiera limitada no serd suficiente y debera combinarse con los
grandes programas comunitarios de ayuda a desarrollo (MEDA, FED, etc.), cuyos
recursos financieros son mas cuantiosos.

C) Cooperacion en laoferta
) Fomentar la diversificacion energética

El objetivo de diversificacion energética es tan valido para los paises consumidores
como para los productores, a menudo monoexportadores y en consecuencia
vulnerables.

La diversificacion energética tiene por objeto reducir la dependencia de los
combustibles fosiles tradicionales como el petrdleo y el gas, cuyos inconvenientes son
notorios (concretamente, volatilidad de los precios, caracter limitado de las reservas)
mediante la ampliacién de la combinacion energética nacional o regional. Este dltimo
aspecto o determinaran caso por caso |os paises o regiones interesadas en funcién de
sus caracteres especificos y de su evaluacion de las aternativas o combinaciones
posibles.

Desde este punto de vista, se pueden estudiar tres posibilidades, sin que se prejuzgue
por ello sus carécter mas 0 menos propicio o pertinente, 1o que se debera evaluar
segun € criterio de sus sostenibilidad econdémica, social y ambiental:

a)  El carbon

El carbdon es abundante en todo € mundo, incluidos muchos paises en vias de
desarrollo (China, India, Sudéfrica, Colombia). Es en general una fuente barata de
energia y cualquier pais del mundo puede aprovechar 1os bajos precios de mercado
mundiales del carbon, que pueden seguir asi durante décadas.
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La principal desventaja del carbdn es su rendimiento medioambiental. En los paises
industrializados sometidos a objetivos cuantificados de sus emisiones de gases de
efecto invernadero (principalmente el CO,), el posible uso del carbdn es limitado. Por
otra parte, como esta limitacion no se aplica por el momento a los paises en vias de
desarrollo, se prevé generamente que € consumo de carbén en los paises en vias de
desarrollo aumentara en los proximos afios (décadas), principalmente con destino ala
generacion eléctrica.

No obstante, los paises en vias de desarrollo se enfrentan a varios problemas
ambientales locales, especialmente la contaminacién atmosférica, y a muchos les
preocupa también la contaminacion atmosférica transfronteriza debida ala emision de
SO,, NOy y metales pesados. También se es cada vez mas consciente de que sera
necesario limitar el consumo de carbon de los paises en vias de desarrollo para poder
alcanzar €l objetivo ultimo del Convenio sobre el clima

Teniendo en cuenta la enorme importancia del carbén en los paises en vias de
desarrollo, deben extenderse las tecnologias del carbén limpias. Deberia prestarse
una atencion especifica a este aspecto de la cooperacion para acelerar una mayor
penetraciéon a gran escala de las tecnologias del carbédn limpias. Se ha desarrollado
una tecnologia del carbén limpia en la UE durante los Ultimos 20 afios, sobre todo en
el marco del Tratado CECA y del Programa Marco comunitario de 1+D. Los
procedimientos de reduccion de las emisiones de SO,, NOy y otras particulas permiten
guemar el carbdén en grandes instalaciones con un impacto minimo en la calidad de la
atmosferalocal o en la acidificacion. Una eficiencia tendente a un 50% mejor permite
reducciones significativas de las emisiones de CO, en comparacion con la mayoria de
las instalaciones existentes en los paises en vias de desarrollo. Utilizar € caor
residual para la calefaccion doméstica, la refrigeracion u otras aplicaciones de
calefaccion a baja temperatura facilita incluso una eficiencia global mas ata. Mejores
inspeccion 'y mantenimiento de las instalaciones existentes suponen a menudo
procedimientos de utilizar el carbon muy eficientes y que requieren inversiones bajas.

La tecnologia del carbdén limpia no se limita a los gemplos antes citados. Otras
tecnologias futuras prometedoras son la gasificacion del carbon combinada con
tecnologias para capturar y almacenar (bago tierra) € CO,, que permitirian en
principio usar € carbon de una manera sostenible. Sin embargo, quedan por superar
varios obstaculos importantes, concretamente el ato coste de la captura y la
permanencia del almacenamiento de larga duracién. Se trata de un giemplo claro de
una novedad tecnolégica que ocupa actualmente sobre todo a los paises
industrializados, pero que abre ciertamente perspectivas importantes para todos los
paises. A este respecto, deberian estudiarse las posibilidades de asociar alos paises en
vias de desarrollo ala creacion e implantacion de esas nuevas tecnol ogias.

Con € apoyo de la CECA, la UE también ha desarrollado una de las mejores
tecnologias mineras del mundo. La transferencia de esta tecnologia podria traducirse
en meoras de la eficiencia de la produccién de carbon en los paises en vias de
desarrollo. Las normas de la seguridad en las industrias del carbon de algunos de estos
paises son bajas, como ha demostrado, por gemplo, una serie reciente de desastres
mineros en China. También a este respecto, los programas de la CECA han apoyado
el desarrollo de una rica tecnologia facilmente transferible que podria contribuir a
mejorar no solo la seguridad sino también las normas sanitarias y las condiciones de
trabgjo.
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Sin embargo, los ggemplos de Rusiay China sugieren la falta de interés comercia de
la industria europea por exportar estas nuevas tecnologias a falta de un marco global
gue garantice la financiacion y una explotacién real de las transferencias de
tecnologias.

b) e petrdleo y €l gas

Se pronostica que tanto el petroleo como el gas tendran cada vez més peso en la
combinacién energética de los paises en vias de desarrollo. En el caso del petréleo, la
razon principal es su mayor uso en € sector del transporte, en € que las aternativas
son limitadas de momento. En e caso del gas natural, su uso creciente suele estar
ligado a la necesidad de mejoras en las condiciones ambientales, especiamente la
contaminacion atmosférica urbana. Sin embargo, € gas natural es también un
combustible atractivo desde el punto de vista del cambio climatico porque puede
utilizarse con una alta eficiencia y tiene menos contenido de carbono que los otros
combustibles fosiles.

Se prevé que tanto € petréleo como e gas tendrdn una disponibilidad reducida a
medio plazo, |0 que, junto con sus repercusiones potenciales en e cambio climético,
recomienda el uso del petrdleo y del gas natural de la manera mas eficiente posible
segun se acaba de explicar en relacion con la eficiencia energética. Ademas, € uso de
productos derivados del petrdleo exige unas medidas ambientales apropiadas tanto si
setratadel fuel6leo pesado utilizado en instal aciones de combustion o de lagasolinay
el gasdleo para @ transporte. Parte de la tecnologia de carbén limpio, tal como €l
desazuframiento de los gases de combustion, también es Util a la hora de quemar
productos petroliferos.

c) Lasenergiasrenovables

Si bien € potencial de las energias renovables suscita cada vez més €l interés por sus
ventajas tanto desde €l punto de vista del medio ambiente como de la seguridad del
abastecimiento, su uso porcentual seguira siendo limitado, sobre todo teniendo en
cuenta que, a falta de medidas politicas especificas como las adoptadas por la Union
Europea en materia de fomento de las energias renovables, su coste en general mas
elevado constituye un obstaculo a su extension, a menos a corto plazo.

En la Unién Europea, la produccion de energia renovable deberia duplicarse para
2010, pasando de un 6% a un 12%, lo que se conseguira mediante unas inversiones
muy altas, especialmente en el sector de la electricidad, en el que la electricidad
ecol 0gica deberia alcanzar un porcentaje del 22% para 2010 segun la Directiva sobre
el fomento de las energias renovables.

El consumo de energias renovables en los paises en vias de desarrollo es a menudo
mucho més alto que en la UE, pero se basa principalmente en la lefia para cocina y
caefaccion (biomasa tradicional) o en grandes plantas hidroeléctricas. Ambas
modalidades tienen inconvenientes desde e punto de vista del desarrollo sostenible.
La recogida excesiva de biomasa es una amenaza para una cubierta vegetal escasay
vulnerable en muchas regiones semiéridas y el uso de esa biomasa es causa de graves
trastornos de la salud debido a los altos niveles de contaminacion del aire dentro de
las viviendas. Los grandes sistemas hidroeléctricos han sido objeto de gran
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preocupacion ambiental, por 1o que probablemente pocos proyectos avanzaran en los
proximos anos.

Como la demanda ener gética total en los paises en vias de desarrollo aumentara
y € uso de la lefia debe sustituirse por fuentes de energia sostenibles, €
por centaje de la biomasa tradicional en estos paises (y en todo e mundo) deberia
de disminuir a medio y largo plazo. Hara falta un esfuerzo significativo para
introducir fuentes de energia renovables modernas (por gemplo, la energia
solar, la edlica, la hidréaulica de pequefio tamario, la biomasa sostenible, etc.) aun
ritmo lo suficientemente alto como para mantener el por centaje global actual de
las energias renovables en todo e mundo y en los paises en vias de desarrollo
(véase e cuadro Il del anexo).

Estas perspectivas son importantes para la evaluacion del papel futuro de las
energias renovables en € modelo energético de abastecimiento de los paises en
vias de desarrollo y subrayan la importancia de una estructura de
abastecimiento energético diversificada. También indican que seria un error
creer quela solucion al aumento previsto del consumo de energia en los paises en
vias de desarrollo se encontraria fundamentalmente en las energias renovables,
cuyo coste esta actualmente fuera del alcance de muchos de €ellos. Sin embar go,
con la aplicacion de las politicas energéticas correctas, las fuentes locales de
energia renovables podrian ser competitivas sobre todo en lo que respecta a la
generacion descentralizada de electricidad y contribuir significativamente a las
necesidades energéticas actuales de los paises en vias de desarrollo, en especial
teniendo en cuenta las tendencias actuales, que indican que € interés econémico
de las energias renovables aumentara en los paises en vias de desarrollo, a
consecuencia de reducciones de los costes gracias a su uso cada vez mayor en los
paises desarrollados.

El potencial de las energias renovables reside sobre todo en las zonas rurales, cuyo
acceso a la energia se funda en la generacion descentralizada de electricidad. Los
avances recientes y posiblemente futuros en materia de energia solar y edlica pueden
hacer contribuciones potencialmente prometedoras al abastecimiento energético en
las zonas rurales, que a menudo tienen una poblacién demasiado escasa 0 una
demanda de €electricidad potencial demasiado baja como para justificar inversiones en
la transmision y distribucion de electricidad generada centralmente. La electricidad
generada localmente a partir de la energia edlica o solar puede brindar una mejor
solucién para cubrir necesidades energéticas béasicas de luz, comunicaciones, servicios
sanitarios e inicio de actividades productivas y desarrollo comercial. Este aspecto es
especia mente importante en el contexto de la erradicacion de la pobreza. Si seintegra
correctamente en la politica de desarrollo rural, la energia renovable también
contribuira a la mejora de la caidad de vida en las zonas rurales, ayudando
seguramente a reducir asi los incentivos a emigrar del campo a las aglomeraciones
urbanas, con todos |os problemas sociales derivados.

Por las razones antes citadas de seguridad del abastecimiento y de proteccion del
medio ambiente, conviene apoyar a los paises en vias de desarrollo de apoyo
mediante:

- La ayuda para fomentar |a capacidad técnica necesaria.
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- Esfuerzos de apoyo dirigidos a establecer € marco reglamentario y la
capacidad institucional necesarios para fomentar €l uso de las fuentes de energia
renovabl es disponibles localmente.

- Un mejor acceso a las tecnologias de las energias renovables y la eficiencia
energética adoptadas por laindustriade la UE. Las actividades de IDT llevadas a cabo
en la UE deberian abordar los imperativos de la utilizacién de estas tecnologias en los
paises no industrializados o en las zonas rurales periféricas. No deberia desdefiarse la
demostracion de estas tecnologias en condiciones reales (en un pais en vias de
desarrollo).

- Desarrollo de mecanismos financieros apropiados para promover las energias
renovables.

d) Laopcion nuclear

Varios paises en vias de desarrollo (p. ., China, India, Corea del Norte, Sudéafrica)
estan recurriendo ala energia nuclear en su combinacion energética global.

El debate europeo sobre la energia nuclear ha demostrado claramente la necesidad de
unas normas exigentes de seguridad y de tratamiento y sedimentacion ambientalmente
seguras de residuos nucleares.

El uso seguro de la energia nuclear requiere un ato nivel de capacidad técnica y de
gestion; su comprension y aceptacion amplias por € publico en general son también
necesarias para €l uso viable de la energia nuclear. Sin una garantia de buena
gobernanza a largo plazo, la seguridad del uso de la energia nuclear no puede
garantizarse, tanto desde € punto de vista de la contaminacion nuclear como del
terrorismo. Mientras que la experiencia en la Unién Europea ha demostrado que, con
las cualificaciones y la gobernanza necesarias, € uso de la energia nuclear es
técnicamente posible, falta esa combinacion de factores en la mayoria de |os paises en
vias de desarrollo.

Aungue es uno de los principales objetivos de la cooperacion a desarrollo de la UE,
conseguir una buena gobernanzay estabilidad politica requiere mucho tiempo.

En los paises en vias de desarrollo, se entiende en genera que la financiacion publica
no alcanzara para proporcionar servicios energeéticos a los que no disfrutan de ellos 'y
serd €l capita privado € gue sostendra sus futuras necesidades energéticas. El sector
privado es reacio a asumir €l riesgo y las responsabilidades (seguridad, vertido de
residuos, etc.) de una nueva capacidad nuclear en los paises en vias de desarrollo,
incluso cuando se prueba que es econdémicamente competitiva.

En los casos en que los paises en vias de desarrollo se hayan inclinado de todos
modos por la energia nuclear, o lo estén haciendo; en que sea coherente con una
estrategia nacional que promueva € desarrollo sostenible, y en que existan las
suficientes salvaguardias, la UE podria proporcionar asistencia técnica para establecer
y aplicar e marco reglamentario y la capacidad institucional gque se necesitan para
gestionar la seguridad de la energia nuclear, incluido € control de los materiales
nucleares (salvaguardias) y la gestion de residuos, asi como las tecnologias méas

seguras.
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i) Facilitar el desarrollo de las redes, especialmente de |as interconexiones

El mercado europeo de la energia tiende a convertirse en un mercado Unico de la
energia integrado. Esta evolucion ha sido posible gracias a la estrecha colaboracion
politica en la UE, especidmente el establecimiento del mercado interior, y a la
creacion de una amplia red de infraestructura de abastecimiento de energia que
permite concretamente € pleno intercambio de gas y electricidad entre los Estados
miembros.

El desarrollo de la infraestructura energética regional puede arrojar beneficios de
economias de escala, especialmente en € caso de los paises pequefios, donde es
posible reducir costes de transaccion y aumentar la competitividad mediante la puesta
en comun de la creacién, la gestion y la explotacion de infraestructura energética.
Existen oportunidades de compartir infraestructura y comercio de gas y electricidad.
Unas compafiias eléctricas comunes pueden reducir apreciablemente e gasto en
nuevas capacidades de generacion, asi como los costes de funcionamiento, y pueden
contribuir a aumentar la seguridad energética®.

No obstante, es importante reconocer que los beneficios de la cooperacion regiona y
de las inversiones en infraestructura dependen mucho de las circunstancias locales. El
mercado europeo se caracteriza por un consumo ato en un area relativamente
pequefia. Muchos paises en vias de desarrollo tienen un consumo bajo en areas
grandes, una situacion que favorece un sistema energético de abastecimiento basado
en la generacion local, pero algunas regiones se prestan por su tamafio, densidad de
poblacion y distribucion de los recursos energéticos al desarrollo de la cooperacion
regional, como es el caso, por gemplo, de laregién mediterranea, en lacua € sistema
de distribucién de energia es aiin muy limitado. El desarrollo de una real cooperacion
energética entre los doce socios mediterraneos permitiria solucionar la mayoria de los
problemas de la region en materia energética.

Aparte de su impacto en e medio ambiente, muchos grandes proyectos
hidroeléctricos en los paises en vias de desarrollo presentan a menudo costes
demasiado altos de transmision y distribucion a la hora de llevar la electricidad a los
consumidores potenciales. Considerando que no existe ninguna solucion clara a la
falta de viabilidad econémica por lainsuficiente demanda o €l coste demasiado alto de
la distribucion, si las hay para superar las barreras politicas o institucionales a la
cooperacion energética regional. Hay razones para creer que muchas zonas del mundo
(Sudamérica, Africa occidental, Africa subsahariana, Asia sudoriental) pueden
beneficiarse de una colaboracion mas estrecha en lo que se refiere a los sistemas de
abastecimiento energético. Esa cooperacion también seria muy Util en el caso de las
energias renovables con una disponibilidad variable. La energia hidroeléctrica o la
edlica s0lo se aprovechan plenamente s se combinan con las fuentes de energia que
no dependen de las fluctuaciones metereol dgicas. A este respecto, el planteamiento de
lared eléctrica en los paises en vias de desarrollo deberia adaptarse a una produccion

3 Se calcula que la puesta en comdn de las instalaciones de generacion eléctrica en Africa

meridional tendria como resultado unos ahorros de 80 millones de délares al afio en los costes
de funcionamiento y de 700 millones de ddlares en los costes de expansion durante los
préximos 20 afios.
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futura de energia mas descentralizada que utilice recursos dispersos e intermitentes,
tales como la energia renovable

Por otra parte, se debe observar que la cooperacion energética no esta necesariamente
ligada al intercambio energético basado en la infraestructura. El desarrollo de
capacidades y la transferencia de la tecnologia pueden compartirlos paises con una
demanda energética modesta (Africa, islas del Pacifico).

También vale la pena subrayar que €l papel de las redes energéticas a la hora de
garantizar un abastecimiento energético fiable y asequible no es sdlo un problema
internacional. Muchos paises en vias de desarrollo se esfuerzan en crear redes
puramente nacionales (gas en Nigeria, electricidad en China o en Irdn) para
proporcionar servicios energéticos basicos en zonas donde la demanda es bga
Merecen apoyarse estos esfuerzos como parte de los planes nacionales de erradicacion
de la pobreza y también como elemento crucial para mejorar las condiciones de vida
en las zonas rurales.

1. M EDIOS: RECOMENDACIONES OPERATIVAS

Con miras a la Cumbre de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible, debe
ponerse en marcha una Iniciativa de la Unién Europea sobre la Energia en los
paises en vias de desarrollo con € fin de dar un impulso politico y una dimensién
muy concreta a la cooperacién en este ambito. Mas en general, esta Iniciativa forma
parte, de una serie de propuestas de caracter horizontal a largo plazo, que tienen por
objeto facilitar una mayor eficacia de la cooperacién energética con los paises en vias
de desarrollo.

La cooperacion energética con los paises en vias de desarrollo deberia basarse en la
larga experiencia de la UE en lo que respecta a |los problemas ambientales derivados
del uso de energias convencionales y en el reconocimiento de la necesidad de un
planteamiento mas innovador a efecto de garantizar unas fuentes de energia
asequibles y sostenibles, que se centre asi en compartir soluciones que sean eficientes
desde e punto de vista de la energia y no desperdicien energia o que recurran a las
energias renovables sin cuestionar la necesidad para los paises en vias de desarrollo de
uNOS Servicios energeéticos basicos.

A) Recomendaciones a largo plazo

a) Integrar la energia en forma de elemento horizontal en los programas de
ayuda al desarrollo dela UE: Es primordial que la energia adquiera una importancia
en la cooperacion a desarrollo de la Unidn que corresponda a su dimension horizontal
y asu papel como condicion previaingudible de lareduccién de la pobreza. Teniendo
en cuenta la subida prevista del volumen global de la ayuda a desarrollo durante los
proximos afios, convendria que ésta pueda servir significativamente para la
cooperacion energética. Cuando se trate de los programas de ayuda al desarrollo de la
UE, es necesario que, previa peticién de los paises o regiones beneficiarios, €
porcentgje de la energia en e volumen anua global de la ayuda comunitaria a
desarrollo aumente significativamente a medio plazo.
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Las modalidades para lograr este objetivo podran variar segiin los programas o los
paises o regiones en cuestion, bien se trate de aumentar el nUmero o el tamafio de los
proyectos consagrados a la energia, bien de introducir una dimensién energética en
proyectos sectoriales relativos a la educacion, la sanidad, el agua, etc. La integracion
de la energia en los documentos de estrategia para la reduccion de la pobreza,
definidos por los beneficiarios, es importante a este respecto. Esto exige una mayor
concienciacion previa de los paises beneficiarios en relacion con las cuestiones de la
energia y, S los paises o regiones beneficiarios o desean, una adaptacion de los
programas indicativos nacionales y regionales que constituyen e fundamento de la
cooperacion entre la Union y los paises en vias de desarrollo. Esta preocupacion
parecen compartirla ya varios paises en vias de desarrollo. Por otra parte, los
programas y proyectos de ayuda a desarrollo en e sector de la energia deberian
incluir sisteméticamente objetivos de eficiencia energética.

b) Fomentar el apoyo institucional, la asistencia técnica y la conexion en red
para dotar a los paises beneficiarios de la capacidad de aplicar sus decisiones en
materia de energia: la formulacion y la aplicacion de las politicas energéticas,
especidmente el necesaria marco reglamentario que favorezca las inversiones, la
diversificacion de las fuentes de abastecimiento y la utilizacion racional de la energia,
requieren un alto nivel de pericia, casi siempre muy limitada en los paises en vias de
desarrollo.

Teniendo en cuenta los numerosos estudios ya existentes financiados en el pasado, se
propone concentrar en operaciones de «hermanamiento», en el caso de los paises 0
regiones que lo deseen, toda o una parte de la asistencia financiera disponible en
virtud de los programas de ayuda a desarrollo de la UE. Una iniciativa de este tipo
permitiria, partiendo de la experiencia y los resultados extremadamente concluyentes
en los paises candidatos de Europa central y oriental, destinar expertos europeos a los
paises beneficiarios. Estos traslados tendrian una duracion limitada pero
suficientemente larga (de uno a tres anos) a efecto de consolidar las capacidades
administrativas de estos paises y de traducir esto en avances concretos desde € punto
de vista del marco reglamentario, €l balance energético y la diversificacion del
abastecimiento, sin olvidar |os mecanismos financieros para el despliegue de las redes
y las capacidades de produccién de energia Ademés, se deberian contemplar
mecanismos ad hoc de asistencia técnica, asi como un apoyo a los centros de energia
nacionales o0 regionales existentes. Una ayuda a la formacion también deberia
contribuir a medio plazo a formar un grupo competente de profesionales del sector de
la energia en los paises en vias de desarrollo.

Ademas, la Unién Europea dispone de una amplia red de agencias locales y
nacionales responsables de las cuestiones energéticas, en particular de la promocién
de las energias renovables y de la eficiencia energética. Se propone consagrar una
parte de los fondos de la UE disponibles en virtud de la cooperacién internaciona a
iniciativas de «conexién en red» entre las agencias competentes en temas de energia
de la Unién Europea y los centros equivalentes (ya existentes o que se creen) en los
paises en vias de desarrollo. EI nuevo programa «Energia inteligente para Europa»
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podra desempefiar un papel de catalizador el respecto®. En vista de la necesidad de
garantizar una politica de proximidad que pueda responder a las necesidades
especificas muy variadas en los paises en vias de desarrollo, se fomentardn
decididamente los centros locales. Esas iniciativas de conexion en red permitiran
llegar a mayor nimero de partes interesadas, publicas y sobre todo privadas (sociedad
civil).

C) Crear un marco reglamentario adecuado y unos mecanismos financier os
innovadores con € fin de promover las inversiones en las tecnologias limpias,
sobre todo dentro de asociaciones entre € sector publico y e privado: las
inversiones en las tecnologias limpias incumben sobre todo a la industria, y resulta
crucia que las condiciones de mercado e inversion en los paises en vias de desarrollo
puedan favorecer la participacion de las empresas en un proceso de transferencia de
tecnologias. En muchos casos, la viabilidad econdmica de las inversiones energéticas
sostenibles limpias todavia no es suficiente para los inversores capitales privados sin
medidas de apoyo complementarias, incluido € suministro de fondos publicos en
forma de acciones, subsidios o subvenciones. Este problema se acentla por los atos
costes iniciales de inversion de los capitales aunque esto se compense a mas largo
plazo gracias a unos costes de funcionamiento bajos.

Un marco reglamentario y una financiacion publicas apropiadas (recursos propios y
ayuda al desarrollo) tienen, pues, un papel importante que desempefiar en este ambito,
especialmente como medio de movilizar |os capitales privados. Se recordara asimismo
a este respecto la actividad de investigacion tecnol 6gica comunitaria, especiamente el
6° Programa Marco de Investigacion, que estara abierto a todos los terceros paises,
incluidos los paises en vias de desarrollo, y que brindara oportunidades ejemplares de
asociacion en materia de energia. En general, €l desarrollo de esas asociaciones debe
también permitir movilizar financiaciones adicionales del sector bancario. Esta
actuacion horizontal, reforzada por la Iniciativa de la UE sobre la Energia (véase la
letra B), facilitaria el andlisis de las necesidades de los paises beneficiarios en 1o
relativo a regimenes de financiacién innovadores y contribuir a crear unos
mecanismos de este tipo que combinen la pericia y las fuentes de financiacion
disponibles (subvenciones, préstamos, adquisicion de participaciones).

d) Estimular la cooperacion regional

La cooperacion regional (y subregional) en materia de energia puede aportar a los
paises en vias de desarrollo un verdadero valor afladido con miras a un desarrollo
sostenible. En efecto, el tamario de los mercados nacional es suele ser insuficiente para
estimular la inversion privada, mintras que la mayoria de los problemas de
distribucion energética pueden encontrar una solucion a escala regional. El desarrollo
de la cooperacion regional puede estimular y facilitar la aplicacion de las reformas del
sector de la energia y la participacion del sector privado. Analogamente, el desarrollo
y lainterconexion de las redes de distribucion de la energia a escala regional facilitara
un mejor acceso alaenergiay la seguridad del abastecimiento alas poblaciones.

El programa «Energia inteligente para Europa» incluye un aspecto cooperacion internacional
(COOPENER) que la Comisién Europea ha propuesto dotar con 19 millones de euros en €l
periodo comprendido entre 2003 y 2006.
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Por su experiencia y los instrumentos de que dispone, la Comunidad debe apoyar los
esfuerzos de los paises en vias de desarrollo que deseen seguir esta via. En concreto,
puede aprovechar paraello el didogo regional y ladimensién regional de cooperacion
de los grandes programas de ayuda a desarrollo. En cuanto al didogo regional sobre
la energia, conviene reforzar € papel de los foros existentes (por gemplo, € Foro
euromediterraneo de la energia, el Centro ASEAN de la energia, etc.) como foros de
informacion, concienciacion y debate de las cuestiones de politica energética. Un
didlogo regional serio puede dar lugar a proyectos de integracion regiona en el sector
de la energia, como es & caso por gemplo del proyecto de anillo eléctrico en €
Mediterraneo™.

e) Fomentar la coordinacion en € seno de la Union y con las demas
organizaciones y proveedores de fondos internacionales. ademas de ser
indispensable en lo que se refiere a los instrumentos comunitarios de cooperacion
entre ellos, una buena coordinacion es también crucial entre las actividades de
cooperacion energética de la Comisién y las de los Estados miembros. El marco de
referencia propuesto en la presente Comunicacion debe contribuir a ello a escala
mundial, igual que la Iniciativa de la UE sobre la Energia (véase la letra B) a un nivel
mas especifico.

Son numerosos los foros internacionales que abordan la cuestion de la energia en los
paises en vias de desarrollo, pero de manera bastante dispersa 0 compartimentada. Se
trata sobre todo de las Naciones Unidas (Programa de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo, Programa de las Naciones Unidas para €d Medio Ambiente), del Banco
Mundial, de la Agencia Internacional de la Energia y del Consgjo Mundia de la
Energia. En general, convendria que el didlogo con las organizaciones responsables de
la coordinacion en materia de energia se refuerce a escala internaciona y sobre todo
regional. Asi, en € caso de Latinoamérica, la OLADE (reunion de los ministros de
Energia), la CEPAL (comision econdmica regional de las Naciones Unidas) y € BID
(Banco Interamericano de Desarrollo) tienen una larga experiencia a respecto y ya
existe un didlogo entre esas organizaciones y la Comisién Europea. Una coordinacion
mas estrecha también seria ventgjosa en o relativo a la estrategia de reduccion de la
pobreza. Seria especialmente Gtil un Unico punto focal para el andlisisy la gestion de
los datos estadisticos sobre la situacion de la energia en los paises en vias de
desarrollo. Seria deseable que una organizacion internacional existente con la
experiencia necesaria pudiera asumir ese papel. Convendra sobre todo estudiar quée
papel podria desempefiar la Agencia Internacional de la Energia a este respecto.

La Iniciativa de |la UE sobre la energia brindara una oportunidad méas de coordinar
mejor la actuacion de la Union con la de los demas donantes internacional es.

B) La Iniciativa de la Unién Europea sobre la energia

Con €l fin de promover la cooperacion entre la UE y los paises en vias de desarrollo
en el sector de la energia y teniendo en cuenta las iniciativas a largo plazo
mencionadas, la Unidon pondrd en marcha en Johannesburgo una Iniciativa de
asociacion en materia de energia (Iniciativa de la Unidn Europea sobre la energia). La

8 El proyecto «Anillo eléctrico mediterraneo» es uno de los seis proyectos regionales MEDA en

curso en el ambito de laenergia.
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Iniciativa ya se habia anunciado en la Comunicacién de la Comisién sobre la
dimension externa del desarrollo sostenible (COM (2002) 82 de febrero de 2002):

«Adoptar, en 2002, una iniciativa comunitaria de cooperacion en el dmbito
de laenergiay € desarrollo en e marco de los esfuerzos de erradicacion de
la pobreza, con un énfasis particular en €l acceso a fuentes de energia fiables,
la megiora de la eficiencia energética mediante €l ahorro de energia, las
tecnologias limpias y € desarrollo de fuentes de energia renovables,
mediante el aumento de las capacidades y €l desarrollo institucional ».

L os Estados miembros confirmaron su apoyo a esta propuesta en las Conclusiones del
Consgjo adoptadas con ocasion del Consgjo de Desarrollo de 30 de mayo de 2002:

«La UE propondra y desarrollara en la CMDS una iniciativa energética
centrada especialmente en la erradicacion de la pobreza mediante la mejora
del acceso a servicios energéticos sostenibles y apropiados en éreas rurales,
periurbanas y urbanas, a través de un completo menu de opciones técnicas e
institucionales, entre las que se incluyen la electrificacion rural, los sistemas
descentralizados de energia, un mayor uso de las energias renovables
(energia hidroeléctrica®, energia de las mareas, energia del olegje, energia
eolica, biomasa, energia solar o geotérmica), y e fomento de la eficiencia
energética (comprendidas unas energias de combustibles fésiles mas
eficientes, la tecnologia para aparatos més eficientes y un uso mas eficiente
delabiomasatradicional).

Mediante el desarrollo de asociaciones, €l nucleo de lainiciativa consistira en
el apoyo a la construccion de capacidad ingtitucional y en la asistencia
técnica a los paises en desarrollo con vistas a la aplicacion de politicas
energéticas adecuadas. Se invitara a participar en la financiacién a bancos de
desarrollo, inversores, asi como a sector privados.

El Consgjo Europeo de Sevilla de los dias 21-22 de junio de 2002 audi6 a las
conclusiones del Consgjo y precisd que la UE prestaria, a aplicar la Iniciativa, una
atencion especial a Africa a efecto de impulsar la iniciativa NEPAD, aunque la
Iniciativa estarda abierta a todos |os paises en vias de desarrollo y podra desarrollarse
regionalmente.

El objetivo de la Iniciativa figura en las conclusiones del Consgjo de Desarrollo de 30
de mayo de 2002:

«La UE vuelve a confirmar su decidido compromiso de facilitar € logro
recogido en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, de reducir a la mitad la
poblacion afectada por una pobreza extrema, asi como otros de dichos
objetivos para 2015, mediante la prestacion de unos servicios adecuados,
asequibles y sostenibles en materia de energia».

Si es compatible con los principios de la gestion integrada de los recursos hidricos, segiin
promovera la iniciativa comunitaria sobre el agua, que también se presentard en
Johannesburgo.
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Se pondrén en marcha actividades de dimension naciona o regiona mediante €l
didlogo con los socios. Deben estudiarse especiamente |as ventajas de las actividades
regionales. Las actividades fundamentales de asociacion en virtud de la Iniciativa
podrian incluir la formacion de la capacidad institucional, la transferencia de
conocimientos y cudificaciones, la cooperacion técnica, € fomento del mercado,
incluida la facilitacion de formas adecuadas de asociacion entre el sector publico y €
privado, y la facilitacion de la cooperacion con instituciones financieras, ademas de la
adopcion de un planteamiento transectorial en materia de energia.

La Iniciativa fomentard las asociaciones entre los Gobiernos y las organizaciones
responsables del desarrollo y la energia en los paises en vias de desarrollo, por una
parte, y sus homdélogos en la Comision Europea y en los Estados miembros, por otra.
Se instara a las sociedades privadas y a las ingtituciones financieras pertinentes o
interesadas a participar en la Iniciativa, asi como a las ONG. La Comision esta
dispuesta a contribuir a la creacion de una pequefia secretaria que se encargue de la
coordinacion de la Iniciativa. La Comision reforzard 1os mecanismos dirigidos a
garantizar la coherenciay la coordinacion entre los diversos instrumentos y programas
con una dimensién energética en |os distintos paises o regiones en vias de desarrollo.

El caracter voluntario de la Iniciativa 'y la necesidad de incluir las actividades en los
programas nacionales de desarrollo haran que el éxito dependa sobre todo de los
paises en vias de desarrollo. En e didlogo con €ellos, deberia hacerse hincapié en la
contribucion potencial que la eficiencia energética y la gestion de la demanda de
energia, asi como las energias renovables, pueden hacer a desarrollo de sus sistemas
energéticos. La Iniciativa de la UE sobre la energia deberia favorecer la movilizacion
y la combinacion de los fondos disponibles y dar como resultado en la medida de lo
posible, teniendo en cuenta los mecanismo de aplicacion existentes, un aumento de la
ayuda a desarrollo consagrada al sector de la energia. La importancia de la ayuda al
desarrollo de la UE justifica la puesta en marcha de una Iniciativa especifica de la UE
sobre la energia, 10 que no excluye en absoluto el respaldo de la UE a cualquier otra
iniciativa que persiga objetivos similares o comparables, sea nacional, sea de las
Naciones Unidas.

Anexos
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Consumo de energia de las distintas regiones del mundo respecto al total mundial

AfricalAsia Latinoamérica|Oriente [CIS Europa |Otros UE15 Mundo
Proximo central y|paisesdela _
oriental |OCDE (millones de tep)

Total 5% 23% 5% 4% 9% 3% 36% |15% 9553

4% 37 % 1% 0% 8% 5% 34% |10% 2126
Combustibles
solidos
Petrdleo 3% 18 % 6 % 6 % 6 % 2% 2% | 17% 3417
Gas 2% 7% 4% 8% |23% 3% 36% |16% 1995
Electricidad | 3% 17 % 5% 3% 7% 3% 44% | 18% 1014

N.B. 1: L as estadisticas presentan la situacion en 1999, ultimo afio disponible actualmente, salvo en el caso de la electricidad (1998).

N.B. 2:Interpretacion del cuadro: p. €., € porcentgje de petrdleo correspondiente a Africa (3 %) es e porcentgje del consumo mundia de
petréleo en Africa (esto es, € 3 % de 3417 millones de tep).
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Consumo ener gético correspondiente a la energia renovabley previsiones de cara a 2030

Norteamerica |Latinoamérica (UE 15 |Norte delAfrica Europa |Antigua |Asa Asia China |Paises MUNDO
Africa y|subsahariana |central y|Unién |meridional |sudoriental OCDE de
Oriente oriental |[Soviética Pacifico
Proximo
2000 5% 23 % 6 % 2% 62 % 6 % 4% 39 % 16 % 17 % 4% 12 %
2010 5% 23% 8% 1% 43 % 5% 4% 22 % 13% 10 % 4% 10 %
2020 5% 20 % 8% 1% 29 % 5% 3% 14 % 9% 8 % 4% 8 %
2030 5% 18 % 9% 1% 21 % 5% 3% 9% 7% 6 % 4% 7%

N.B. 1:Fuente: modelizacion «PRIMES» (para la UE) y «POLES» (resultados no publicados) de acuerdo con una hipétesis de politica

inalterada.

N.B. 2: El porcentaje corresponde ala energia consumida procedente de fuentes renovables.
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