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Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el seguimiento de la
interaccion de los bosques y del medio ambiente en la Comunidad (Eje Bosques)

(2003/C 20 E[10)
COM(2002) 404 final — 2002/0164(COD)

(Presentada por la Comisién el 15 de julio de 2002)

EXPOSICION DE MOTIVOS

Objetivo de la propuesta

La presente propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo tiene por objeto establecer un
nuevo sistema comunitario de seguimiento de las interacciones forestales y medioambientales que permita
mejorar la proteccién de los bosques en la Comunidad. Dicho sistema se basard en las consecuciones de los
dos Reglamentos del Consejo adoptados en el pasado para el seguimiento del impacto de la contaminacién
atmosférica (') y de los incendios (%) en los ecosistemas forestales. La propuesta, que introduce un marco
plurianual de una duracién inicial de seis afios (2003-2008), viene a superar el alcance de esos dos
Reglamentos para adaptarse a la necesidad de un sistema mds flexible con el que evaluar en contextos
mds amplios las condiciones de los ecosistemas forestales. La propuesta simplifica también las actividades
actuales, reagrupando elementos de ambos Reglamentos en un solo Reglamento marco que cubre la
proteccién y el seguimiento de los bosques.

Contexto

Contexto normativo

El Reglamento (CEE) n°® 3528/86 del Consejo establecié en la Comunidad un régimen con el que se
pretendia aumentar la proteccién de los bosques comunitarios contra la contaminacién atmosférica y
contribuir con ello a salvaguardar el potencial productivo de la agricultura.

Dicho Reglamento introducia un sistema de seguimiento de los bosques a largo plazo que fue aplicado en
estrecha colaboracién con el Programa de Cooperacién Internacional para la Evaluacién y el Seguimiento
de los Efectos de la Contaminacion Atmosférica en los Bosques (PCI Bosques), enmarcado en el Convenio
NU/CEPE sobre la Contaminacion atmosférica transfronteriza a larga distancia (Ginebra, 1979) (%), del que
la Comunidad Europea es Parte Contratante. El Reglamento prevé que la Comunidad cofinancie el 50 % del
coste de las medidas que apliquen los Estados miembros dentro de sus programas nacionales.

Por su parte, el Reglamento (CEE) n°® 215892, también del Consejo, cre6 un marco de accién destinado a
la prevenciéon de los incendios forestales. En virtud de ese Reglamento se han cofinanciado diversas
medidas, como, por ejemplo, la creacién de sistemas de prevencién (o la mejora de los ya existentes)
con el establecimiento de la infraestructura necesaria (caminos forestales, senderos, bocas de agua, corta-
fuegos, etc.), y la creacién o mejora de métodos para controlar los bosques, identificar las causas de los
incendios forestales y determinar los medios mds adecuados de combatirlos. El Reglamento inclufa un
sistema de informacién en materia de incendios forestales que quedard cubierto también por el Reglamento
marco que ahora se propone.

(") Reglamento (CEE) n° 3528/86 del Consejo, de 17 de noviembre de 1986, relativo a la proteccién de los bosques de

la Comunidad contra la contaminacién atmosférica (DO L 326 de 21.11.1986, p. 2).

(%) Reglamento (CEE) n° 2158/92 del Consejo, de 23 de julio de 1992, relativo a la proteccién de los bosques
comunitarios contra los incendios (DO L 217 de 31.7.1992, p. 3).

(*) Convenio sobre la contaminacién atmosférica transfronteriza a larga distancia (NU/CEPE, 1979).
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El Reglamento (CE) n® 307/97, de 17 de febrero de 1997 (!), modificé el Reglamento (CEE) n°® 3528/86,
presentando como fundamento juridico de esta medida el articulo 43 del Tratado. El 30 de abril de 1997,
el Parlamento Europeo present6 una demanda sobre este asunto al Tribunal de Justicia. El 25 de febrero de
1999, el Tribunal dicté sentencia en los Asuntos conjuntos C-164/97 y C-165/97 (3), indicando que el
Consejo deberfa haber adoptado como tnico fundamento juridico el articulo 130 del Tratado (actualmente
articulo 175). Como consecuencia de ello, se anuld el Reglamento (CE) n° 307/97, si bien el Tribunal
suspendi6 los efectos de esta anulacién hasta que el Consejo adoptara, en un plazo razonable, un nuevo
Reglamento en la materia. Tal Reglamento es el (CE) n® 1484/2001 (?), que entrd en vigor el 21 de julio de
2001. Mis recientemente, el Reglamento (CEE) n°® 3528/86 ha sido de nuevo modificado por el Regla-
mento (CE) n® 804/2002 (.

Proteccién de los bosques contra la contaminacidn atmosférica

En cooperacioén con el PCI Bosques, las actividades de la Comunidad en este campo han venido desarro-
lldndose a lo largo de los afios de acuerdo con los objetivos marcados por las Conferencias Ministeriales
sobre la Proteccién de los Bosques en Europa [Estrasburgo (%), Helsinki (°) y Lisboa ()] y por la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) (Rio de Janeiro, 1992). Dichas
actividades, que fueron adoptadas sucesivamente por los Reglamentos (CEE) n® 526/87 (%) y 1696/87 (°) y
(CE) n® 1091/94 (%) y 2278/1999 ('), han cumplido los objetivos fijados por el Consejo.

Proteccion de los bosques contra los incendios

En 1994, la Comision adopté el Reglamento (CE) n® 804/94 (12), que establecia disposiciones de aplicacién
para el sistema comunitario de informacién sobre los incendios forestales. Este Reglamento dispuso que, en
caso de incendio en cualquiera de las zonas de riesgo situadas en los Estados miembros participantes en el
sistema, se procediera a la recogida sistemdtica de un conjunto de datos. El sistema de informacién cubre
actualmente a seis Estados miembros con zonas que sufren el riesgo de incendios forestales: Alemania,
Portugal, Espafia, Francia, Italia y Grecia. Dicho sistema constituye un importante instrumento para el
seguimiento y evaluacién de las medidas adoptadas por los Estados miembros y la Comisién en materia de
prevencién de incendios.

Politicas medioambientales e integracion de nuevos dmbitos

La nueva regulacién en materia de seguimiento adopta un enfoque cientifico y abarca todos los dmbitos de
accion relacionados con el medio ambiente. El seguimiento que se propone responde a las grandes
prioridades fijadas en el VI Programa de Accién en materia de Medio Ambiente (1) y en la Estrategia
de desarrollo sostenible ('4) (es decir, la contaminacion, el cambio climdtico, la biodiversidad, los recursos
naturales y los suelos).

() DO L 51 de 21.2.1997, p. 9.
(®) Rec. Jurisprudencia I-1139 [1999].
() DO L 196 de 20.7.2001, p. 1.
() DO L 132 de 17.5.2002, p. 1.
C)

%) Declaracién general y Resoluciones adoptadas. Primera Conferencia Ministerial sobre la Proteccién de los Bosques en
Europa (Estrasburgo, 1990).

(°) Declaracion general y Resoluciones adoptadas. Segunda Conferencia Ministerial sobre la Proteccién de los Bosques
en Europa (Helsinki, 1993).

(7) Declaracion general y Resoluciones adoptadas. Tercera Conferencia Ministerial sobre la Proteccion de los Bosques en
Europa (Lisboa, 1998).

( DO L 53 de 21.2.1997, p. 14.

() DO L 161 de 22.6.1987, p. 1.

(9 DO L 125 de 18.5.1994, p. 1.

() DO L 279 de 29.10.1999, p. 3.
() DO L 93 de 12.4.1994, p. 11.

)

13) Comunicacién de la Comisién. VI Programa de Accién en materia de Medio Ambiente: el futuro estd en nuestras
manos, 24.1.2001 [COM(2001) 31 final].

(") Comunicacion de la Comision. Desarrollo sostenible en Europa para un mundo mejor: Estrategia de la UE para un
desarrollo sostenible, 15.5.2001 [COM(2001) 264 final].
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Las disposiciones y politicas comunitarias en materia de medio ambiente [como, por ejemplo, el Programa
Aire puro para Europa (1), la Directiva marco 2000/60/CE sobre el Agua (%), la Directiva 79/409/CEE sobre
la conservacion de las aves silvestres (%), la Directiva 92/43/CEE sobre la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y la flora silvestres (* o la reciente Estrategia temdtica de la UE para la protecciéon
del suelo (°)] reclaman una mejor informacién para identificar la naturaleza de los riesgos e incertidumbres
y aportar bases que permitan aplicar soluciones y adoptar nuevas decisiones. El establecimiento de un
sistema comunitario para el seguimiento de las interacciones forestales y ambientales puede contribuir
positivamente a la satisfaccion de esa exigencia.

Dicho sistema puede prestar también una valiosa ayuda para la consecucion de los objetivos de segui-
miento fijados en otros marcos (el Programa Europeo sobre el Cambio Climatico (°), la Estrategia de la UE
sobre la Biodiversidad (7) =y sus planes de accion correspondientes— o la Estrategia del Suelo), asi como
para las tareas que se emprenderdn proximamente con vistas a la adopcion de una directiva de seguimiento
del suelo y para las actividades que se desarrollen en el contexto del Sistema mundial de vigilancia del
medio ambiente y de la seguridad (GMES).

Tanto la Unién Europea como sus Estados miembros estin comprometidos en el impulso de un desarrollo
sostenible en todas sus politicas y acciones. Este compromiso incluye la defensa de una gestion sostenible y
la proteccién de los bosques en todos los procesos internacionales y paneuropeos relacionados con el
dmbito forestal, entre los que cabe destacar los siguientes: los Principios Forestales acordados en la Cumbre
de Rio de 1992 y los trabajos subsiguientes enmarcados en su seguimiento (%), la actual Conferencia
Ministerial sobre la Proteccién de los Bosques en Europa y las resoluciones adoptadas hasta hoy en este
contexto (?) o, en fin, el Convenio sobre la contaminacion atmosférica transfronteriza a larga distancia y los
protocolos establecidos en su marco.

Evaluacion del sistema comunitario propuesto

La propuesta no se ha basado en una evaluacién ex-ante dado que el nuevo sistema reposa en las
actividades de seguimiento que han venido realizindose en el marco de los Reglamentos (CEE) n® 3528/86
y 2158/92. La Comision acaba de elaborar un informe sobre la ejecucidn de esas actividades entre 1987 y
2001. Este informe serd remitido al Parlamento Europeo y al Consejo.

La propuesta tiene en cuenta, ademds, los resultados de una revisiéon independiente de dichas actividades.
Se aumentard asf la eficacia del sistema con el establecimiento de una coordinacién centralizada a cargo de
un Organo de Coordinacién Cientifica, con el seguimiento permanente de las actividades realizadas en el
marco del sistema y con la introduccién de una nueva estructura organizativa. De igual forma, la exigencia
de que en los programas nacionales de los Estados miembros se prevean evaluaciones ex-ante, intermedias y
ex-post reforzard la transparencia de las actividades del sistema y su eficacia de costes global. La Comision,
por su parte, realizard también una revision intermedia del sistema, asi como un informe de evaluacion al
final del perfodo de ejecucion.

(") Comunicacién de la Comision. Programa Aire puro para Europa (CAFE): hacia una estrategia temdtica en pro de la

calidad del aire, 4.5.2001 [COM(2001) 245 final].
() DO L 327 de 22.12.2000, p. 1.
() DO L 103 de 25.4.1979, p. 1.
(4 DO L 206 de 22.7.1992, p. 7.
)

%) Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo. Hacia una estrategia temdtica para la proteccion
del suelo, 16.4.2002 [COM(2002) 179 final].

(%) Comunicacién de la Comision. Politicas y medidas de la UE para reducir las emisiones de gases de efecto inverna-
dero: hacia un Programa Europeo sobre el Cambio Climético [COM(2000) 88 final].

(7) Comunicacién de la Comision sobre una estrategia de la Comunidad Europea en materia de biodiversidad, 5.2.1998
[COM(1998) 42 final].

(®) CNUMAD, 1992: Convenio sobre la Diversidad Bioldgica; Convenio Marco sobre el Cambio Climdtico; Grupo y Foro
Intergubernamentales sobre Bosques (NU); Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques.

(%) Conferencias Ministeriales sobre la Proteccién de los Bosques en Europa (Estrasburgo, 1990, Helsinki, 1993, y Lisboa,
1998).
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Descripcion de la propuesta de Reglamento marco de seguimiento

Fundamento juridico

De acuerdo con la sentencia del Tribunal de Justicia (25.2.1999) sobre el fundamento juridico de los
Reglamentos (CEE) n® 3528/86 y 2158/92 y sobre los objetivos de la accién de la UE en el futuro, el
articulo 175 del Tratado es el tnico fundamento juridico aplicable. En virtud de los apartados 1 y 2 del
articulo 174, la politica medioambiental de la Comunidad debe contribuir a conservar, proteger y mejorar
la calidad del medio ambiente y a fomentar un uso racional y prudente de los recursos naturales, teniendo
presente la diversidad de situaciones de las distintas regiones de la Comunidad.

Aplicacién del sistema

Las disposiciones de aplicacion del Reglamento marco se establecerdn por reglamentos de la Comisién que
regulen los aspectos generales de las actividades de seguimiento y los procedimientos aplicables en materia
de informes y de programas nacionales. Estos reglamentos de la Comisién abordardn también la elabora-
cién de unos manuales que describan los métodos de seguimiento que deban emplearse.

Objetivos, contenido y definiciones (articulos 1 a 3)

El principal objetivo de la propuesta es establecer un sistema comunitario que contribuya a la protecciéon
de los ecosistemas forestales de la Union gracias al seguimiento continuo de sus condiciones. Tal objetivo
no podria alcanzarse plenamente si los Estados miembros actuaran por separado. Se impone, por tanto,
una accién de la Comunidad que, ademds de garantizar la recogida de datos armonizados y la disponi-
bilidad de informacién a nivel comunitario, contribuya a la evaluacion de las medidas que estd aplicando
hoy la Comunidad para impulsar la conservacion y la gestion sostenible de los ecosistemas forestales.

En este contexto, se han tenido en cuenta los extremos siguientes:

— Casi el 44 % del territorio de la UE estd cubierto de bosques y otras superficies arboladas. Los
ecosistemas forestales cumplen funciones de interés econdémico, social y ecoldgico y son el habitat
natural de especies muy diversas de plantas y animales.

— Los ecosistemas forestales se encuentran gravemente amenazados por la contaminacion del aire, los
incendios, el cambio climatico y los ataques de pardsitos y enfermedades. La mayoria de estas amenazas
pueden tener efectos transfronterizos y perturbar seriamente, o incluso destruir, dichos ecosistemas.

— La proteccién de los ecosistemas forestales constituye, pues, un objetivo de capital importancia. La
Uni6n Europea y sus Estados miembros estin comprometidos con la proteccion y la gestién sostenible
de los bosques en todos los dmbitos y procesos paneuropeos e internacionales que se inscriben en este
sector. La Estrategia Forestal y el VI Programa de Accién en materia de Medio Ambiente abordan los
problemas que afectan a los bosques y confirman la necesidad de proceder a su seguimiento.

— Las condiciones de los ecosistemas forestales, los cambios de esas condiciones, la reaccién de los
ecosistemas a las tensiones ambientales y los efectos de las politicas son, todos ellos, factores que
solo pueden determinarse por medio de un seguimiento adecuado.

— Los cambios que sufren las condiciones de los ecosistemas forestales y los motivos de esos cambios
deben detectarse en una fase temprana a fin de poder adoptar a tiempo las medidas adecuadas.

— Para alcanzar estos objetivos, es preciso un programa de seguimiento a largo plazo que sea flexible en
su aplicacién.
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El sistema comunitario que se propone se asienta en cuatro bases:
— el seguimiento de los efectos de la contaminacién atmosférica en los bosques;
— el seguimiento de los incendios forestales;

— la evaluacién continua de la eficacia de las actividades de seguimiento para la determinacion de las
condiciones de los ecosistemas forestales, y el desarrollo y mejora de esas actividades;

— la introduccién de nuevas actividades de seguimiento en materia de biodiversidad forestal, suelos,
cambio climdtico y retencién de carbono, una vez que se hayan desarrollado para ellas métodos de
seguimiento adecuados y siempre que la Autoridad Presupuestaria ponga a su disposicién los recursos
financieros necesarios.

Medidas para la mejora y desarrollo del sistema (articulos 4 a 7)

El seguimiento de los efectos de la contaminacion atmosférica en los bosques se efectuard por medio de
una red sistemdtica de puntos de observaciéon (que cubra el conjunto de la Comunidad) y de una red de
parcelas de seguimiento intensivo. La primera aportard informacion representativa sobre las condiciones de
los bosques y sus cambios, mientras que la segunda permitird un seguimiento intensivo del funcionamiento
y evolucion de los ecosistemas en las parcelas seleccionadas. Ambos seguimientos (el sistemdtico y el
intensivo) se complementardn mutuamente.

Los incendios forestales tienen una grave incidencia en muchas partes de la Comunidad. El seguimiento de
éstos permitird controlar su extensién y causas y evaluar su impacto en las condiciones de los ecosistemas
forestales, aportando al mismo tiempo un instrumento operativo para el control y evaluacién de las
medidas adoptadas por los Estados miembros y la Comisién. Las disposiciones del nuevo sistema apoyardn
y complementardn las actividades en materia de incendios forestales que se estén acometiendo en otros
marcos [el programa de proteccion civil ('), el Reglamento (CE) n® 1257/1999 del Consejo sobre la ayuda
al desarrollo rural (%) y el Sistema Europeo de Informaciéon y Comunicacién Forestal (EFICS) (%)].

La Comision realizard estudios, experimentos y proyectos de demostracién que contribuyan a desarrollar el
sistema y a mejorar su nivel de eficacia. Ademds, para que pueda hacerse pleno uso de los resultados de
esas actividades, se requerird que también los Estados miembros efectten estudios, experimentos y pro-
yectos de demostracion en dmbitos de seguimiento nuevos. En este sentido, la fijacion de unos pardmetros
adecuados y la elaboraciéon de unos métodos de recogida de datos que se sometan a una fase de prueba
para comprobar su viabilidad serdn, una y otra, requisitos esenciales para la incorporacién gradual de los
nuevos elementos de seguimiento que se proponen.

Programas nacionales, coordinacién y cooperacion (articulos 8 a 11)

Las actividades de seguimiento que deberdn realizar los Estados miembros (especialmente, la recogida de
datos y los estudios, experimentos y proyectos de demostracién) se aplicardn en el marco de unos
programas nacionales plurianuales (de tres afios).

Para poder alcanzar los objetivos que se persiguen, la Comisién creard un Organo de Coordinacion
Cientifica que, pudiendo quedar integrado en el Centro Comtn de Investigacién, se encargard especial-
mente de organizar la recogida y evaluacién de los datos y de desarrollar una plataforma comunitaria de
informacién.

La Comisién podrd recabar la asistencia de instituciones temadticas descentralizadas, asi como consultar y
contratar a expertos y centros de investigacion para que efectiien tareas concretas.

() DO L 327 de 21.12.1999, p. 53.
() DO L 160 de 26.6.1999, p. 80.
() DO L 165 de 15.6.1989, p. 12.
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Ademds, la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) asistird a la Comisién en sus actividades de
informaci6n y, para garantizar que el seguimiento adopte un enfoque coherente, se establecerdn cauces de
cooperacién con instituciones paneuropeas e internacionales y, en especial, con el PCI Bosques en el
dmbito comtn del seguimiento de la contaminacién atmosférica.

Periodo de ejecucién y disposiciones financieras (articulos 12 y 13)

El sistema tendrd una vigencia de 6 afios (del 1 de enero de 2003 al 31 de diciembre de 2008). El
Reglamento marco que se propone cofinanciard hasta el 50 % de los costes subvencionables de las
actividades de seguimiento, de la creacién de plataformas de datos y de los estudios, experimentos y
proyectos de demostracion que lleven a cabo los Estados miembros en el contexto de sus programas
nacionales. La Comision financiard sus propias actividades, como las tareas de coordinacién y evaluacién o
la realizacion de estudios, proyectos y experimentos. Ademds, hard una contribucién a la AEMA y podrd
ofrecer su ayuda al PCI Bosques a fin de que establezca con el Organo de Coordinacién Cientifica de la
Comunidad una interfaz cientifica que garantice el intercambio de conocimientos e informacién y la
coherencia del enfoque dado a los dmbitos comunes de seguimiento de los bosques.

Con vistas a la consecucion de los objetivos que se persiguen (seguimiento del impacto en los bosques de
la contaminaci6én atmosférica y de los incendios forestales, nuevas actividades de seguimiento y medidas de
mejora del sistema), se prevén unos recursos financieros de 52 millones de euros para el periodo
2003-2006 (13 millones por afio), mientras que, en los dos afios finales del sistema (2007 y 2008),
ese importe anual podrd aumentarse para financiar nuevas actividades siempre que asi lo autorice la
Autoridad Presupuestaria.

Ejecucién, informes de los Estados miembros y Comité Forestal Permanente (articulos 14 a 17)

Cada Estado miembro designard un Centro Nacional que garantice unas estructuras de comunicacién claras
y eficaces.

Estos Centros se encargaran de presentar a la Comision los datos recogidos en el marco del sistema, y estos
datos se pondrdn a disposicion del puablico y, en especial, de los expertos y centros de investigacion
interesados.

En la propuesta se ha adoptado un enfoque plurianual, previéndose, para los resultados del seguimiento de
las condiciones de los ecosistemas forestales, un informe cada trienio y, para los incendios forestales, otro
informe todos los afios. La Comision, por su parte, realizard una revisién del sistema cada tres afios y
redactard un informe sobre su aplicacion.

El Comité Forestal Permanente asistird a la Comisién en la coordinacién, supervision y desarrollo del
sistema con vistas a un seguimiento armonizado y completo de las condiciones de los ecosistemas
forestales y de los impactos ambientales que las afectan. Dicho Comité serd consultado de acuerdo con
el procedimiento previsto en la Decisién 1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, por la que se
establecen los procedimientos para el ejercicio de las competencias de ejecucion atribuidas a la Comi-
sién (1).

Revisién e informes de la Comision y paises candidatos (articulos 18 a 21)

La Comision revisard el sistema al término de sus tres primeros afios de vida y, en el curso del cuarto,
elaborard un informe basdndose en los resultados de esa revision. Ademds, antes de que concluya el
periodo de vigencia previsto en el Reglamento, la Comision presentard al Parlamento Europeo y al Consejo
otro informe sobre la aplicacién de aquél. El sistema estard abierto a los paises candidatos.

() DO L 184 de 17.7.1999, p. 23.



28.1.2003

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

C 20E[73

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE
LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en
particular, su articulo 175,

Vista la propuesta de la Comision,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social,
Visto el dictamen del Comité de las Regiones,

Actuando de acuerdo con el procedimiento dispuesto en el
articulo 251 del Tratado (1),

Considerando lo siguiente:

(1) Los bosques desempefian varias funciones de importancia
para la sociedad. Aparte de su notable contribucién al
desarrollo de las zonas rurales, revisten un valor esencial
para la conservacion de la naturaleza y la preservacion del
medio ambiente, son importantes sumideros de carbono y
parte fundamental en el ciclo de éste y constituyen un
factor de control capital del ciclo hidrolégico.

(2) Los ecosistemas forestales pueden verse gravemente afec-
tados no sélo por factores naturales, como las condiciones
climéticas extremas o los ataques de pardsitos y enferme-
dades, sino también por los efectos de la acciéon del hom-
bre, como el cambio climatico, los incendios o la conta-
minacién atmosférica. Estas amenazas pueden alterar pro-
fundamente los ecosistemas forestales y llegar, incluso, a
destruirlos. Ademas, la mayoria de los factores naturales y
antropogénicos que los afectan pueden tener efectos
transfronterizos.

(3) La Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parla-
mento Europeo sobre una Estrategia Forestal para la
Uni6én Europea (3) subrayaba la necesidad de preservar el
medio natural y el patrimonio forestal y de gestionar los
bosques de forma sostenible y apoyar para su proteccién
la cooperaciéon paneuropea e internacional, insistiendo,
ademds, en la conveniencia de proceder a su seguimiento
y a su promocién como sumideros de carbono. En su
Resolucién de 15 de diciembre de 1998 sobre la Estrate-
gia Forestal (}), el Consejo instd a la Comisién a que
evaluara y mejorara progresivamente la eficacia del sis-
tema europeo de seguimiento del estado de los bosques
y a que tuviera en cuenta todos los factores que pudiesen
tener un impacto en los ecosistemas forestales. La Reso-
lucién invitaba también a la Comisién a prestar una aten-
cién especial al desarrollo del Sistema comunitario de
informacién de incendios forestales con objeto de evaluar
mejor la eficacia de las medidas de protecciéon adoptadas
contra éstos.

(4) El VI Programa de Acciéon comunitario en materia de
Medio Ambiente (*) contempla la necesidad de apoyar la

() DO C 340 de 10.11.1997, p. 173.

() Comunicacién de la Comision sobre una estrategia de la UE para el
sector forestal, 3.11.1998 [COM(1998) 649 final].

() DO C 56 de 26.2.1999, p. 1.

() Comunicacién de la Comision. VI Programa de Accién en materia

de Medio Ambiente: el futuro estd en nuestras manos, 24.1.2001
[COM (2001)31 final].

elaboracion, aplicacion y evaluacién de las politicas am-
bientales en un enfoque basado en el conocimiento, asi
como de proceder al seguimiento de las maltiples funcio-
nes de los bosques de acuerdo con las recomendaciones
adoptadas por la Conferencia Ministerial sobre la Protec-
cién de los Bosques en Europa, el Foro de las Naciones
Unidas sobre los Bosques, el Convenio sobre la Biodiver-
sidad y otros foros similares.

(5) Tanto la Comunidad como los Estados miembros se han
comprometido a ejecutar las actividades acordadas a nivel
internacional en materia de conservacion y gestién soste-
nible de los bosques, particularmente las propuestas de
accién del Panel y el Foro Intergubernamentales sobre
los Bosques asi como el programa de trabajo forestal
ampliado del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (°).

(6) Dos de los factores que afectan negativamente a las con-
diciones de los ecosistemas forestales han sido abordados
ya por la Comunidad en los Reglamentos del Consejo
(CEE) n® 3528/86, de 17 de noviembre de 1986, relativo
a la proteccion de los bosques de la Comunidad contra la
contaminacién atmosférica (%), y (CEE) n® 2158/92, de 23
de julio de 1992, relativo a la proteccién de los bosques
comunitarios contra los incendios (7).

(7) Ambos reglamentos expirardin el 31 de diciembre de
2002, siendo de interés general para la Comunidad pro-
seguir y desarrollar las actividades de seguimiento previs-
tas en esos reglamentos integrandolas en un nuevo sis-
tema denominado «Eje Bosques».

(8) Las medidas de ese sistema para el seguimiento de los
incendios forestales deben complementar las adoptadas
en el marco de otras disposiciones, especialmente la De-
cision 1999/847/CE del Consejo, de 9 de diciembre de
1999, por la que se crea un programa de accién comu-
nitaria en favor de la proteccién civil (¥), el Reglamento
(CE) n® 12571999 del Consejo, de 17 de mayo de 1999,
sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo del Fondo Eu-
ropeo de Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA) y
por el que se modifican y derogan determinados regla-
mentos (%), y el Reglamento (CEE) n® 1615/89 del Con-
sejo, de 29 de mayo de 1989, por el que se crea un
Sistema Europeo de Informacién y Comunicacion Forestal
(EFICS) (19).

(9) El nuevo sistema debe impulsar en la Comunidad el in-
tercambio de informacién sobre las condiciones de los
ecosistemas forestales y ha de posibilitar la evaluaciéon
del impacto de las medidas comunitarias que se adopten
para proteger y desarrollar los bosques de la Unién y
gestionarlos de forma sostenible.

(°) Decision VI/22 de la Conferencia de las Partes del Convenio sobre

la Diversidad Bioldgica (NU, 2002, La Haya).

() DO L 326 de 21.11.1986, p. 2; Reglamento cuya dltima modifi-
cacién la constituye el Reglamento (CE) n° 804/2002 (DO L 132
de 17.5.2002, p. 1).

() DO L 217 de 31.7.1992, p. 3; Reglamento cuya dltima modifica-
ci6n la constituye el Reglamento (CE) n® 805/2002 (DO L 132 de
17.5.2002, p. 3).

(®) DO L 327 de 21.12.1999, p. 53.

() DO L 160 de 26.6.1999, p. 80.

(' DO L 165 de 15.6.1989, p. 12; Reglamento cuya dltima modifi-
cacién la constituye el Reglamento (CE) n® 1100/98 (DO L 157 de
30.5.1998, p. 10).
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(10) Con el fin de lograr un conocimiento global de la relaciéon

(11

(13

(14

—

-

=

)

~

de los bosques y el medio ambiente, el sistema debe
abarcar también el seguimiento de otros factores tan im-
portantes como la biodiversidad, la retencién de carbono,
el cambio climdtico y el suelo. El sistema ha de prever,
por tanto, una gama de objetivos mds amplia y una fle-
xibilidad mayor en su aplicacién, apoydndose al mismo
tiempo en los logros ya conseguidos en el marco de los
Reglamentos (CEE) n® 3528/86 y 2158/92. Su estableci-
miento, en definitiva, ha de permitir un seguimiento ade-
cuado y rentable de las interacciones forestales y me-
dioambientales.

Los Estados miembros deben aplicar el nuevo sistema en
el marco de unos programas nacionales que sean aproba-
dos por la Comisién siguiendo un determinado procedi-
miento.

La Comision debe garantizar la coordinacion, seguimiento
y desarrollo del sistema a través de un Organo de Coor-
dinacién Cientifica, asi como realizar sus propios estudios,
experimentos y proyectos de demostracion.

Para que el seguimiento de las interacciones forestales y
medioambientales pueda ofrecer informacién fiable y
comparable que ayude a proteger los bosques de la Co-
munidad, es condicién indispensable que los datos se re-
cojan haciendo uso de métodos armonizados. Esa infor-
macion a nivel comunitario debe poder contribuir al esta-
blecimiento de una plataforma de sistemas comunes de
informacién ambiental que contenga datos espaciales pro-
cedentes de diversas fuentes. A tal efecto, es oportuno
elaborar unos manuales que fijen los métodos aplicables
para el seguimiento de las condiciones de los ecosistemas
forestales, asi como el formato de los datos y las normas
que regulen el tratamiento de éstos.

La Comisién debe cooperar con otros organismos inter-
nacionales competentes en el dmbito del seguimiento de
los bosques y, en especial, con el Programa de Coopera-
ciéon Internacional (PCI) para la Evaluacién y el Segui-
miento de los Efectos de la Contaminaciéon Atmosférica
en los Bosques.

El presente Reglamento establece para todo el periodo de
aplicacion del sistema una dotacion financiera que ha de
constituir para la Autoridad Presupuestaria la «eferencia
privilegiada», segin los términos del punto 33 del
Acuerdo Interinstitucional de 6 de mayo de 1999 entre
el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién sobre la
disciplina presupuestaria y la mejora del procedimiento
presupuestario (1).

() DO C 172 de 18.6.1999, p. 1.

(16)

(19)

(22)

(23)

Procede fijar el nivel de la contribucién comunitaria a los
costes subvencionables de las actividades que se financien
en el marco del sistema.

Esa contribucién debe impulsar la recogida de datos ar-
monizados y el desarrollo del propio sistema. En la fase
inicial, los recursos financieros se utilizardn principal-
mente para la continuacion de las actividades de segui-
miento acometidas en el marco de los Reglamentos (CEE)
n® 3528/86 y 2158/92. Mas adelante, sin embargo, el
sistema deberd prestar también su apoyo a otras activida-
des de seguimiento de nuevo cuflo.

Los Estados miembros deben designar a nivel nacional a
los organismos de coordinacién que vayan a encargarse
del procesamiento y transmisién de los datos y de la
administracién de la contribuciéon comunitaria.

Asimismo, los Estados miembros deben elaborar y presen-
tar a la Comision informes sobre las actividades de segui-
miento realizadas.

Los datos deben difundirse con arreglo al Convenio sobre
el acceso a la informacion, la participacion del publico en
la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia
de medio ambiente (Convenio de Aarhus) (3).

Las disposiciones necesarias para la aplicacion del pre-
sente Reglamento deben adoptarse de conformidad con
la Decisién 1999/468|CE del Consejo, de 28 de junio
de 1999, por la que se establecen los procedimientos
para el ejercicio de las competencias de ejecucion atribui-
das a la Comisién (3). El Comité Forestal Permanente ha de
asistir a la Comision ().

Es importante revisar el sistema y evaluar su eficacia para
detectar las necesidades que exijan respuesta. La Comision
debe presentar al Parlamento Europeo y al Consejo un
informe sobre la aplicacion del sistema que permita orien-
tar su continuacién tras el periodo de vigencia fijado en el
presente Reglamento.

Dado que el seguimiento de los bosques, de las condicio-
nes de sus ecosistemas y de sus interacciones ambientales
es un objetivo que, por su propia naturaleza, no puede ser
alcanzado suficientemente por los Estados miembros y
requiere, por tanto, una accién a nivel comunitario, la
Comunidad debe poder adoptar medidas de acuerdo con
el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5
del Tratado. De conformidad también con el principio de
proporcionalidad, contenido en ese mismo articulo, el
presente Reglamento no va mds alld de lo necesario
para la consecucién de aquel objetivo.

(%) Convenio sobre el acceso a la informacion, la participacién del

ptiblico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia
de medio ambiente (NU/CEPE, 1998).

() DO L 184 de 17.7.1999, p. 23.
(4 DO L 165 de 15.6.1989, p. 14.
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(24) Los Acuerdos europeos entre la Uniéon Europea y sus
Estados miembros, por una parte, y los paises candidatos
de Europa Central y Oriental, por otra, contemplan la
participacién de éstos tltimos en los programas comuni-
tarios que se consagren, entre otros dmbitos, al medio
ambiente.

—
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Dada la fecha de expiracién de los Reglamentos (CEE) n°
3528/86 y 2158/92 y con objeto de evitar toda situacién
de vacio o de duplicacién, es oportuno que el presente
Reglamento se aplique desde el 1 de enero de 2003.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Objetivos, contenido y definiciones

Articulo 1

Se establece un sistema comunitario para el seguimiento armo-
nizado, general y completo de las condiciones de los ecosiste-
mas forestales a largo plazo (en lo sucesivo denominado «sis-
tema). Este sistema impulsard la realizacién de actividades que
persigan como objetivos principales los siguientes:

a) el seguimiento y proteccién de los bosques contra la con-
taminacién atmosférica;

b) el seguimiento y proteccion de los bosques contra los in-
cendios;

c) el seguimiento de la biodiversidad, el cambio climdtico, la
retenciéon de carbono y los suelos;

d) la evaluacién continua de la utilidad del seguimiento para la
valoracion de las condiciones de los ecosistemas forestales, y
el desarrollo y expansion de ese seguimiento.

El sistema recabard informacion fiable y comparable sobre las
condiciones de los ecosistemas forestales de la Comunidad y
sobre las influencias nocivas que las afecten. Asimismo, ayu-
dard a evaluar las medidas comunitarias que existan ya para
promover la conservacién y la gestién sostenible de los bos-
ques, prestando especial atencién a las que se hayan adoptado
para reducir el impacto negativo de esas influencias.

Articulo 2

1. El sistema cubrird medidas que se destinen a:

a) promover métodos armonizados para la recogida, trata-
miento y evaluacion de los datos;

b) mejorar la evaluacion de los datos y fomentar su integracion
a nivel comunitario;

¢) mejorar la calidad de los datos recogidos en el marco del
sistema;

d) impulsar el desarrollo de las actividades de seguimiento del
sistema;

e) aumentar el conocimiento de los ecosistemas forestales y, en
especial, de las causas de sus tensiones naturales y antropo-
génicas;

f) estudiar la dindmica de los incendios forestales y sus efectos
en los ecosistemas de los bosques;

g) confeccionar indicadores y metodologias para la evaluacién
de los riesgos acumulados.

2. Las medidas contempladas en el apartado 1 complemen-
tardn los programas de investigacién de la Comunidad.

Articulo 3

1. A los efectos del presente Reglamento, se aplicardn las
definiciones siguientes:

a) «Ecosistemas forestales» bosques y superficies arboladas, en-
tendiéndose, por «bosques», las tierras de mds de 5 hectdreas
de superficie con un cierre de cubierta forestal (o existencias
equivalentes) de mds de un 10 % y drboles que en la ma-
durez puedan alcanzar in situ una altura minima de 5 me-
tros, y, por «superficies arboladas», las tierras con un cierre
de cubierta forestal (o existencias equivalentes) de entre un 5
y un 10 %, si se trata de drboles que en la madurez puedan
alcanzar in situ una altura de 5 metros, o de mdas de un
10 %, cuando se trate de arbustos y drboles que en la ma-
durez no puedan alcanzar in situ esa altura (por ejemplo,
chaparros).

=

«Ecosistema»: conjunto dindmico e interactivo de comunida-
des vegetales, animales y microorgdnicas que, junto con los
factores fisicos de su entorno, funcione como una unidad.

(e)
~

«Desarrollo del sistema»: concepcién y aplicacion de nuevas
actividades de seguimiento.

d) «Mejora del sistema»: optimizacién de las actividades de se-
guimiento ya aplicadas.
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2. Los bosques que se definen en la letra a) del apartado 1
podrén ser, bien formaciones forestales cerradas, con arboles de
varios pisos y sotobosque que cubran una buena parte de la
superficie, bien formaciones forestales abiertas, con vegetacién
continua y un cierre de cubierta forestal de mds de un 10 %.
También se considerardn bosques tanto las poblaciones natu-
rales jovenes y todas las plantaciones realizadas para fines fo-
restales que tengan previsto un abrigo del 10 % o una altura de
5 metros, como las tierras que, formando parte de una super-
ficie forestal, se hallen temporalmente despobladas, como re-
sultado de la intervencién humana o de causas naturales, pero
de las que se prevea su repoblacion.

Medidas para la mejora y desarrollo del sistema

Articulo 4

1. Basdndose en las consecuciones del Reglamento (CEE) n°
3528/86, el sistema continuard y desarrollard:

a) una red sistemdtica de puntos de observacién que permita
realizar inventarios periédicos y obtener asi informacién
representativa sobre las condiciones de los ecosistemas fo-
restales;

b) una red de parcelas de observacion en las que los ecosiste-
mas forestales se sometan a un seguimiento intensivo y
continuo.

2. Las disposiciones de aplicacién del apartado 1 se adopta-
ran por el procedimiento al que se refiere el apartado 2 del
articulo 17.

Articulo 5

1. Basdndose en las consecuciones del Reglamento (CEE) n°
2158/92, el sistema continuard y desarrollard un sistema de
informacién que permita recoger a nivel comunitario datos
comparables sobre los incendios forestales.

2. En el marco del sistema, los Estados miembros podrin
realizar estudios para identificar las causas y la dindmica de los
incendios forestales, asi como sus efectos en los ecosistemas
forestales. Dichos estudios complementardn las actividades en
materia de incendios forestales emprendidas en virtud de la
Decision 1999/847/CE, el Reglamento (CE) n® 1257/1999 y
el Reglamento (CEE) n® 1615/89.

3. Los Estados miembros podrdn, a peticion suya, participar
en las medidas previstas en los apartados 1 y 2.

4. Las disposiciones de aplicacién de los apartados 1y 2 se
adoptaran por el procedimiento al que se refiere el apartado 2
del articulo 17.

Articulo 6

1. Para la realizacion del objetivo previsto en la letra c) del
articulo 1, la Comisi6n llevard a cabo estudios, experimentos y
proyectos de demostracién que permitan desarrollar el sistema
y, en especial:

a) profundizar el conocimiento de las condiciones de los eco-
sistemas forestales y de su relacién con las tensiones natu-
rales y antropogénicas;

=z

evaluar el impacto del cambio climdtico en los ecosistemas
forestales y en su biodiversidad;

¢) determinar en los ecosistemas los principales elementos es-
tructurales y funcionales que deban utilizarse como indica-
dores para evaluar el estado y las tendencias que presente en
ellos la biodiversidad;

d) estudiar la interaccion entre los bosques y el medio am-
biente.

2. Basdndose en los resultados de las medidas previstas en el
apartado 1, la Comisién podrd pedir a los Estados miembros
que también ellos realicen estudios, experimentos y proyectos
de demostracién o sometan el seguimiento a una fase de
prueba.

3. Las medidas que se apliquen en virtud de los apartados 1
y 2 servirdn para definir nuevas actividades de seguimiento que
se incorporen al sistema tras la aprobaciéon de los oportunos
manuales. En el desarrollo del sistema, la Comisién tendrd en
cuenta las necesidades y restricciones cientificas y financieras.

4.  Las disposiciones de aplicacién de los apartados 1, 2 y 3
se adoptardn por el procedimiento al que se refiere el apartado
2 del articulo 17.

Articulo 7

1. Para la realizacién de los objetivos previstos en la letra d)
del articulo 1, ademds de las medidas contempladas en el arti-
culo 6, la Comisién llevard a cabo estudios, experimentos y
proyectos de demostraciéon que permitan:

a) impulsar a escala comunitaria la aplicacién de métodos ar-
monizados para la recogida, tratamiento y evaluacién de los
datos;

b) mejorar la evaluacion de los datos a nivel comunitario;

¢) mejorar la calidad de los datos recogidos en el marco del
sistema.
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2. Las disposiciones de aplicacién del apartado 1 se adopta-
rdan por el procedimiento al que se refiere el apartado 2 del
articulo 17.

Programas nacionales, coordinacién y cooperacién

Articulo 8

1. Las medidas dispuestas en los articulos 4 y 5 y en los
apartados 2 y 3 del articulo 6 se aplicardn en el marco de
programas nacionales elaborados por los Estados miembros
cada tres afios.

2. Los primeros programas se presentardn a la Comision
dentro de los 30 dias siguientes a la entrada en vigor del
presente Reglamento y, los subsiguientes, antes del 1 de no-
viembre del afio anterior a aquél en que se inicie cada periodo
de tres arfios.

3. Los programas nacionales aprobados por la Comisién
tendrdn que ser adaptados por los Estados miembros para
dar cabida a las nuevas actividades de seguimiento que se
desarrollen en virtud del articulo 6.

4. Los programas se presentardn a la Comisiéon acompaiia-
dos de una evaluacidn ex-ante. Ademds, los Estados miembros
deberdn realizar una evaluacién intermedia al final del tercer
afio del periodo dispuesto en el articulo 12 y una evaluacién
ex-post al término de dicho perfodo.

5. A la vista de los programas nacionales presentados o de
las adaptaciones autorizadas en ellos, la Comision decidird el
nivel de su contribucién financiera a los costes subvenciona-

bles.

6. Las disposiciones de aplicacién de los apartados 1 a 4 se
adoptardn por el procedimiento al que se refiere el apartado 2
del articulo 17.

Articulo 9

1. La Comision se encargard de la coordinacién, seguimiento
y desarrollo del sistema, asi como de la informacién sobre el
mismo.

2. La Comision garantizard que los datos recogidos se eva-
lden a nivel comunitario.

3. Para el cumplimiento de las tareas establecidas en los
apartados 1 y 2, la Comisién creard un Organo de Coordina-
ciéon Cientifica que podrd integrarse en el Centro Comun de
Investigacién y ser asistido por centros temdticos descentrali-
zados.

Para el cumplimiento de la tarea de informacion establecida en
el apartado 1, la Comisién contard con la asistencia de la
Agencia Europea de Medio Ambiente.

4. La Comisién podrd consultar y contratar a expertos y
centros de investigacion para desarrollar el sistema, evaluar
los datos recogidos y publicar los resultados obtenidos.

Articulo 10

1. Con el fin de armonizar las medidas previstas en los
articulos 4 y 5 y en el apartado 3 del articulo 6 y para garan-
tizar la comparabilidad de los datos, se elaborardn unos ma-
nuales que precisen los pardmetros y métodos de seguimiento
que deban utilizarse y el formato que hayan de tener los datos
para su transmision.

2. Las disposiciones de aplicacion del apartado 1 se adopta-
ran por el procedimiento al que se refiere el apartado 2 del
articulo 17.

Articulo 11

1. En lo relacionado, principalmente, con los objetivos fija-
dos en el articulo 1, la Comisién cooperard con otros organis-
mos a nivel paneuropeo e internacional a fin de cumplir las
obligaciones de la Comunidad en materia de proteccién y de
gestion sostenible de los bosques.

2. En lo relacionado con lo dispuesto en el articulo 4, la
Comisi6én colaborard con el Programa de Cooperacién Interna-
cional para la Evaluacién y el Seguimiento de los Efectos de la
Contaminacion Atmosférica en los Bosques (en lo sucesivo
denominado «PCI Bosques») a fin de cumplir las obligaciones
derivadas del Convenio sobre la contaminacién atmosférica
transfronteriza a larga distancia.

3. A los efectos de la cooperacion prevista en los apartados
1y 2, la Comunidad podrd prestar su apoyo a las actividades
siguientes:

a) el establecimiento de una interfaz cientifica con el Organo
de Coordinacién Cientifica;

b) la realizacién de estudios y de evaluaciones de datos.

Periodo de ejecucién y disposiciones financieras

Articulo 12
1. Elsistema tendrd una vigencia de 6 afios, inicidndose el 1

de enero de 2003 y concluyendo el 31 de diciembre de 2008.

2. En el marco del sistema, los niveles méximos de la con-
tribucion financiera de la Comunidad a los costes subvenciona-
bles de los programas nacionales serdn los siguientes:

a) 50 % para las medidas del articulo 4;
b) 50 % para las medidas del articulo 5;
¢) 50 % para las medidas de los apartados 2 y 3 del articulo 6.

3. La Comisién pagard a los Estados miembros el importe
de la contribucién comunitaria.
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4. Las medidas previstas en el apartado 1 del articulo 6, en
el articulo 7 y en los apartados 1, 2 y 4 del articulo 9 serdn
financiadas por la Comisién de acuerdo con las normas aplica-
bles en materia de contratacion publica.

5. La Comunidad podrd hacer una contribucion a la Agencia
Europea de Medio Ambiente para la realizaciéon de las tareas
previstas en el apartado 3 del articulo 9 y en el articulo 18.

6.  Asimismo, podrd ofrecer una contribucién al PCI Bosques
a fin de cumplir las obligaciones a las que se refiere el apartado
2 del articulo 11.

Articulo 13

1. La dotacién financiera para la aplicacion del sistema du-
rante el perfodo 2003-2006 se elevard a 52 millones de euros
(13 millones por afio). Este importe anual podrd aumentarse
para los aflos 2007 y 2008 siempre que asi lo autorice la
Autoridad Presupuestaria.

2. La dotacién prevista en el apartado 1 se incrementard en
caso de adhesién de nuevos Estados miembros a la Unidn
Europea.

3. Las asignaciones anuales serdn autorizadas por la Autori-
dad Presupuestaria dentro de los limites fijados en las pers-
pectivas financieras.

Fjecucién, informes de los Estados miembros y Comité
Forestal Permanente

Articulo 14

1. Los Estados miembros designardn a los organismos que,
por su capacidad financiera y operativa, vayan a encargarse de
la gestion de las medidas incluidas en los programas nacionales
que se aprueben. Dichos organismos podrin formar parte de
las administraciones nacionales o ser entidades privadas que
cuenten con la autorizacion de la Comisién.

2. Los Estados miembros designardn también a una sola
autoridad o agencia (en lo sucesivo denominada «Centro Na-
cional») que se encargue de coordinar el programa a nivel
nacional.

3. Los Estados miembros serdn responsables de que la con-
tribuciéon comunitaria se gestione de forma correcta y eficaz. A
tal fin, adoptaran las disposiciones necesarias para:

a) garantizar que las actividades financiadas por la Comunidad
se lleven a cabo efectiva y pertinentemente, veldindose tam-
bién por la visibilidad de la contribucién comunitaria;

b) impedir toda irregularidad;

¢) recuperar los pagos efectuados indebidamente como resul-
tado de cualquier irregularidad o negligencia;

d) garantizar que los organismos mencionados en el apartado
1 dispongan de unos sistemas internos de gestion y control
adecuados;

e) avalar a los organismos mencionados en el apartado 1 que
no sean entidades publicas.

4. Los Estados miembros facilitardin a la Comisién toda la
informacién que sea necesaria y, con objeto de facilitar los
controles, incluidos los realizados sobre el terreno por la Co-
misién o el Tribunal de Cuentas Europeo, adoptardn las medi-
das que aquélla considere oportunas para la gestion de la con-
tribucién comunitaria. Los Estados miembros informardn a la
Comisién de las medidas que adopten a tal efecto.

Articulo 15

1. Los Estados miembros, a través de su respectivo Centro
Nacional, presentaran anualmente al Organo de Coordinacién
Cientifica los datos recogidos en el marco del sistema, y los
acompafiardn de un informe.

Dichos datos, que serdn georreferenciales, se transmitirdn a la
Comisién por los medios de la tecnologia informatica y/o elec-
trénica. La Comisioén establecera el formato y los demds parti-
culares que sean necesarios para esa transmision.

2. Los datos recogidos seran difundidos activamente por los
Estados miembros en bases de datos electrénicos georreferen-
ciales que utilicen un formato comn y sean ficilmente accesi-
bles al publico.

3. El derecho de la Comisién a utilizar y difundir esos datos
no estard sujeto a restricciones para, de acuerdo con el Con-
venio de Aarhus, favorecer la evaluacién de los mismos y
obtener de su uso el mdximo valor afiadido.

4. Las disposiciones de aplicacién del apartado 1 se adopta-
ran por el procedimiento al que se refiere el apartado 2 del
articulo 17.

Articulo 16

1. Basdndose especialmente en los resultados de las medidas
previstas en el apartado 1 del articulo 4, cada Estado miembro
elaborard un informe sobre la situacién nacional de las condi-
ciones de los ecosistemas forestales.

Los primeros informes se presentardn a la Comisiéon no des-
pués del 31 de diciembre de 2005 y, los subsiguientes, no
después del 31 de diciembre del tercer afio de cada trienio.

2. Los Estados miembros que participen en las medidas pre-
vistas en los apartados 1 y 2 del articulo 5 elaborardn informes
sobre la situacién nacional del impacto de los incendios en los
ecosistemas forestales.
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Los primeros informes se presentardn a la Comisién no des-
pués del 31 de diciembre de 2003 vy, los subsiguientes, todos
los afios antes de esa misma fecha.

3. Cada Estado miembro elaborard un informe sobre la si-
tuacion que presenten a nivel nacional los dmbitos cubiertos
por las actividades de seguimiento previstas en el apartado 3
del articulo 6.

La periodicidad de esos informes se establecerd por el procedi-
miento al que se refiere el apartado 2 del articulo 17.

Articulo 17

1. La Comisi6én serd asistida por el Comité Forestal Perma-
nente establecido en la Decisién 89/367|CEE del Consejo.

2. En los casos en que se hace referencia al presente apar-
tado, se aplicardn las disposiciones de los articulos 4 y 7 de la
Decisién 1999/468|CE en conjuncién con su articulo 8.

3. El plazo contemplado en el apartado 3 del articulo 4 de
la Decision 1999/468/CE serd de dos meses.

Revisién e informes de la Comision y paises candidatos

Articulo 18

Dentro de los seis meses siguientes a la fecha limite para la
presentacion de los informes previstos en el apartado 1 del
articulo 16 y teniendo en cuenta todos los informes recibidos
en virtud de ese mismo articulo, la Comision, asistida por la
Agencia Europea de Medio Ambiente, elaborard y presentard al
Parlamento Europeo y al Consejo un informe sobre la aplica-

cién del sistema, junto con una revision de éste (revision in-
termedia).

Articulo 19

Antes de finalizar el periodo fijado en el apartado 1 del articulo
12, la Comision presentard al Parlamento Europeo y al Consejo
un informe sobre la aplicacién del sistema en el que se tengan
en cuenta los resultados de la revisién prevista en el articulo
18.

Articulo 20

El sistema establecido por el presente Reglamento estard abierto
a la participacién de:

a) los paises candidatos de Europa Central y Oriental (PECO),
con arreglo a las condiciones fijadas en los Acuerdos euro-
peos, en sus protocolos adicionales y en las decisiones de
sus Consejos de Asociacion;

b) Chipre, Malta y Turqufa, con arreglo a las condiciones de
los acuerdos bilaterales que se celebren con estos paises.

Articulo 21

El presente Reglamento entrard en vigor el tercer dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas.

Serd aplicable a partir del 1 de enero de 2003.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos
y directamente aplicable en cada Estado miembro.



